= JOTA [ swreiom
= JOTA <

COLUNA DO FERNANDO AITH

PEC do Plasma é inconstitucional e
injusta

PEC 10/2022 viola direitos individuais fundamentais estabelecidos
na Constituicao e pode agravar iniquidades no pais

Fernando Aith
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Tramita no Congresso Nacional a PEC 10/2022, conhecida como

PEC do Plasma, que tem como primeiro signatario o senador
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Atualmente o paragrafo 4° do artigo 199 da CF/88 veda
expressamente qualquer tipo de comércio de 6rgaos, tecidos e
substancias humanas, incluindo a vedacao do comércio de sangue
e derivados. A origem deste dispositivo constitucional esta na
protecao da dignidade humana e da vida digna, tirando do
comeércio as partes do corpo humano que sao consideradas
inalienaveis, parte indissoluvel da personalidade humana, da vida
digna e dos direitos individuais do cidadao.

Evita-se, assim, que as obscenas desigualdades sociais brasileiras
sirvam de base para um grande mercado de 6rgaos, sangue,
substancias ou partes humanas. Busca-se evitar que as pessoas
que estao em situacao de miséria ou grandes necessidades
flnanceiras possam tomar medidas extremas que atentam contra
sua propria dignidade e, em consequéncia, ferem a dignidade de
todos os seres humanos no conjunto.

Autorizar o comércio de 6rgaos, tecidos e substancias humanas,
inclusive do sangue e seus derivados, significa levar a objetificacao
do ser humano para um outro patamar de degradacao, deixando as
pessoas expostas a um perigoso jogo de submissao as poderosas
e insensiveis “maos do mercado”. E papel do Estado e da
sociedade proteger as pessoas e evitar que alienem parte de seus
corpos e de sua dignidade por alguns trocados.

O que propoe a PEC do Plasma?

A proposta de alteracao constitucional originalmente protocolada
tem o seguinte texto:
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Artigo 199,

....................................................................

4° A lei dispora sobre as condicdes e 0s requisitos
que facilitem a remocao de orgaos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante,
bem como coleta, processamento e transfusao de
sangue e seus derivados para fins de tratamento,
sendo vedado todo tipo de comercializacao.

5° A lei dispora sobre as condicoes e 0s requisitos
para coleta e processamento de plasma humano
pela iniciativa publica e privada para fins de
desenvolvimento de novas tecnologias e de
producao de biofarmacos destinados a prover o
sistema unico de saude” (NR).

Além de apresentar precaria técnica legislativa, o texto proposto é
equivocado no mérito. A fragilidade da proposta fica evidente ja em
sua exposicao de motivos. Com um desdém enorme, que denota
desrespeito e negligéncia com um tema tao importante, a
exposicao de motivos da PEC 10 possui apenas trés paragrafos,
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Ministério Publico (MP) solicitaram ao Ministério da
Saude que fosse equacionado o problema causado
pelo desperdicio de milhares de bolsas de plasma
no Brasil. Desde 2017, segundo o TCU e 0 MP,
foram perdidos 597.975 litros de plasma no Pais, o
que equivale ao material coletado em 2.718.067
doacoOes de sangue €

i) com a pandemia, a coleta de plasma apresentou
queda em nivel mundial, inclusive nos Estados
Unidos da America e em alguns paises da Europa
que sdo 0s maiores coletores do mundo.

A PEC tramita no Senado e atualmente encontra-se em discussao
na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ), sob relatoria de
Daniella Ribeiro (PSD-PB). Em seu relatério, a senadora nao viu
inconstitucionalidade nem injustica na proposta, e apresentou um
texto substitutivo com o seguinte teor:
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4° A lei dispora sobre as condigdes e 0s requisitos
que facilitem a remocao de orgaos, tecidos e
substancias humanas para fins de pesquisa e
transplante, pesquisa e tratamento, bem como
coleta, processamento e transfusao de sangue e
seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagao, com excegao ao plasma, na
forma do §5°.

5° A Lei dispora sobre as condigdes e 0s requisitos
para a coleta, 0 processamento e a
comercializagao de plasma humano pela iniciativa
publica e pela iniciativa privada, para fins de uso
laboratorial, desenvolvimento de novas tecnologias
e de producao de medicamentos hemoderivados
destinados a prover preferencialmente o SUS.

6° No ambito do SUS, a iniciativa privada atuara em
carater complementar a assisténcia em saude,
mediante demanda do Ministério da Saude,
cumpridas as normas regulatorias vigentes” (NR).

No substitutivo, a relatora procurou amenizar alguns possiveis
efeitos nefastos do futuro mercadao de plasma, sem atentar ao
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Iniquidade e violagao de direitos individuais
fundamentais

Ha décadas o Brasil discute o que fazer com o plasma excedente
que nao consegue ser utilizado no pais. O plasma é a matéria-
prima para a producao de substancias terapéuticas essenciais
como albumina, imunoglobulinas, concentrados de fatores de
coagulacao (fator VIII, fator IX etc.) e cola de fibrina, todas
fundamentais para o tratamento de diversas enfermidades, a
exemplo de doencas hematoldgicas autoimunes, cirrose, hemofilia,
cancer, aids, imunodeficiéncia genética e queimaduras graves. O
plasma em si, por sua vez, é indicado no tratamento de pacientes
com disturbios de coagulacao, purpura trombocitopénica
trombatica e outros.

Desde 2000 o Ministério da Saude ja havia identificado o problema
e iniciado a adocao de medidas para sua solucao, organizando um
planejamento para utilizacao do plasma excedente que pode ser
sintetizado da seguinte forma:

e 1) utilizar o plasma excedente no Brasil como matéria para
producao dos hemoderivados comprados pelo pais, em
complexa operacdao com as industrias multinacionais que
produzem essas substancias, que passariam a produzir
utilizando o plasma brasileiro;

e 2) exigir das industrias que vendem plasma para o Brasil que,
além de produzir os hemoderivados com o plasma brasileiro,
também transferissem para a tecnologia de producao, para


https://www.jota.info/
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/
https://www.jota.info/

= JOTA
= J @TA Q ENTRAR

SUS necessita.

A partir dai, grandes investimentos foram feitos no pais, tanto para
a utilizacéo do plasma brasileiro na produgcao dos hemoderivados
que importamos das industrias estrangeiras quanto na fabricagao
de derivados do plasma, por meio da Empresa Brasileira de
Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras), criada em 2005.

Também se investiu para viabilizar o desenvolvimento de
tecnologia recombinante, destinando recursos para pesquisa por
instituicoes cientificas brasileiras. Todavia, por motivos variados,
até hoje ndo se conseguiu produzir hemoderivados no Brasil de
forma eficaz, valendo destacar: subfinanciamento da Hemobras;
negligéncia com sua implantacao; descontinuidade das acdes a
cada governo trocado; dificuldades na introducao das tecnologias
necessarias no Brasil.

No entanto, a solugao para o problema apontado pelo TCU néo é
mudar a Constitui¢do e autorizar o comércio do plasma, mas sim
continuar de forma responsavel a politica ja tracada para
solucionar o problema ha anos: aproveitar o plasma da melhor
forma possivel, por meio do uso do plasma na produc¢ao dos
hemoderivados comprados pelo Brasil, inclusive com contratos de
transferéncia de tecnologia para que o pais busque sua autonomia;
investir na capacidade de inovacao e produgao interna de
hemoderivados, valorizando a Hemobras para que ela cumpra sua
missao institucional e investindo na criacao de novas industrias de
producao de hemoderivados no Brasil. No mérito, portanto, a PEC
do Plasma ja se mostra equivocada.
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HILUIISULULIVIIGE PUIS VIUI LIUSUIAS PELITAD Ud LUIISULUIY AU, HHUU
em sentido contrario ao que determinam dispositivos
constitucionais que fixam direitos e garantias individuais
fundamentais. A PEC do Plasma viola, ao mesmo tempo, o artigo
19, lll, da CF, que define como fundamento da Republica Federativa
do Brasil a protecao da dignidade humana; os arts. 5°, 6° e 196, que
definem a vida digna e a saude como direitos fundamentais a
serem protegidos pelo Estado; e o proprio paragrafo 4° do artigo
199, que possui a natureza de garantia do direito fundamental a
saude e a vida digna.

A PEC do Plasma é também injusta porque pode aprofundar as
iniquidades do pais, na medida em que permitira a exploracao
mercadolégica de um bem juridico (sangue e plasma) inalienavel
que configura parte dos direitos fundamentais e de personalidade.
A doacéao de sangue € um ato de solidariedade e deve ser
incentivada. Transformar o sangue em mercadoria ira alterar uma
cultura solidaria e humana de doacgao para inseri-la na cultura
capitalista de mercado. E grande o risco de desestimular as
doacdes, encarecer os produtos finais e, pior ainda, no final das
contas reduzir ainda mais o nivel de sangue e plasma disponivel
para uso no SUS.

A PEC é injusta também com a politica publica que esta em
andamento, uma politica que busca o caminho correto, mas que
ainda busca sustentabilidade institucional e financeira para dar
conta do desafio colocado. Por exemplo, desde a Portaria
1.710/2020 ja esta previsto que o plasma excedente do uso

hemoterapico, produzido pelos servicos que compdem a Rede
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Vu OCJC!, a aucyuaua UCOLIIICH;CIU UV piIasiliia TALTuUcCiiIlT uas UUG\;UCD
de sangue, de modo a se evitar o desperdicio, depende apenas da
implementacao da politica ja em andamento, com a qualificacao e
certificacdo dos hemocentros, investimento na Hemobras e em
novas industrias que ajudem o Brasil a produzir internamente, com
o plasma nacional, os hemoderivados que o SUS precisa.

Chama atencao que a Constituicao tenha que tratar de sangue e
plasma, mas a histdria esta mostrando que os constituintes
originarios acertaram ao colocar no texto constitucional a garantia
fundamental que veda o uso comercial do sangue e seus
derivados. Nao se pode regredir na protecao de direitos
fundamentais, razdo pela qual esta PEC deve ser rejeitada. @l

FERNANDO AITH

Professor titular da Faculdade de Salde Publica da Universidade de
S&o Paulo (USP). Professor visitante da Faculdade de Direito da
Universidade de Paris. Diretor do Centro de Pesquisas em Direito
Sanitario da USP
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