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Apresentacao

A Revista Domingueira da Saude é uma publicacdao semanal do Instituto de Direito Sanitario
- IDISA em homenagem ao Gilson Carvalho, o idealizador e editor durante mais de 15 anos
da Domingueira da Saude na qual encaminhava a mais de 10 mil pessoas informacgdes e
comentarios a respeito do Sistema Unico de Salde e em especial de seu funcionamento e
financiamento. Com a sua morte, o IDISA, do qual ele foi fundador e se manteve filiado
durante toda a sua existéncia, com intensa participagao, passou a cuidar da Domingueira
hoje com mais de 15 mil leitores e agora passa a ter o formato de uma Revista virtual. A
Revista Domingueira continuara o proposito inicial de Gilson Carvalho de manter todos
informados a respeito do funcionamento e financiamento e outros temas da saude publica
brasileira.
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1. Vacinagao obrigatéria é dever do Estado e direito-dever do cidad&o - por Fernando Aith

Vacinacao obrigatoéria é dever do Estado e
direito-dever do cidadao

Por Fernando Aith

Recentes declaragoes de politicos brasileiros contra o Programa
Nacional de Imuniza¢oes devem ser coibidas

As recentes declaragées de autoridades brasileiras contra o Programa Nacional de
Imunizagdes (PNI) violam o principio constitucional de seguranga sanitaria e o dever
juridico que as autoridades publicas tém de proteger a saude individual e coletiva dos
brasileiros. Vacinagao € assunto sério, tecnicamente complexo e ideologicamente neutro
(a0 menos em sociedades civilizadas). A politizacdo irresponsavel da vacinagdo
obrigatéria e do PNI deve ser combatida, para que o direito a saude reconhecido pela
Constituicao seja garantido em sua plenitude.

O principio da seguranga sanitaria foi consagrado pela Constituicao de 1988. Embora nao
esteja expressamente previsto com essa terminologia, podemos afirmar que o principio da
seguranca sanitaria foi reconhecido pela Constituicao Federal seja através da recorrente
mencao do dever do Estado de desenvolver politicas preventivas de saude (CF, Arts. 196,
197, 198, 1), seja pelo fato que o art. 200 prevé expressamente ao SUS as competéncias de
controle, fiscalizagao, vigilancia e prevencao da saude.

A vigilancia em saude se caracteriza como politica de Estado, constituida pelo conjunto de
acoes e servigos de vigilancia estatal sobre riscos a saude individual e coletiva e voltados a
garantir o respeito dos governos e da sociedade as normas sanitarias existentes.

A vigilancia em saude deve englobar os riscos sanitarios existentes em bens, produtos e
servigos, assim como os riscos ambientais, atmosféricos, vetoriais e outros riscos que,
tenham ou ndo a ver com a atividade humana especificamente, podem resultar em graves
danos a saude individual e coletiva. Trata-se de uma acdo de vigilancia calcada na
prevencao dos riscos conhecidos e na precaugdo com relagdo aos riscos incertos e
desconhecidos, que podem aparecer em decorréncia das caracteristicas que cercam a vida
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do ser humano no globo terrestre (um novo virus, um terremoto, uma enchente).

A seguranga sanitaria também é garantida por politicas multissetoriais que lidam com
alguns dos fatores determinantes da saude, responsaveis por resolverem questdes
associadas ao saneamento basico, meio ambiente, habitagao, transporte, entre outras. A
protecao da saude exige uma vigilancia cada vez mais forte sobre a poluigdo existente nos
rios, sobre a poluicdo do meio ambiente urbano ou rural, sobre a poluigao sonora, visual,
enfim, a protecao da saude exige que se evite a0 maximo a degradagao das caracteristicas
fisicas ou quimicas dos ecossistemas.

Para que se faga valer, a vigilancia em saude do Estado é dotada pela CF de poder de
policia, incluindo a capacidade de limitar direitos e liberdades individuais em beneficio do
interesse publico, da saude publica.

Posicionamento do STF

O PNI foi criado na década de 1970 e de |a para ca evoluiu de forma consistente. O
programa e a sua politica de vacinagao obrigatéria era considerada, até ha pouco tempo,
um orgulho do SUS e responsavel pela queda de diversos indices de morbi-mortalidade no
Brasil.

Infelizmente, disputas politico-ideoldgicas internas, impulsionadas pela difusdo em massa
de informacdes falsas, estdao ha alguns anos indevidamente influenciando a agenda de
governantes, no impeto de agradar seus respectivos eleitorados. A pandemia da Covid-19
agravou esse movimento, que ja era sentido mesmo antes dela. Assim, atualmente, a
populagao é confundida por polémicas infundadas, germinando resisténcia contra medidas
sanitarias consensuais entre especialistas, como a vacinacgao obrigatoria e o PNI.

Para agravar a situagao, o federalismo cooperativo nacional se mostrou fragilizado na
pandemia, com agoes e orientagdes desarticuladas e conflitantes entre as distintas esferas
de governo. Onde deveriam preponderar a organizagao e colaboragéo para a promogéo do
bem comum, parece haver confronto e sabotagem entre os componentes da federagao.

Durante a pandemia, o STF foi provocado com relagdao ao tema da vacinagao obrigatoria.
No julgamento conjunto das agbes diretas de inconstitucionalidade 6.586 e 6.587,
propostas pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT) e Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), respectivamente, o STF, em placar de maioria (10 votos a 1), conferiu interpretagao
conforme a Constituicdo ao art. 39 lll, d, da Lei 13.979/2020, que autorizava o poder
publico a adotar medidas de vacinagao obrigatdria e outras medidas profilaticas durante a
emergéncia da Covid-19.

Na ocasiao, a decisao do STF estabeleceu os seguintes preceitos com relagao a vacinacao
obrigatéria (compulséria):

« A vacinagdao compulséria nao significa vacinagdo forgada, por exigir sempre o
consentimento do usuario, podendo, contudo, ser implementada por meio de medidas
indiretas, as quais compreendem, dentre outras, a restricdo ao exercicio de certas
atividades ou a frequéncia de determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela
decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e andlises estratégicas
pertinentes, (ii) venham acompanhadas de ampla informacao sobre a eficacia, seguranca e



contraindicagdes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade humana e os direitos
fundamentais das pessoas; (iv) atendam aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
e (v) sejam as vacinas distribuidas universal e gratuitamente; e

+ Tais medidas, com as limitagbes acima expostas, podem ser implementadas tanto pela
Uniao como pelos estados, Distrito Federal e municipios, respeitadas as respectivas
esferas de competéncia.

O acordao, de relatoria do entdao ministro do STF Ricardo Lewandowski, buscou
compatibilizar a necessaria tutela da saude coletiva com a dignidade humana e liberdade
individual, especificando as condigcbes materiais necessarias para que a vacinagao da
populacao seja obrigatéria.

Como imperativos da dignidade humana, preservou-se a intangibilidade do corpo e
inviolabilidade do domicilio, sendo expressamente vedada a hipotese de vacinagao
mediante coagdo fisica (vacinagdo forgada). Ou seja, ao contrdrio da falsa percepgdo
incutida no imaginario social, ndo se admite no estado de direito contemporéneo a
administracdo de imunizantes sem o consentimento do paciente. Essa hipdtese nao tem
previsdo na Lei 13.979/2020, tampouco na Lei 6.259/1975, marco legal da vacinagao
obrigatéria no Brasil.

Na realidade, a vacinacdo obrigatdria (ou compulséria), que existe ha décadas no pais,
consiste em dever legal do cidadao, que pode ser imposto por meio da previsao de
sanc¢des administrativas e sanitarias no caso de seu descumprimento, tais como a vedagao
ao exercicio de determinadas atividades, a imposi¢ao de multas, a proibicao de frequéncia
de certos locais, a vedagao de abertura de estabelecimentos comerciais cujos funcionarios
nao estejam vacinados, dentre outras possibilidades.

Nesse sentido, o convivio em sociedade exige parcial rentncia do individuo a satisfagao de
suas vontades pessoais, sobretudo quando se trata de conduta que gravemente impacta a
saude publica. Por isso, o0 STF também estabeleceu, em tese de repercussao geral, que pais
nao podem deixar de vacinar filhos menores com fundamento em convicgdes filosoficas,
religiosas, morais e existenciais. E, pode-se acrescentar, nao podem deixar de vacinar seus
filhos com base em convicgdes politico-partidarias.

A compulsoriedade da vacina, em um Estado democratico de Direito, ndo significa a
vacinagao forcada ou imposta pelo Estado sem os devidos zelos necessarios por parte das
autoridades publicas responsaveis. A obrigatoriedade da vacina e a aplicagdo de sang¢des
para aqueles que nao observarem a regra deve ser prevista em situagdes que justifiquem
tal exigéncia e em observancia aos requisitos fixados pelo STF, notadamente: a
comprovagao cientifica de sua eficacia, o direito a informagédo, o tratamento gratuito
universal e o respeito aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por fim, vale mencionar que, em linha com a Constituicao Federal e conforme os recentes
julgados da corte, o STF reforgou novamente as competéncias e atribuigdes concorrentes
de estados, DF e municipios com a Unido na regulagao e execugao de agdes e servigos em
saude, sem a necessidade, em regra, de autorizacdes do governo federal aos demais entes
para instituir medidas sanitarias locais.

Tal diretriz hermenéutica aplica-se, também, a vacinagao obrigatoria, de modo que estados



e municipios podem, no exercicio de sua competéncia legislativa concorrente em matéria
de saude, impor sang¢des administrativas e sanitarias aqueles que se recusarem a tomar a
vacina, resguardados os requisitos delineados pelo STF.

Vacinar é dever do Estado e dever-direito do cidadao

Estabelecer vacinagdes obrigatérias é um dever do Estado brasileiro, sobretudo no que se
refere as doengas epidémicas, endémicas e de relevancia para a saude publica. Trata-se de
acao que visa garantir a seguranga sanitaria, principio fundamental do Estado brasileiro,
bem como o direito coletivo a saude. Como vimos e atestamos recentemente, epidemias e
endemias podem ser contidas pela vacinagao.

A vacinagao obrigatéria, quando definida e incluida no PNI, representa muito mais um
direito coletivo de todos os brasileiros do que uma “restricao as liberdades individuais”.
Trata-se do direito de todos de se prevenirem contra doengas relevantes para a saude
publica, doengas que, por sorte e por conta do progresso cientifico na area, sdo preveniveis
por vacinas eficazes, seguras e de qualidade. Ao se prevenirem, os cidadaos evitam
mortes, protegem-se contra sofrimentos inudteis e evitam a disseminagao indevida de
doencas.

No que se refere a cidadania, a vacinacgao representa um dever de todos os cidadaos para
com a comunidade em que vive. Dever de cidadania.

A vacina também deve ser considerada como um direito individual, pois cada individuo tem
direito a vacinagao gratuita pelo SUS, garantindo-se acesso universal as vacinas do PNI
conforme 0s grupos sociais previstos no programa. Direito de proteger-se.

E fundamental resgatar o respeito e a seriedade com que sempre tratamos o PNI, coibindo
as acgdes e falas irresponsaveis de agentes politicos que, de forma leviana, usam o tema da
vacinacao obrigatéria para angariar votos.

Publicado no JOTA
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