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Resumo

Neste artigo, apresentamos e discutimos a dindmica das matriculas do ensino médio na rede estadual
de educagdo de Sdo Paulo entre 2007 e 2018 com o objetivo de entender as intencionalidades da
logica de gestdo adotada pela Secretaria da Educac@o do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP) no periodo
e suas implicagdes sobre a organizacdo das matriculas nesta etapa da educacio bésica. Para tanto,
apresentamos um conjunto de dados sobre as matriculas do Ensino Médio na rede estadual, buscando
articula-los as legislagdes, programas e projetos adotados pela SEE-SP no mesmo periodo. Entre os
resultados da pesquisa, ¢ possivel verificar que, no periodo, tivemos diminui¢do das matriculas no
ensino médio na rede estadual paulista, principalmente no periodo noturno e que tal dindmica de
matricula ndo tem sua origem apenas em processos demograficos, mas na adogédo de uma logica de
gestdo de politica educacional na rede estadual de Sdo Paulo baseado nos principios da Nova Gestado
Publica, com foco na gestdo por e para resultados. Por fim, evidencia-se que a opgao por tal logica
de politica educacional na rede estadual de Sdo Paulo distancia o estado da garantia da universali-
zacdo do acesso ao ensino médio, ampliando as desigualdades escolares no territorio paulista.

Palavras-Chave: Ensino Médio; Matriculas; Nova Gestdo Publica.
Abstract

In this article, we present and discuss the dynamics of high school enrollments in the state of Sdo
Paulo between 2007 and 2018 in order to understand the intentions of the management logic adopted
by the Sdo Paulo State Department of Education (SEE-SP) in period and its implications for the
organization of enrollments at this stage of basic education. Therefore, we present a set of data on
high school enrollments in the state network, seeking to link them to the laws, programs and projects
adopted by SEE-SP in the same period. Among the results of the research, it is possible to verify
that in the period there was a decrease in enrollments in high school in the state of Sdo Paulo, mainly
in the evening, and that such dynamics of enrollments does not originate only in demographic pro-
cesses, but in the adoption of a logic of management of educational policy in the state of Sdo Paulo
based on the principles of New Public Management, with a focus on management by and for results.
Finally, it is evident that the option for this logic of educational policy in the state of Sdo Paulo
distances the state from guaranteeing universal access to high school, expanding school inequalities
in the state.
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Introdugao

Neste texto, discutiremos a dindmica das matriculas do ensino médio na rede estadual
de educagdo de Sao Paulo entre 2007 e 2018. Trata-se de resultados da pesquisa “Politica
educacional na rede estadual paulista (1995 a 2018) “financiada pela FAPESP!, que busca
analisar a dinamica de gestao da rede estadual paulista no referido periodo.

O principal objetivo deste artigo consiste em analisar se a dindmica das matriculas nesta
etapa da educacao basica revela intencionalidades da l6gica de gestdo adotada pela Secretaria
da Educacio do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP)* entre 2007 e 2018°. Trata-se de uma pesquisa
quali-quanti, na qual apresentamos um conjunto de dados sobre as matriculas do Ensino
Meédio na rede estadual®, buscando articula-los as legislagdes, programas e projetos adotados
pela SEE-SP no mesmo periodo.

Partimos do pressuposto de que a dindmica de matriculas ¢ um fenomeno complexo e,
portanto, multivariavel. Por isso, na andlise aqui proposta buscamos explorar diferentes
dados a fim de contemplar a complexidade desta dindmica no recorte temporal proposto pela
investigagdao. Assim, além dos dados gerais de matricula por dependéncia administrativa,
apresentamos dados sobre a distribui¢do por turno, turma, modalidade, bem como
correlacionamos os dados de matriculas com demografico e espaciais com o intuito de
compreender possiveis cruzamentos entre a dinamica escolar € a dinamica social ampliada.

Para a elaboragao da analise da dinamica de matricula do Ensino Médio na rede Estadual
de Sao Paulo, no periodo entre 2007 e 2018, foram utilizados os microdados do Censo
Escolar e do Exame Nacional de Competéncias do Ensino de Jovens e Adultos (ENCCEJA)
disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e de projecdes demograficas do estado de Sao Paulo da Fundagdo Sistema
Estadual de Analise de Dados (SEADE). Sobre as matriculas, foram selecionados apenas os
dados referentes as matriculas sob administracdo direta da SEE-SP, o que significa a
exclusdo, por exemplo, das matriculas das Escolas Técnicas Estaduais, vinculadas ao Centro
Paula Souza. Também nao foram contabilizadas as matriculas referentes ao sistema prisional.
Em relagdo as matriculas sob administragdo direta da SEE-SP, ndo foram contabilizadas
aquelas referentes as turmas de Atividade Complementar (AC) e Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

Cabe destacar, como veremos na secao deste texto, que os debates sobre expansao do
atendimento do Ensino Médio tém amplo campo de investigacdao na area de pesquisa em
Politicas Educacionais. Ao propormos um olhar longitudinal para a dinamica das matriculas
no ensino médio na maior rede de educacdo publica do pais, esperamos contribuir para o
aprofundamento de questdes que envolvem a universalizacao desta etapa de educagdo basica
no pais, ainda distante de ser alcangada. Além disso, ansiamos que os dados aqui
apresentados sirvam de subsidios para andlises a partir de outras redes de ensino que
possibilitem o entendimento dos principais desafios que envolvem a garantia da educagao
como um direito em territdrio nacional.

Para tanto, organizamos a discussdo a partir de trés momentos. No primeiro, realizamos
uma revisao da literatura sobre a dindmica das matriculas no ensino médio (tanto na rede
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estadual de Sao Paulo quanto na realidade nacional) com foco nas duas tltimas décadas. Tal
revisdo visa identificar evidéncias ja consolidadas na literatura acerca desta tematica, bem
como possiveis pontos de aprofundamentos que possam dialogar com os dados produzidos
em nossa pesquisa.

Na segunda parte do texto, discutimos as principais legislagdes, programas e projetos
que nortearam as politicas para o Ensino Médio na rede estadual de Sao Paulo entre 2007 e
2018. Nesta analise, buscamos compreender os principios de gestdo que fundamentaram as
acoes desenvolvidas pela SEE-SP no periodo e os possiveis efeitos sobre a dindmica das
matriculas desta etapa da educacdo basica.

Na terceira parte do texto, apresentamos a metodologia e os resultados de sistematizacao
dos dados sobre as matriculas do ensino médio na rede estadual paulista, buscando articular
os dados com as principais politicas educacionais postas em pratica na rede estadual no
periodo em analise, bem como com os debates apresentados na revisao da literatura.

Por fim, sistematizamos as principais evidéncias consolidadas na pesquisa, indicando
que a adogio dos principios que sustentam a Nova Gestdo Plblica’ como fundamentos para
os programas, projetos e acdes desenvolvidas pela SEE-SP em relacdo ao Ensino Médio
tiveram como, um dos seus resultados, impactos em relacdo a garantia da universalizagdo do
direito ao acesso a esta etapa da educacdo basica na rede estadual paulista, com
consequéncias sobre as desigualdades educacionais, que precisam ser melhor investigadas
em pesquisas futuras.

A dindmica das matriculas no Ensino Médio no Brasil: revisao da
literatura

Como dissemos na introdu¢ao, a revisao da literatura aqui proposta tem como objetivo
localizar esta pesquisa nos debates que foram se constituindo no campo das investigacdes
sobre educagdo e politica educacional com foco nas matriculas do Ensino Médio no Brasil.
Para a construgado desta revisao, utilizamos o descritor “matriculas no Ensino Médio Brasil”
e realizamos a busca em diferentes portais de divulgacdo cientifica®. Feita a busca,
selecionamos materiais publicados entre 2000 e 2020, com o intuito de dialogarmos com o
periodo de nossa investigagdo (2007-2018), bem como entender as principais questdes
elencadas no periodo anterior (2000-2006).

O primeiro texto analisado ¢ de Silva (2020) que destaca o marco legal da Emenda
Constitucional 59 de 2009 no que se refere a universalizagao e obrigatoriedade do Ensino
Meédio. A autora destaca que a emenda € também parte de uma resposta dos movimentos em
defesa ao direito a educacdo a diminuicao das matriculas no ensino médio, ocorrida a partir
de 2004. Tal diminui¢do ndo ocorreu, no entanto, de forma homogénea em todo o pais, sendo
que, nos dados trazidos pela autora, ¢ possivel verificar uma diminui¢do das desigualdades
regionais nas taxas liquidas de matriculas. Pelos dados, ¢ possivel perceber que os maiores
crescimentos nas matriculas nesta etapa da educacao basica ocorreram nas regides Norte e
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Nordeste e o decréscimo mais acentuado se deu na regido Sudeste, com especial destaque
para o estado de Sao Paulo.

No entanto, apesar da diminui¢do verificada no que se refere a variavel desigualdade
regional, outras desigualdades persistem na dindmica de atendimento do Ensino Médio no
pais. Segundo a autora,

Os dados da Pnad 2016 mostram, ainda, que, enquanto 75% dos jovens do quartil
mais rico da populagdo estdo matriculados, somente 44,2% do quartil mais pobre
encontra-se na etapa. No que se refere a distingdo de raca/cor/etnia, em 2016, a
taxa liquida de matricula entre brancos era de 70,7%, entre pardos era de 55,3% e
entre pretos era de 55,8% (IBGE, 2017). Esse quadro indica a manutencdo da
desigualdade de acesso a tlltima etapa da Educagdo Baésica. (SILVA, 2020, p. 284)

Como ¢ possivel verificar, as desigualdades de acesso e permanéncia ao Ensino Médio
no Brasil reproduzem parte das contradi¢des que marcam a formagao socioespacial brasileira
(SANTOS, 1988). Quando observamos trés destas contradi¢des (de classe, raca e género)
verificamos que, mesmo com a reducdo de desigualdades regionais, estamos muito distantes
em garantir a universaliza¢do do Ensino Médio no pais.

Outro dado importante da pesquisa desenvolvida por Silva (2020) diz respeito a
caracterizagao mais detalhada da dindmica das matriculas no ensino médio verificada a partir
de 2009. Ao desagregar os dados, foi possivel constatar que a diminui¢do das matriculas
nesta etapa da educacdo basica se deu, principalmente, entre a populagdo com mais de 18
anos de idade. Segundo a autora,

As constatagdes da pesquisa, no entanto, esclarecem que a diminui¢ao, ano a ano,
da matricula incide sobre as pessoas de 18 anos ou mais, que ja se encontram fora
da idade escolar obrigatoria. Ainda assim, € expressivo o numero da matricula no
Ensino Médio de pessoas com 18 anos ou mais. Em 2016, somavam 1.854.000 ou
22,8%, o que indica que a distor¢do idade-série permanece como caracteristica da
etapa (SILVA, 2020, p. 290)

Quando analisada a populagdo entre 15 e 17 anos, a pesquisa aponta crescimento do
atendimento desta faixa etaria no Ensino Médio. Com isso, fica evidente, de um lado, a
persisténcia de distor¢des idade-série na escolarizagdo bésica, de outro, a continuidade do
processo de exclusdo, que precisa ser melhor entendido e que tem levado milhares de jovens
a abandonarem a escola antes de concluirem o ensino médio. Apesar de ndo avancarem neste
debate, os dados analisados pela autora nos ajudam a localizar melhor o entendimento sobre
as dindmicas de matricula do ensino médio no Brasil e podem contribuir para uma melhor
compreensdo de como a dinamica encontrada na rede estadual paulista se articula com este
quadro discutido, pela autora, em ambito nacional.

Senkevics & Carvalho (2020) corroboram as analises discutidas anteriormente acerca da
manutencdo das desigualdades no Ensino Médio brasileiro. Além disso, discutem como,
apesar do avango das matriculas verificado nesta etapa da educagao basica nos ultimos anos,



Andlise da dindmica das matriculas no ensino médio na Rede Estadual de Educagdo de Sdo Paulo (2007-2018)

o Ensino Médio ainda ¢ um importante gargalo da educacdo no Brasil. Tal gargalo, no
entanto, nao se distribui de forma equitativa e, novamente, as contradi¢des de classe, raca e
género aprofundam as desigualdades no interior do sistema educacional. Para as autoras,

No entanto, longe de ter substituido as barreiras da escolarizacdo basica, a
expansdo do Ensino Superior aconteceu em paralelo & manutencdo do filtro do
Ensino Médio, de tal maneira que a massificagdo do nivel universitario se deu em
um cenario marcadamente desigual de conclusdo da educagdo basica. Velhas
configuracdes persistem — o Ensino Fundamental retém quase um tergo dos jovens
do quintil mais pobre, um quarto de toda a juventude segue retida no Ensino
Médio, o ingresso do quintil mais pobre as universidades resta diminuto ainda que
em tendéncia crescente, o hiato de género segue beneficiando mulheres no acesso
ao Ensino Superior — e se sobrepdem a novas barreiras derivadas das mudancas
educacionais das duas ultimas décadas: a ampliagdo da demanda por Ensino
Superior, apds a elevacdo no quantitativo de egressos do Ensino Médio,
intensificou a concorréncia pelo nivel universitario, especialmente no setor
publico. Hoje, as barreiras de conclusdo da educac@o basica sdo contemporaneas
ao gargalo de acesso ao Ensino Superior, expressando um deslocamento da
seletividade social cada vez maior na porta de entrada das universidades, e cada
vez menor no portdo de saida das escolas. (SENKEVICS & CARVALHO, 2020,
p. 346-347)

Apesar deste quadro de reprodugdo de desigualdades que as duas pesquisas demonstram,
temos visto poucas propostas de politicas educacionais recentes para o Ensino Médio que
visem criar as condi¢cdes materiais para que as desigualdades possam ser minimizadas ou
superadas. Tartuce et al (2018) fazem um levantamento das politicas recentes para o Ensino
Meédio propostas por diferentes Secretarias Estaduais de Educagdo. Nas propostas discutidas
e analisadas, fica evidente que o tema desigualdade ¢ fundamental para o entendimento dos
principais desafios que envolvem esta etapa de ensino no Brasil. Nas entrevistas
desenvolvidas pelos pesquisadores, a desigualdade estd presente na percep¢do dos
estudantes, docentes, gestores ¢ da comunidade escolar e ¢ entendida como uma das
principais causas para as dificuldades de permanéncia na escola pelos estudantes.

No entanto, ao analisar as propostas apresentadas pelas Secretarias de Educacao, fica
também evidenciado o foco nas politicas curriculares como se elas fossem capazes de criar
as condigdes de superagdo das desigualdades intra e extraescolares. Além disso, outro dado
que chama a atencao diz respeito a énfase na Educacgao Integral como uma das modalidades
que poderia contribuir na melhoria do atendimento do Ensino Médio e na superacdo das
desigualdades. Nao se discute, no entanto, os multiplos sentidos e conceitos que permeiam o
debate sobre Educagdo Integral e que sao fundamentais na defini¢cao de politicas nestas areas.
Como veremos no caso da rede estadual de Sao Paulo, as politicas de Educacdo Integral,
entendidas, predominantemente como expansdao do tempo na escola, podem resultar na
ampliacdo das desigualdades no interior de uma mesma rede de educagao.
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Neste sentido, ao fazer a analise das politicas de diferentes redes estaduais para o Ensino
Me¢édio, € possivel verificar que nenhuma delas visa criar condi¢cdes de superacdo das
desigualdades de partida da realidade material dos estudantes. Sdo medidas curriculares, de
flexibilizag¢do que, no limite, ndo alteram as condig¢des que afetam as possibilidades de acesso
e permanéncia dos estudantes na escola. Nao ha, por exemplo, nenhuma politica de bolsas de
permanéncia que poderiam contribuir no enfrentamento de uma das questdes centrais que
afetam os estudantes, qual seja, a conciliagdo entre trabalho e estudo. Vale aqui ressaltar que,
quando tratamos das discussoes sobre condi¢des de trabalho com estudantes pobres estamos
falando de condig¢des precarias de trabalho, intermitente, flexivel, esporadico, sem as
condi¢des necessarias que lhes permitam a continuidade dos estudos’.

Corbucci (2009), ao analisar a dinamica das matriculas no Ensino Médio brasileiro, traz
elementos semelhantes aqueles discutidos por Silva (2020). Segundo o autor, no periodo
entre 2000 e 2006, as regides Sul e Sudeste puxaram a queda nas matriculas no Ensino Médio.
J& as regides Norte e Nordeste registraram as maiores altas, contribuindo para a diminui¢ao
das desigualdades regionais, em processo que tera continuidade nos anos posteriores,
conforme verificado no trabalho de Silva (2020).

Um dos elementos que nos interessa nas analises trazidas pelo autor se refere ao fato de
que a reducao das matriculas do Ensino Médio se concentrou no periodo noturno. Trata-se
de um dado que também verificamos na dindmica das matriculas na rede estadual. O que nos
interessa problematizar ¢: a reducdo do noturno € causa ou consequéncia da redugdo de
matriculas no ensino médio? Se retornamos a discussao feita nos paragrafos anteriores sobre
as desigualdades que se reproduzem no Ensino Médio brasileiro e pensarmos o sentido que
o ensino noturno tem desempenhado na histéria da escolarizagdo brasileira, o seu
fechamento, sem um amplo debate com a comunidade escolar e a criagdo das condi¢des
necessarias para que todos os estudantes possam acessar € permanecer na escola no periodo
diurno, pode resultar na ampliacdo de processos de evasdo escolar que atingem,
principalmente, as populagdes mais pobres do pais. Em certa medida, o aumento das turmas
de Educagdo de Jovens e Adultos no Ensino Médio, verificado pelo autor nos dados
analisados, pode ser um revelador de que a demanda por ensino noturno continua ocorrendo
e que, dessa forma, outros fatores e intencionalidades estariam atreladas ao fechamento das
turmas deste periodo.

Outro dado importante da pesquisa de Corbucci (2009) diz respeito ao fato de que nao
ocorreram mudancas demograficas significativas no periodo entre 2000 e 2006 que
justificassem a diminui¢do das matriculas no Ensino Médio. Este ¢ um elemento central de
debate, uma vez que, no momento atual, tem se utilizado o argumento demografico para
justificar o fechamento de turmas, turnos e escolas na rede estadual paulista, conforme
verificado no processo de reorganizagdo escolar em 2015 e de redu¢do das matriculas no
periodo noturno ocorridos nas ultimas décadas. Em nossa analise demografica, abrangendo
um periodo mais amplo de 1995 a 2018, que apresentaremos na terceira secdo deste texto,
percebemos diminui¢do da populacdo entre 15 e 17 anos no estado. No entanto, a diminui¢ao
de turmas, turnos e matriculas verificada no periodo nao considera uma parcela da populacao
nessa faixa etaria ainda sem acesso a escola e, menos ainda, os maiores de 18 anos de idade
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que tém atualmente o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (ENCCEJA) como alternativa central para conclusao do Ensino Médio.

Em relacdo a dinamica das matriculas no Ensino Médio na rede estadual de Sao Paulo,
uma das principais referéncias ¢ o trabalho de Corti (2016), no qual a autora analisa a
evolugdo das matriculas do Ensino Médio no estado de Sdo Paulo no periodo entre 1991 e
2003. As andlises produzidas pela autora corroboram os dados das pesquisas ja discutidas
aqui, demonstrando amplia¢ao do atendimento do Ensino Médio em Sao Paulo até 2003, com
queda a partir de 2004. Neste periodo, ha forte expansao da participagdo da rede estadual no
oferecimento do Ensino Médio, resultado de uma série de medidas adotadas no ensino
fundamental na década de 1990, em especial, as de correcao de fluxo.

Entre as analises apresentadas pela autora, destaca-se a mudanga na logica de gestdo da
politica educacional na rede estadual a partir da 1996, com incidéncia sobre a dindmica das
matriculas. Segundo a autora,

A partir de 1996 o Estado tomou para si a planificagdo sistémica da oferta de
vagas, por meio da reorganizagdo da rede fisica, do cadastro informatizado dos
alunos e da matricula automatica. Por um lado, a oferta de ensino médio passou a
ser mais racionalizada e controlada pelo Estado, equilibrando oferta e procura de
vagas. Por outro lado, houve superlotacdo de salas de aula e diminuigdo na
autonomia das unidades escolares, que perderam a prerrogativa de decidir o
método pelo qual a populagdo teria acesso as suas vagas. Os familiares e alunos
também perderam a possibilidade de escolher a escola em que iriam estudar
(CORTIL, 2016, p. 65)

A centralizacdo das decisdes na SEE-SP, como intuito de equilibrar ofertas e demanda,
pode ser interpretado como diretamente relacionado aos sentidos que a politica educacional
assume na rede estadual desde entdo. O foco em um modelo de gestdo, baseada na
racionaliza¢do dos recursos, na reorganizagdo fisica e administrativa da rede, diretamente
relacionados ao ideario da Nova Gestao Publica ¢ um importante elemento discutido por
autores como Cassio et al (2016) ao analisar medidas recentes postas em pratica na rede
estadual de Sao Paulo.

Podemos verificar o aprofundamento de tal logica de gestdo em outra pesquisa
encontrada na revisao da literatura, realizada por Minuci & Arizono em 2009, na qual os
autores analisam os perfis de escolas que obtiveram os melhores resultados no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Sao Paulo (IDESP) em Sao Paulo nos anos de
2007 e 2008. No estudo, os autores analisam 4 perfis distintos de escolas, tanto para
compreender os resultados para as 8% séries do Ensino Fundamental, quanto para o 3° ano do
Ensino Médio. Diferentes variaveis sao levadas em considera¢do na defini¢do destes perfis
de escolas, como o nuimero de alunos por classe, percentual de professores efetivos,
rendimento dos responsaveis, entre outros. No caso do 3° ano do Ensino Médio, o estudo
aponta que a distor¢ao idade-série, a localizacdo das escolas em areas mais vulneraveis e o
maior numero de matriculas no periodo noturno sdo os fatores que mais impactam no
desempenho dos estudantes.
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Como ja demonstrado em pesquisas anteriores (GIROTTO & CASSIO, 2018;
GIROTTO et al, 2018, GIROTTO & JACOMINI, 2019), tais perfis de escolas foram os,
primordialmente, selecionados para comporem o Programa Ensino Integral (PEI) que tera
centralidade no modelo de ensino médio adotado na rede estadual de Educagao de Sdo Paulo
a partir de 2012, com importantes impactos sobre a dindmica das matriculas em toda a rede.
Em nossa perspectiva, ¢ bastante provavel que tal estudo acerca do perfil das unidades com
melhores resultados no IDESP tenha sido utilizado no subsidio deste Programa, uma vez que
a melhoria dos resultados das unidades escolares € o principal objetivo declarado do referido
programa.

Apesar de nao tratar especificamente da dindmica das matriculas no Ensino Médio,
consideramos importantes as analises construidas pelos autores, uma vez que a politica de
gestdo por resultados tem sido implementada na rede estadual de Sao Paulo desde a década
de 1990, ganhando for¢a com a criacdo do IDESP em 2008 e seu atrelamento a politica de
bonificagdo por mérito aos docentes da rede. Em nossa perspectiva, a centralidade que esta
logica de politica educacional, vinculada aos principios da Nova Gestao Publica, assume na
rede estadual de educacdo de Sdo Paulo no periodo de analise desta pesquisa ¢ uma das
variaveis para a compreensao da dindmica das matriculas no Ensino Médio. Por exemplo,
como veremos nas duas seg¢Oes posteriores deste texto, houve um processo deliberado de
diminui¢ao das matriculas noturnas na rede estadual de Sao Paulo no periodo entre 2007 e
2018, sendo que tal fechamento esta diretamente articulado com a busca de melhoria dos
resultados educacionais da rede.

De maneira geral, esta breve revisdo da literatura nos possibilita compreender algumas
das dinamicas que t€ém marcado o Ensino Médio no pais nas tltimas décadas, em especial,
no que se refere a sua universalizagdo e a garantia das condi¢des para que a mesma se efetive
diante das inumeras desigualdades que tém marcado a trajetdria de escolarizagdo da
juventude brasileira. Estes desafios, por sua vez, se expressam no comportamento das
matriculas que apresentam movimento de forte expansao até¢ 2004 e comportamento menos
previsivel desde entdo, com periodos de expansdo e de decréscimo. A auséncia de politicas
efetivas de enfrentamento as desigualdades que, como demonstra a literatura revisitada,
marca esta etapa da educacao basica brasileira, pode ser uma das variaveis que explicam este
comportamento das matriculas, bem como a diminui¢ao do oferecimento das matriculas no
periodo noturno.

Ao mesmo tempo, vemos, no periodo, o fortalecimento de uma légica de gestdo das
politicas educacionais, em especial na SEE-SP, pautado nos principios da Nova Gestao
Publica, como foco na produgdo de resultados educacionais. Em nossa perspectiva, nao ¢
possivel compreender a dindmica das matriculas do Ensino Médio na rede estadual de Sao
Paulo entre 2007 e 2018 sem o entendimento da centralidade que esta logica de gestao assume
na conducao dos programas e projetos, inclusive incidindo sobre mudancas de legislacdes na
SEE-SP.
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O ensino médio na rede estadual de Sao Paulo: legislagées, programas
e politicas

Como vimos na se¢do anterior deste texto, o periodo entre 2007 e 2018 ¢ marcado por
importantes mudangas no ordenamento legal sobre o Ensino Médio brasileiro. A principal
delas se refere a aprovacao da Emenda Constitucional 59 de 2009 que torna a educagao basica
obrigatéria e gratuita no Brasil dos 4 aos 17 anos. Tal emenda tem produzido importantes
efeitos sobre a universalizacdo do Ensino Médio, com impacto, principalmente, sobre as
redes estaduais, constitucionalmente obrigadas a garantir o oferecimento desta etapa da
educacdo basica.

Para analisarmos com mais detalhes as principais legislacdes que t€ém norteado as
politicas para o Ensino Médio na rede estadual de Sdo Paulo no periodo considerado,
realizamos um levantamento no Portal da Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo no
acervo relativo a Legislacdo, utilizando como palavra-chave para busca “Ensino Médio™®.
Obtivemos 31 resultados relacionados ao periodo de 1998 a 2018. Deste total de resultados,
considerando as ementas e assuntos relativos as legislacdes, selecionamos para analise
aqueles que se referiam aos anos de 2007 a 2018 e se relacionavam as matriculas, totalizando
14 resolugdes selecionadas para analise.

Dessas 14 resolugdes, uma delas se relaciona a instituicao do “Sistema de Cadastro de
Alunos do Estado de Sao Paulo como instrumento de coleta de dados do Censo Escolar”
(Resolucao SE n.° 12, de 8 de fevereiro de 2007) e as demais, ao estabelecimento de critérios
e procedimentos para a implementagdo do processo de atendimento a demanda escolar do
Ensino Médio nas escolas da rede publica estadual °.

A Resolugdo SE n.° 12 de 8 de fevereiro de 2007 estabelece que compete a Secretaria da
Educacao a coordenagao de todo o processo de levantamento do Censo Escolar no ambito do
Estado de Sao Paulo, definindo os instrumentos e os papéis/funcdes de 6rgaos/departamentos
e servidores/funcionarios para a execugdo desse processo. E valido ressaltar que se encontra
destacado nesta resolucdo que a Secretaria da Educagao instituiu o Cadastramento Geral de
Alunos no Estado de Sao Paulo em 1995 “com a finalidade de conhecer com exatiddao o
ntiimero de alunos matriculados e evitar a duplicidade de matriculas” (SAO PAULO, 2007a),
e que para estabelecer a coordenagdo do processo de levantamento do Censo Escolar a SEE-
SP considerou a necessidade de articulagdo entre as redes publicas e privadas para o
cadastramento geral de alunos dos estabelecimentos de ensino que atuam na educacao basica
do sistema de ensino do Estado de Sao Paulo, e considerou também que

(...) o Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep,
visando & melhoria da qualidade da base de dados do Censo Escolar, referéncia
para a defini¢do de coeficientes da distribuicao de recursos do Fundeb, alterou a
sistematica de coleta, substituindo a informag@o quantitativa pelo cadastramento
individualizado de alunos, docentes e escolas, para garantir maior controle do
numero de registros de matriculas de todos os niveis da educagdo basica e
profissional, minimizando os riscos da duplicidade de matriculas que possam
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superestimar os resultados do levantamento do Censo Escolar (SAO PAULO,
2007a)

Cabe destacar que a adogao do Cadastramento Geral de Estudantes em 1995 representou
a principal a¢do no processo de implementagdo de uma logica de gestao na SEE-SP assentada
nos principios da eficiéncia, eficacia, racionalizagdo administrativa, entre outros, proprios do
ideario da Nova Gestao Publica, como demonstrado no trabalho de Corti (2016). A produgao
deste conjunto de dados sobre a rede estadual paulista ndo contribuiu para ampliar a
participacao de diferentes segmentos da sociedade civil na direcdo de uma governanga
democratica da rede em diferentes escalas. Ao contrario, tais dados tém sido utilizados, de
forma arbitréria, quando da necessidade de justificar alguma mudanga pouco discutida com
professores, alunos, pais e comunidade escolar, como vimos nas propostas de reorganizagao
escolar de 1995 e 2015 e para a implementacdo de uma gestdo técnico-instrumental da
politica educacional.

J4 em relacdo ao conjunto de resolugdes que estabelecem, ano a ano, critérios e
procedimentos para a implementagdo do processo de atendimento a demanda escolar do
Ensino Médio nas escolas da rede publica estadual, destacamos as principais mudancas
identificadas ao longo do periodo em andlise. A primeira delas ¢ a supressao do termo
“universalizacdo” ao se tratar do esforco realizado pelo Governo do Estado em relagdo ao
atendimento do Ensino Médio. Nas resolugdes SE n.° 75 de 6 de novembro de 2007, SE n.°
70 de 31 de outubro de 2008 e SE n.° 77 de 30 de outubro de 2009 verifica-se a seguinte
redacio:

A Secretaria da Educacédo, considerando:

- o esforco empreendido pelo Governo do Estado para assegurar a progressiva
universalizacido do ensino médio gratuito, conforme o disposto no inciso Il do
artigo 208 da Constitui¢do Federal;

- a necessidade de estabelecer diretrizes e procedimentos que garantam o
adequado atendimento a demanda de ensino médio, resolve: (...)

(SAO PAULO, 2007b; 2008; 2009, grifo nosso)

A partir do ano de 2010, as resolugdes relacionadas aos critérios e procedimentos para a
implementacao do processo de atendimento a demanda escolar do Ensino Médio nas escolas
da rede publica estadual'® deixam de apresentar a ideia de “progressiva universaliza¢io”,
adotando a expressao “expansao do atendimento’:

O Secretario da Educagao, considerando:

- 0 esforgo empreendido pelo Governo do Estado para assegurar a expansao do
atendimento do ensino médio gratuito, conforme prevé a legislagdo vigente;

- a necessidade de defini¢do de diretrizes e procedimentos que garantam o
adequado atendimento a demanda do ensino médio, resolve: (...)

(SAO PAULO, 2010; grifo nosso)
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Em nossa perspectiva, ndo se trata de nenhum acaso tal mudanga ter ocorrido exatamente
no ano posterior a promulgacdo da Emenda Constitucional 59 que trata da amplia¢do da
educagdo basica obrigatoria e progressiva universalizagdo do Ensino Médio, mesmo que
limitada a idade de 17 anos. O que verificamos ¢ uma mudanga substancial na redagdo da
resolucao que pode indicar uma mudanga na condug@o da politica para o Ensino Médio na
rede estadual, com possiveis implicagdes na dinamica de matricula. Assumir o compromisso
de assegurar a progressiva universalizagdo desta etapa da educacdo bésica significa, entre
outras coisas, criar as condigdes para que todos os sujeitos acessem a escola e nela
permanegam até completar a escolarizagdo obrigatdria. Isso significa criar um conjunto de
politicas (buscas ativas, bolsas de permanéncia etc.) que diminua os efeitos das desigualdades
sobre os direitos dos jovens a educacdo, apontada na literatura revisada. No entanto, se o
sentido da politica passa a ser assegurar a expansao do atendimento, a agdo da SEE-SP passa
a estar condicionada a existéncia de demanda. No limite, isso significa que, se os jovens,
pelos mais diferentes motivos, ndo chegarem até a escola, ou ali chegando, tenham que
abandona-la, cabera aos gestores da rede estadual de educagdo apenas o atendimento desta
demanda efetiva.

Tal entendimento, por sua vez, pode acentuar uma légica de gestdo da rede com foco no
controle da relacdo entre demanda e oferta. Podemos identificar isso, por exemplo, na
Resolugdo SE n.° 46, de 18 de julho de 2018, na qual se verifica um acréscimo, entre os
pontos considerados pelo Secretario da Educacdo para o estabelecimento de critérios e
procedimentos para a implementagdo do processo de atendimento a demanda escolar do
Ensino Médio (do ano de 2019) nas escolas da rede publica estadual, que se refere ao “uso
racional” dos recursos financeiros ¢ materiais inclusive para a formagao das classes:

O SECRETARIO DA EDUCACAO, tendo em vista o que lhe representaram a
Coordenadoria de Gestao da Educagao Basica — CGEB, ¢ a Coordenadoria de
Informacao, Monitoramento ¢ Avaliacdo Educacional — CIMA, ¢ considerando:

- o esfor¢o empreendido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para assegurar a
expansdo do atendimento a demanda escolar do Ensino Médio gratuito, observado
o que dispdem o artigo 208 da Constituicdo Federal - CF/1988, o artigo 250 da
Constituicdo Estadual - CE/1989 e a legislagdo pertinente;

- o disposto no Inciso III do artigo 5° da Lei n° 9.394/1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional;

- o contido no Plano Estadual de Educacdo de Sao Paulo, aprovado pela Lei n
16.279/2016;

- a Resolugdo SE n° 36/2016, que institui, no ambito dos Sistemas Informatizados
da Secretaria da Educacdo, a plataforma “Secretaria Escolar Digital” — SED;

- o0 cadastramento geral dos alunos da educacdo basica no sistema de ensino do
Estado de Sao Paulo disposto na Deliberagao CEE n° 2/2000;

- o previsto na Resolugdo SE n® 74/2012, que dispde sobre a realizacao do Censo
Escolar, no ambito do Estado de Sao Paulo;

o

11



EDUARDO D. GIROTTO ET AL

- 0 uso racional dos recursos financeiros e materiais na organizacio das
unidades administrativas, inclusive no que se refere a formacio de classes de
alunos; ¢

- o estabelecimento de critérios e procedimentos que garantam o adequado
atendimento & demanda escolar do Ensino Médio, (SAO PAULO, 2018; grifo
Nnosso)

Além do que consta no trecho acima, tal intensificagdo pode ser verificada também na
perda de autonomia das unidades escolares em relagdo a abertura de classes. Na Resolugao
SE n.° 72, de 26 outubro de 2011 ¢ retirada a possibilidade de as escolas comporem turmas
de Educagao de Jovens e Adultos como uma das diretrizes para o atendimento a demanda do
ensino médio. Em resolucdes anteriores constava o seguinte texto:

Artigo 3° - O atendimento a demanda do ensino médio obedecera as seguintes
diretrizes:

I - a matricula devera respeitar o turno de trabalho do aluno, inclusive daquele que
comprovar ser aprendiz, conforme disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

I - as escolas poderdo compor turmas de educagdo de jovens e adultos, desde que
devidamente homologadas pelas respectivas Coordenadorias de Ensino;

III - todas as escolas estaduais serdo postos de inscricdo, onde serdo prestadas
informagdes aos candidatos quanto as unidades escolares que oferecem ensino
médio, para melhor orientd-los no momento de sua inscri¢do. (SAO PAULO,
2010)

E a partir dessa resolugdo passa a vigorar o seguinte texto:

Artigo 3° - o atendimento a demanda do ensino médio observara as seguintes
diretrizes:

I - amatricula devera respeitar o turno de trabalho do aluno, inclusive daquele que
comprovar ser aprendiz, conforme disposto no Estatuto da Crianga e do
Adolescente;

IT - todas as escolas estaduais serdo postos de inscrigdo e de informagoes quanto
as unidades escolares que oferecem ensino médio, para melhor orientar os
candidatos no momento de sua inscricdo e sugestdo de escolas; (SAO PAULO,
2011)

Além disso, em relagdo ainda as diretrizes para o atendimento da demanda do ensino
médio, verifica-se nova modificagdo com a retirada do inciso relativo a todas as escolas serem
pontos de inscri¢ao e a inclusdo de um novo ponto relativo ao atendimento preferencial de
alunos e candidatos com enderego dentro da abrangéncia da unidade escolar, como consta na
Resolucdo SE n.° 37 de 5 de agosto de 2015:
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Artigo 6° - No atendimento a demanda escolar do Ensino Médio, devera se
observar:

I - a oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do aluno trabalhador,
inclusive daquele que comprovar ser aprendiz, conforme disposto no Estatuto da
Crianga e do Adolescente - ECA;

II - o atendimento preferencial a alunos e candidatos com endereco residencial,
ou endereco indicativo, dentro da area de abrangéncia da unidade escolar.

Dois elementos chamam a atengdo nas mudancas apresentadas nas resolugdes anteriores:
de um lado, a énfase na racionalizacdo dos recursos; do outro, a perda da autonomia das
escolas em relacdo a abertura de classes e a centralizacdo das decisdes no ambito da
Secretaria Estadual de Educagdo. Em relacdo ao primeiro aspecto, ¢ importante destacar que
nao estamos aqui nos posicionado, de partida, contrarios a necessidade de racionalizag¢do dos
recursos na gestao publica. O que buscamos discutir ¢ se isso pode ser feito em detrimento
ao direito a educacdo que deve ser realizado a partir de um comportamento ativo do ente
publico, garantindo que todos aqueles a quem o direito abrange sejam de fatos contemplados,
o que pressupde garantir condi¢des de acesso e equidade. Focar na racionalizagdo, como
principio e meta, pode distorcer o objetivo da politica publica que, em nossa perspectiva,
deveria se assentar na garantia do direito.

No que se refere ao segundo ponto, a centralizacdo das decisdes sobre matricula no
ambito da SEE-SP!!, descontruindo o papel que as escolas sempre desempenharam enquanto
ponto territorialmente distribuido de entrada na rede e, portanto, de demanda pelo direito,
pode se configurar como um das estratégias de controle racional da demanda, com vistas a
atender a mudanga de perspectiva da Secretaria acerca da universalizagdo, conforme
verificado na mudanca de redacdo da resolucdo discutida anteriormente. Em nossa
perspectiva, estas mudangas na dindmica de matricula, com a ado¢ao da matricula digital e
com o avango dos sistemas de geoprocessamento na alocagao dos estudantes por escola pode
ser interpretado como uma das estratégias adotadas pela SEE-SP para racionalizar a relagao
entre oferta e demanda na rede.

Dessa forma, a andlise destas resolugcdes nos possibilita inferir a continuidade no
processo de implementacdo, desde 1995, de uma logica de gestdo pautada na Nova Gestao
Publica, muito mais interessada na eficiéncia e racionalizacdo dos recursos da rede do que
efetivamente na construgdo das condigdes de garantia de direitos, dentre os quais, o da
universalizagdo do Ensino Médio. Neste processo, a centralizacdo e o controle das
informagdes se configuram como estratégias fundamentais para realizar a gestdo da rede e
para construir argumentos que possam justificar determinadas politicas, projetos e
programas.

Esta mesma logica de gestdo estd presente nos principais programas, projetos e agdes
que nortearam as politicas para o Ensino Médio no periodo de analise desta investigacdo. O
primeiro deles, langado no inicio do ano letivo de 2008, trata-se do Programa Sao Paulo Faz
Escola que estabeleceu um curriculo unico para todas as unidades da rede estadual de Sao
Paulo. Apesar de ndo se tratar de uma politica com foco exclusivo no Ensino Médio, produziu
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implica¢des sobre esta etapa da educagdo basica paulista, uma vez que tal politica de
curriculo Unico estava diretamente vinculada a ldgica de gestdo por resultados. No mesmo
ano, em apresentagdo feita ao Tribunal de Contas do Estado, a entdo secretdria estadual de
Educac¢do, Maria Helena Guimaraes de Castro, definiu as diretrizes daquilo que denominou
de “a nova politica educacional do estado de Sdo Paulo” com a publicagdo da resolugdo SE
n. 74 de 6 de novembro de 2008, que estabelece o Programa Qualidade da Escola e o Indice
de Desenvolvimento da Educa¢do do Estado de Sao Paulo (IDESP). A partir desta resolugao,
o IDESP passa a ser o indicador que define e afere as metas, por ano e etapa de ensino, de
cada unidade escolar. Além disso, o IDESP passa a compor um dos indicadores no calculo
da bonificagdo por desempenho ou mérito dos servidores de cada uma das escolas.

Nesta apresentacao, fica evidente que o modelo de gestdo por e para resultados assume
um importante papel de indutor de mudangas na dindmica da rede estadual, em seus mais
diferentes aspectos, sendo um elemento fundamental na compreensdo da dindmica das
matriculas no referido periodo. Em nossa perspectiva, a busca pela produgdo dos resultados
pode ser uma das explicagdes possiveis para a politica de fechamento das turmas noturnas
que os dados discutidos na se¢do seguinte apontam. Como demonstrado no estudo de Minuci
& Arizono (2009), os estudantes do periodo possuem desempenho pior do que a média dos
demais estudantes nas avaliacdes como SARESP, que compde o IDESP. Neste sentido, a
tentativa de producdo de resultados educacionais pode ter influenciado a politica de
oferecimento de vagas de Ensino Médio na rede estadual, com predilecdo para as turmas
diurnas em detrimento das vagas noturnas.

Em 2011, com o langamento do Programa Educacdo Compromisso de Sao Paulo
(PECSP), a SEE-SP optou pelo aprofundamento desta l6gica de gestdo. Entre as politicas
propostas, a que tem maior efeito sobre o Ensino Médio ¢ o Programa Ensino Integral (PEI).
Apesar de ndo se tratar de uma politica exclusiva para o Ensino Médio, nos interessa, neste
texto, compreender seus impactos sobre a dinamica das matriculas nesta etapa da educacao.
No PECSP, o PEI ¢ apresentado como um novo modelo de Ensino Médio baseado em
curriculo integralizado, com matriz flexivel e diversificada e com gestdo voltada para
resultados.

E importante frisar que as medidas adotadas no PEI se assemelham com aquelas
discutidas por Tartucei ef a/ (2018) e ja problematizadas na primeira parte deste artigo. Trata-
se, especificamente, de politica com o foco na ampliagdo do tempo de permanéncia dos
estudantes na unidade escolar e de flexibilizacdo curricular, com insercdo de novas
disciplinas. Em 2018, 417 escolas participavam do Programa, o que representa cerca de 10%
do total de escolas da rede estadual de Sao Paulo.

Como veremos na proxima secdo deste texto, uma das implicagdes centrais da
implementacao do PEI ¢ a ampliacao das desigualdades educacionais intra-rede, uma vez que
o percurso formativo e as condig¢des de escolariza¢do nas escolas participantes do Programa
sdo muito diferentes daquelas existentes em outras unidades da rede. Além disso, com foco
na producao de resultados nas avaliacoes em larga escala, o PEI tem produzido efeitos na
dindmica das matriculas que precisam ser melhor detalhados e compreendidos. Nao se trata,
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porém, de erro de condugdo da politica, mas efeito proprio da logica de gestdo da politica
educacional para o Ensino Médio na rede estadual de Sao Paulo.

Portanto, pela analise de algumas das resolugdes, programas, projetos e agdes
desenvolvidos pela SEE-SP ¢ possivel verificar a énfase em uma légica de gestdo baseado
na busca de resultados educacionais, definidos em termos de avanco nos indices
educacionais, em especial, o IDESP. A analise dos documentos aponta que, no periodo, a
opcao adotada pela SEE-SP foi de intensificar o modelo de gestao com foco na racionalizacao
dos recursos e na centralizagcdo das decisdes, com mudancas de concepcao da Secretaria no
que se refere ao seu papel na garantia da universalizagao do direito ao ensino médio. Na se¢do
final do texto, tentaremos demonstrar os efeitos desta l6gica de gestdo sobre a dindmica das
matriculas do ensino médio, com possiveis impactos sobre a ampliagdo das desigualdades
educacionais na rede estadual de educacao.

As matriculas no Ensino Médio Estadual de Sao Paulo (2007-2018)

No Grafico 1 podemos verificar o comportamento das matriculas do ensino médio na
rede estadual em comparagdo com as outras redes de ensino. O primeiro elemento a se
destacar ¢ a importante participagdo da rede estadual no oferecimento desta etapa de ensino,
0 que vai ao encontro da responsabilidade definida constitucionalmente. Destaca-se também
a pequena participacdo da rede privada no oferecimento desta etapa de ensino no Estado, com
poucas alteracdes no periodo da andlise. Em relagdo as matriculas na rede estadual, nota-se
um importante crescimento entre os anos de 2007 e 2011 e um decréscimo das matriculas a
partir de entdo, sendo mais acentuado em 2018. Entre 2007 e 2018 houve a diminui¢do de
mais de 176 mil matriculas do Ensino Médio na rede estadual de Sao Paulo.

Grafico 1: Dindmica das matriculas no Ensino Médio da rede estadual de educacdo de Sao
Paulo por dependéncia (2007-2018)
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Fonte: Censo Escolar/INEP (2007, 2011, 2015, 2018)
Elaboracio: os autores
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Dada a importancia da rede estadual para a analise de matriculas no Ensino Médio,
passamos a verificar a correlagao matricula/demografia bastante utilizada pela SEE-SP como
justificativa para programas de fechamentos de turmas e escolas, assim como para a
diminuicao de matriculas da rede. No Grafico 2 podemos perceber que, em todos os anos em
analise, ha um déficit de matriculas no ensino médio, mesmo considerando todas as
dependéncias de ensino. Notamos, em seguida, que a oferta de matriculas de ensino médio
costuma oscilar de maneira proporcional a variagdo demografica, indicando um problema
cronico das politicas do setor ao ndo atingirem a populacdo excluida dessa etapa de ensino.
Ainda no grafico 2, no ano de 2018, que apresenta melhor cendrio na série, ha um déficit de
mais 180 mil matriculas no Ensino Médio, considerando todas as dependéncias de ensino e
apenas a populagdo entre 15 e 17 anos.

Grafico 2: Relagao entre matriculas no Ensino Médio da SEE-SP ¢ populagdo (15a 17
anos) do estado de Sao Paulo (1995 e 2018)
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Fonte: SEADE e Censo Escolar/INEP (1995, 1999, 2003, 2007, 2011, 2015, 2018)
Elaboracio: os autores

Contudo, poderia ser argumentado que dentro da faixa etdria de 15 a 17 anos existem
estudantes no Ensino Fundamental 2 e estes, portanto, ndo deveriam ser contabilizados.
Porém, por outro lado, lembramos que ha estudantes com 18 anos ou mais matriculados no
Ensino Médio. De acordo com os microdados do Censo Escolar (INEP), em 2018, havia
pouco mais de 242 mil matriculas de populagdo entre 15 ¢ 17 no Ensino Fundamental 2 e
mais de 263 mil de matriculas no Ensino Médio de populacdo com 18 anos ou mais. A
diferenca entre esses dados, de 21.736 matriculas, se deduzidas do total de matriculas do
Ensino Médio computado no grafico, teriamos um déficit de matricula ainda maior,
ultrapassando a casa de 200 mil pessoas entre 15 e 17 anos em 2018 fora da escola na etapa.

Quando buscamos uma analise que contemple também a populacdo a partir de 18 anos
que nao cursou o Ensino Médio, encontramos, apenas entre 18 e 30 anos, um acimulo de
mais de 230 mil candidatos inscritos no Encceja de 2019 para certificagdo do Ensino Médio
(Grafico 3).
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Grifico 3: Comparativo dos totais de inscritos para certificacdo do Ensino Médio em Sao
Paulo nos Enccejas 2017, 2018 € 2019 por faixa etaria'?
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Fonte: Encceja/INEP (2017, 2018 e 2019)
Elaboracio: os autores

A demanda por certificacdo de Ensino Médio desta faixa jovem tem tendéncia crescente
e atingindo recordes de inscricdo em Sao Paulo quando consideramos a série historia dos
exames de certificacdo de Ensino Médio, sobretudo no que diz respeito ao Encceja, exame
integralmente direcionado para este publico (Grafico 4).

Grifico 4: Inscricdo para certificado de Ensino Médio em Sao Paulo (2002-2019)
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Fonte: 2002 a 2008 Serrdo, L. F. (2014); 2009 a 2019 Inep
Elaboracio: os autores
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Essa demanda pela certificagdo da etapa revela um objetivo ndo alcangado na idade
esperada nos anos anteriores. Conforme o Grafico 5, a faixa etaria de 15 a 18 anos concentra
a maioria da populacdo que parou de estudar. Esse numero, se somado ao déficit de matricula
de 2018 para a idade entre 15 e 17 anos apontado anteriormente, chega a mais 420 mil pessoas
no estado que ndo completaram ou nio estdo no curso adequado para completarem o Ensino
Meédio, revelando uma exclusao continuada para a etapa.

Grifico 5: Numero de inscritos (livres)!® para certificagdo do Ensino Médio em Sdo Paulo
nos Enccejas 2017, 2018 e 2019 por idade de evasao da escola
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Fonte: Encceja/INEP (2017, 2018 ¢ 2019).
Elaboracio: os autores

Ressaltamos, ademais, que o numero de pessoas sem Ensino Médio ¢ ainda maior, pois
ndo contemplamos na soma a populagdo com 18 anos ou mais que ndo se inscreveu no
Encceja. A margem de populagido fora da escola ¢ geralmente silenciada pelos dados do
Censo Escolar e do Encceja, que se referem aos matriculados e candidatos respectivamente,
podendo ser contabilizada, em contagem censitaria, apenas pelo Censo Demografico, com
ultima edigdo em 2010, sendo assim, incompativel com o ano de nosso exercicio de contagem
da exclusdo. Em consonancia com a literatura revisitada na primeira parte deste texto, €
possivel verificar que entre a populacdo com mais de 18 anos € que encontramos o principal
desafio para a universaliza¢do do ensino médio na rede estadual.
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Nesse sentido, pelos dados, ¢ possivel perceber que as mudancas demograficas nao
podem ser tomadas como as causas principais que explicam a queda da matricula no Ensino
Meédio na rede estadual de Sdo Paulo no periodo da andlise. Pelo contrario, a queda na
demografia, diante do nimero de estudantes ainda ndo atendidos no Ensino Médio na rede
estadual, poderia representar aquilo que Longo (2019) denominou de “janela de
oportunidade”, ja que hd& um momento na transicdo demografica de predominancia da
populagdo economicamente ativa, gerando, em condigdes social e econdmica adequadas,
mais receita do que gasto ao governo. Aplicando a nogdo ao caso em analise, a SEE-SP nao
necessitaria, por exemplo, construir novas escolas, contratar novos professores ou outros
trabalhadores da educagdo, posto que conforme se diminui populagdo que normalmente
ingressa nas escolas, se teria vagas “ociosas” para aqueles que ndo tém conseguido se
matricular, sendo fundamental, nesse caso, politicas de inclusdo eficazes, porém menos
custosas que em outros periodos. Isso, por sua vez, pressuporia uma logica de politica
educacional com o intuito de criar condi¢des de equidade para que todos os sujeitos,
independentemente da idade ideal, pudessem acessar ¢ permanecer na escola.

Para avangarmos na compreensao do perfil da populagdo excluida, que deveria ser alvo
de politicas de inclusdo, verificamos em qual série/ano a populagdo que busca a certificagdo
de Ensino Médio no Encceja parou de estudar. No Grafico 6, verifica-se a preponderancia
das séries de ingresso no Ensino Médio, indicando mais uma vez a demanda por projetos
especificos da SEE-SP para acesso e permanéncia dessa parcela da populagao na escola.

Grafico 6: Série em que inscritos (livres) para certificacdo de Ensino Médio nos Enccejas
2017, 2018 e 2019 pararam de estudar
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Fonte: Encceja/INEP (2017, 2018 e 2019).
Elaboracio: os autores
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Ainda segundo dados do questionario respondido na inscricdo do Encceja, podemos
verificar que a falta de tempo para continuarem a frequentar a escola causada pelo trabalho ¢
um dos motivos que afeta fortemente a maioria dos candidatos a certificagdo do Ensino
Meédio nas tltimas edi¢des do Encceja, conforme grafico 7.

Grifico 7: Percentual de respostas com pesos 4 e 5, numa escala de 0 a 5, para motivos que
influenciaram a nao ter frequentado ou ter abandonado a escola regular (Enccejas 2017 a
2019)
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Fonte: Encceja/INEP (2017, 2018 e 2019).
Elaboracio: os autores

Os dados apresentados até aqui apontam a existéncia de demanda por Ensino Médio na
rede estadual, bem como indicam que as desigualdades de acesso e permanéncia podem ser
consideradas como um dos elementos explicativos para a diminui¢do das matriculas, o que
corrobora com as evidéncias da literatura apresentadas na primeira se¢do deste texto. Isso
torna ainda mais grave a op¢ao adotada pela SEE-SP de fechamento das turmas e do turno
noturno em diferentes escolas da rede estadual de Educacdo. Na Tabela 1, no Grafico 8 e no
Mapa 1 podemos ver como a dinamica da diminui¢cdo das matriculas noturnas impactou a
dinamica global das matriculas no Ensino Médio na rede estadual no periodo de analise.

Tabela 1: Dindmica das matriculas na rede estadual de Sao
Paulo por turno (2007-2018)

Turno 2007 2018 Diferenca
Matutino 737.886 847.591 109.705
Vespertino 49.451 53.093 3.642
MNoturno 664.554 375.075 |- 285.479
Soma dos 3 turnos 1.453.898 1.277.777 |- 176.132

Fonte: Censo Escolar/INEP (2007, 2011, 2015, 2018).
Elaboracio: os autores
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Enquanto a matricula no Ensino Médio na rede estadual teve um decréscimo de 12,1%
no periodo, o decréscimo no periodo noturno foi de 43,6%. Ao mesmo tempo, as matriculas
no turno matutino avancaram 14,9% no periodo.

Grafico 8: Dindmica das matriculas do Ensino Médio do estado de Sdo Paulo no turno
noturno por dependéncia (2007-2018)

800.000

700.000

600.000 -

500.000

400.000 -

300.000

200.000

100.000 -

Estadual Federal Municipal Privado

mTotal 2007 ®Total 2011 = Total 2015 ™= Total 2018
Fonte: Censo Escolar/INEP (2007, 2011, 2015, 2018).

Elaboracio: os autores

E possivel perceber pelo Mapa 1 que a diminuicio das matriculas do noturno ocorreu de
forma generalizada no Estado, indicando que se trata de uma politica deliberada da SEE-SP
para o periodo.

Mapa 1: Variagido de matriculas no Ensino Médio do periodo noturno na rede estadual de educagdo (2007-
2018) sobre anamorfose de populagio entre 15 ¢ 17 anos (2018)'4
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Em livro publicado em 2017, no qual analisa a sua gestdo frente a SEE-SP, o entdo
secretario, Herman Voorwald, inclui a aprovacdo do plano de redugdo do ensino regular
noturno, ocorrido em 2011, como uma das estratégias do 2° Pilar do PECSP, qual seja,
aprimorar as a¢des pedagégicas da rede com foco no resultado dos alunos. E importante
ressaltar que no livro Voorwald ndo faz nenhuma men¢ao de que o plano de redugdo do
ensino regular noturno teria sido proposto em decorréncia da diminuicdo da demanda de
matriculas neste periodo. Ao contrario, fica evidente no texto que se tratou de uma estratégia
deliberada da SEE-SP para melhorar os resultados dos estudantes, o que nos aproxima das
discussoes travadas por Minuci & Arizono (2009) acerca do pior desempenho das unidades
escolares com maior quantidade de matriculas noturnas no IDESP, discutido na primeira
secdo deste texto. Em certa medida, € possivel inferir que uma das implicagdes da politica de
gestdo por e para resultados € a restricdo do direito ao acesso a escola da parcela mais
precarizada da populacdo, o que pode ser verificado nos dados de diminui¢do das matriculas
noturnas no periodo entre 2007 e 2018.

Ainda em relagdo ao periodo noturno e a dinamica da rede estadual, ao analisarmos as
matriculas da EJA (Grafico 9), é possivel verificar que, apds uma expressiva queda entre
2007 e 2015, houve um aumento das matriculas entre 2015 e 2018. Quando verificamos a
distribui¢ao da idade dos matriculados na EJA da rede estadual no mesmo periodo (Grafico
10), constatamos um aumento da participacdo de pessoas entre 17-24 (7%). Estes dados
podem indicar a migragdo de parcela dos estudantes que seria publico-alvo do Ensino Médio
noturno para a EJA na rede estadual, o que indicaria a continuidade de demanda por vagas
no periodo noturno. Em nossa perspectiva, este ¢ um dado importante para compreendermos
o processo de diminuicao das matriculas no Ensino Médio na rede estadual mesmo sem que
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o Estado alcance a universalizagdo do acesso a esta etapa de ensino. Tal dado pode indicar
também a hipotese, ja apresentada no paragrafo anterior, de que a diminuig¢do das matriculas
noturnas ocorreu como parte da estratégia de melhoria dos resultados da rede estadual de
educacdo nas avaliacdes em larga escala.

Grafico 9: Dinamica das matriculas do EJA no estado de Sao Paulo por dependéncia
(2007-2018)
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Fonte: organizado pelos autores a partir dos dados do Censo Escolar/INEP (2007, 2011, 2015, 2018)

Grafico 10: Distribui¢ao da idade dos matriculados do EJA na rede estadual de Sao Paulo
(2007-2018)
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Fonte: organizado pelos autores a partir dos dados do INEP (2007, 2011, 2015, 2018)

Portanto, ¢ possivel verificar que, mesmo nao tendo alcangcado a universalizacdo do
atendimento ao Ensino Médio, a rede estadual optou por uma logica de organizagao da rede
com foco na racionalizagdo dos recursos € na producao de resultados educacionais. Tal
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concepcao esta explicita nas resolugdes, documentos, programas e projetos analisados na
secdo anterior deste texto e se expressa também na dindmica das matriculas, com énfase no
fechamento das turmas e turnos noturnos, com possivel ampliagdo do nimero de estudantes
colocados para fora da rede, o que o aumento pela certificacio do ENCEJA pode indicar.

Processo semelhante pode ser encontrado quando analisamos os impactos da adogao do
Programa Ensino Integral (PEI) na dindmica das matriculas da rede estadual, com destaque
para dois elementos. O primeiro deles se refere a diminui¢do das matriculas noturnas,
conforme podemos verificar no Grafico 11:

Grafico 11: Matriculas no Ensino Médio, por turno, nas escolas PEI (2011-2018)
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Fonte: organizado pelos autores a partir dos dados do INEP (2011 e 2018)

Pelos dados, € possivel perceber que, antes de serem PEI, instituido em 2012, as unidades
escolares possuiam cerca de 35% das matriculas do ensino médio no periodo noturno. Apos
a adesdo ao programa, este nimero cai para menos de 5%, em uma queda mais acentuada do
que aquela verificada no restante da rede estadual.

O segundo elemento que chama atengao se refere a diferenca de organizagdo interna das
matriculas nas escolas PEI em relacdo ao restante da rede, conforme podemos verificar na
Tabela 2 e Grafico 12:

Tabela 2: Média de matriculas e de classes nas escolas PEI e
Nao-PEI com oferta de Ensino Médio (2018)

Nao-PEI (N:3447) PEI (N:242)
Matriculas 351,2 242.5
Turmas 10,8 8

Fonte: organizado pelos autores a partir dos dados do INEP (2011 e 2018)
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Grifico 12: Ciclos nas escolas PEI e Nao-PEI com oferta de Ensino Médio (2018)
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Fonte: organizado pelos autores a partir dos dados do INEP (2011 e 2018)

Fica evidente pelos dados que o tipo de oferta de atendimento no Ensino Médio nas
escolas PEI ¢ bastante diferente daquela que ocorre no restante da rede. Os estudantes
matriculados em escolas PEI se deparam com unidades escolares menores, tanto em nimero
de alunos como de turmas, e que oferecem, em maior percentual, apenas um ciclo, ou seja,
sdo escolas apenas de Ensino Médio. E importante destacar a diferenca entre o restante da
rede e as escolas PEI no que se refere a este ultimo elemento: como ¢ possivel verificar pelo
grafico, apenas 5% das escolas da rede estadual ndo participantes da PEI sdo escolas
exclusivamente de Ensino Médio. Vale ressaltar que um dos objetivos da proposta de
reorganizacdo da rede estadual de educacdo de 2015 era ampliar o nimero de escolas com o
oferecimento de apenas um ciclo sob o argumento de que as mesmas obtinham melhores
resultados nas avaliagdes educacionais. Tal constatacdo pode indicar a dindmica das
matriculas e atendimento nas escolas PEI esta articulada com esta proposicdo presente na
reorganizagao escolar.

E importante destacar também que este conjunto de dados sobre as escolas PEI pode ser
um forte indicativo de que o estudo do perfil das escolas que alcangaram os resultados no
IDESP (ja citado neste texto) foi utilizado na definicdo da dindmica de matriculas e tipo de
atendimento oferecido nas escolas PEI, com vistas a fazer com que o conjunto de escolas
participantes do Programa pudessem obter €xito nas avaliagdes educacionais conforme os
principios da gestdo por e para resultados presentes no PECSP. Além disso, ¢ importante
destacar como as condigdes de escolariza¢do entre as escolas PEI e o restante da rede sao
bastantes distintas, o que pode indicar mais uma evidéncia de que o foco da politica
educacional para o Ensino Médio no referido periodo ndo esta na garantia da universalizagao,
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mas na reafirmacao da segmentacdo da oferta e tipo de atendimento, o que precisa ser mais
amplamente investigado em pesquisas futuras.

Dessa forma, o conjunto de dados produzidos nos permite compreender, mesmo que
ainda de forma parcial, como a dindmica das matriculas do Ensino Médio na rede estadual
de Sao Paulo esta diretamente vinculada a uma logica de gestdo assentada nos principios da
Nova Gestdo Publica, sendo necessario aprofundar o entendimento de como estes dois
processos se articulam e suas possiveis implicacdes sobre as desigualdades na rede estadual
de educagao, foco da secdo final deste texto.

Consideragoes Finais

A universalizagdo do acesso ao Ensino Médio continua sendo um dos principais desafios
da politica educacional brasileira. Apesar desta etapa da educacdo basica aparecer nas
recentes agendas de reformas educacionais, vide a aprovacio da lei 13.415/2017'5, pouco
tem sido feito para garantir que as classes populares, de fato, acessem e permanecam no
ensino médio. A permanéncia de desigualdades estruturantes da dindmica social brasileira,
bem como a opg¢do por logicas de politica educacional assentadas na gestdo por e para
resultados podem ser compreendidos como variaveis responsaveis pelo quadro atual.

Ao analisarmos a dindmica das matriculas na rede estadual de Sdo Paulo, no periodo
entre 2007 e 2018, € possivel verificar que, mesmo no estado mais rico da federagao, ainda
estamos distantes da universalizagao do acesso ao Ensino Médio. Os argumentos muitas
vezes utilizados para o fechamento de classes, turnos e escolas que constroem uma relagao
de causa e efeito entre decréscimo demografico e diminui¢do da demanda nesta etapa da
educacdo basica nao se sustentam quando se articulam diferentes variaveis na analise. No
caso da rede estadual de Sao Paulo, os dados apontam que, se de um lado, temos decréscimo
da populagdo entre 15 e 17 anos no estado no referido periodo e diminuigdo, em proporgao
semelhante, ao nimero de matriculados nesta etapa de ensino na rede estadual, vemos
crescer, a0 mesmo tempo, o numero de jovens entre 18 e 25 anos que optam pela certificacao
do Ensino Médio por meio do ENCCEJA. Além disso, os dados produzidos nesta anélise
apontam que tinhamos, em 2018, um déficit de, pelo menos, 200 mil matriculas no Ensino
Meédio na rede estadual de Sao Paulo.

Esta dindmica de matricula, portanto, ndo tem sua origem apenas em processos
demograficos. Em nossa perspectiva, sua principal razao de ser estd na ado¢ao de uma logica
de gestao de politica educacional na rede estadual de Sdo Paulo, desde 1995, e que vem se
intensificando na tltima década. Trata-se da assun¢do dos principios da Nova Gestao Publica
(NGP) como fundantes na elaboracao, implementacao e avaliacdo das politicas educacionais.
Dentre tais principios, a gestdo por e para resultados nos parece central no periodo de anélise
desta investiga¢do, explicito nos Programas e Projetos apresentados neste periodo, bem como
nas legislagdes produzidas pelas SEE-SP.

O mais problematico, em nossa perspectiva, € que tal assungdo dos principios da NGP
na politica educacional para o Ensino Médio na rede estadual de Sdo Paulo se faz em
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detrimento da garantia da universalizagio do acesso ao ensino médio. E evidente a
intencionalidade politica quando, em 2010, a SEE-SP opta em substituir, em portaria, o termo
“garantia da universalizagdo” por “atendimento da demanda”. Se “garantia da
universalizagdo” pressupde uma agdo mais incisiva do poder publico para garantir, através,
por exemplo, de buscas ativas, que todas as pessoas, inclusive aquelas que ndo tiveram acesso
na idade adequada ao Ensino Médio, o conceito de “atendimento da demanda” pressupde
certa passividade do ente publico, cabendo a cada pessoa demandar a vaga na rede.

Quando, por exemplo, verificamos que o fechamento das turmas noturnas ndo se deu a
partir de um estudo detalhado sobre universalizagdo do atendimento, € possivel inferir que se
tratou de uma estratégia da SEE-SP para gerenciar a demanda. Ao correlacionarmos a
articulacdo feita pelo entdo secretario de educacdo, Herman Voorwald, entre o fechamento
do noturno e a producao de resultados educacionais ¢ possivel inferir que se tratou de uma
estratégia de gestdo com vistas a producdo de resultados educacionais, concebidos em termos
de indices.

Desse modo, a dindmica das matriculas do Ensino Médio na rede estadual de Sdo Paulo
expressa uma op¢ao de politica educacional para o Ensino que assume, explicitamente, que
a universalizagdo do acesso ndo ¢ uma meta. Ao contrario, controlar a demanda, adequando
a logica de gestao por e para resultados, desconsiderando os impactos sobre os direitos das
pessoas de acessarem esta etapa do ensino no Estado de Sao Paulo, parece ser um dos
fundamentos da politica adotada.

Neste sentido, concordamos com Goulart et al (2006): o desafio da universalizagdao do
Ensino Médio pressupde, na contramao da gestdo gerencial, reconhecer a
multidimensionalidade do fendmeno educativo e a necessidade de agdes que precisam
compreender a realidade dos sujeitos, o papel do Estado, das redes, da escola, dos docentes,
em um esfor¢o coletivo para que o direito se materialize.

No entanto, ndo parece ser esta a compreensdo que tem norteado as politicas
educacionais para o Ensino Médio na rede estadual de Sao Paulo. Com isso, mantida esta
logica de gestdo, bem como a opcao politica que ela revela, ndo ¢ possivel esperar que a
dindmica das matriculas do Ensino Médio da rede estadual de Sdo Paulo mude, radicalmente,
nos proximos anos, em dire¢do a universalizacdo e a garantia do direito fundamental a
educagdo. Como indicam os dados e as andlises aqui apresentadas, a SEE-SP opta,
politicamente, em colaborar para a reproducdo das desigualdades que tém marcado,
historicamente, a educagao publica no Brasil, explicitando o alto custo social dos resultados
educacionais, cada vez mais medidos em nimeros e indices € menos em direitos.

Notas

Processo n° 2018/09983-0. Cf. https://www.repu.com.br/pesquisa-fapesp.

Embora a sigla da Secretaria da Educag@o do Estado de Sao Paulo tenha sido alterada para SEDUC-SP, por meio da
Resolucdo SE n. 18/2019, neste artigo manteremos aquela utilizada nos documentos e legislagdes consultados relativos
ao periodo em analise: SEE-SP.
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Apos analise dos microdados do Censo Escolar de dados a partir de 1995, percebeu-se uma grande variagao de categorias
entre os anos, o que inviabiliza uma analise comparativa e, por isso, optou-se por realizar a analise a partir do ano de
2007, quando os microdados passam a apresentar uma maior padronizagao.

Consideramos apenas as matriculas da rede estadual de administracdo da SEE-SP. Sendo assim, as Escola Técnicas
Estaduais, sob administra¢do do Centro Paula Souza e vinculadas a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao do Estado de Sdo Paulo foram retiradas da contagem. Nos anos de 2007, 2011, 2015 e 2018 as
matriculas representavam, respectivamente, 96.378, 198.967, 195.313, ¢ 193.630.

Segundo Andrade (2015, p. 631), entre os principios da Nova Gestdo Publica, se destacam “a dissocia¢@o das fungdes
de execugdo e controle; a fragmentagdo das burocracias e sua abertura as demandas e exigéncias dos usudrios; a con-
corréncia de atores publicos com o setor privado e a terceiriza¢do dos servigos; o refor¢o das responsabilidades e da
autonomia dos niveis de execucdio da acdo publica; a gestdo por resultados e a contratagdo (os chamados contratos de
gestdo) fundadas na realizagdo dos objetivos e da avaliagdo de desempenho; a normalizagdo, via padronizagdo, das
praticas profissionais baseadas em evidéncias e em experimentos exemplares.

Google Scholar, Scielo, Banco Digital de Teses e Dissertagdes, Periddicos Capes.

Dentre pesquisas que buscam compreender estas condi¢des reais de trabalho dos jovens no Brasil, destacamos alguns
trabalhos: no ambito da Sociologia - Martins (1997; 2000) e Guimaraes (2005); e da Educacéo - Frigotto (2005).

http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/pesqpalchav.asp?assunto=75

% Resolugio SE n.° 75, de 6 de novembro de 2007; Resolucio SE n.° 70, de 31 de outubro de 2008; Resolugio SE n.° 77,
de 30 de outubro de 2009; Resolugdo SE n.° 71, de 5 de novembro de 2010; Resolugdo SE n.° 72, de 26 outubro de
2011; Resolugdo SE n° 93, de 29 de outubro de 2012; Resolugdo SE n.° 94, de 5 de novembro de 2012; Resolugdo SE
n.° 69, de 30 de setembro de 2013; Resolugdo SE n.° 28, de 28 de maio de 2014; Resolugdo SE n.° 37, de 5 de agosto de
2015; Resolugdo SE n.° 46, de 2 de agosto de 2016; Resolugdo SE n.° 34, de 26 de julho de 2017; Resolucéo SE n.° 46,
de 18 de julho de 2018.

10 Resolucio SE n.° 71, de 5 de novembro de 2010; Resolugdo SE n.° 72, de 26 outubro de 2011; Resolugio SE n° 93, de
29 de outubro de 2012; Resolugdo SE n.° 69, de 30 de setembro de 2013; Resolugdo SE n.° 28, de 28 de maio de 2014;
Resolugdo SE n.° 37, de 5 de agosto de 2015; Resolugdo SE n.° 46, de 2 de agosto de 2016; Resolugdo SE n.° 34, de 26
de julho de 2017; Resolugdo SE n.° 46, de 18 de julho de 2018.

- Desde 2014 a SEE-SP vem realizando a matricula digital, instrumento que permite utilizar o enderego oferecido pela
familia no cadastro escolar para localizar a unidade escolar mais proxima da residéncia por meio de recursos de geo-
processamento.

2017 ¢ o ano em que o Encceja volta a ofertar certificacdo do Ensino Médio, que estava sendo feita pelo ENEM desde
2009.

Naio esta contemplada a populagédo privada de liberdade.

No mapa, o tamanho dos municipios foi dimensionado com a populagdo de idade entre 15 ¢ 17 no ano de 2018. A opgao
por essa métrica encontra pertinéncia por termos em analise a variacdo de matricula, fendmeno cuja natureza ¢é social e,
portanto, pouco relativizada pela area fisica do territorio dos municipios. Com a modificagdo da métrica do fundo de
mapa, damos representatividade espacial a quantidade de pessoas em idade esperada para o Ensino Médio, isto €, a um
fator diretamente influente no fenémeno em analise. Essa alternativa equilibra, por exemplo, o impacto visual entre os
municipios com grandes areas e pouco povoados do sudeste do estado e aqueles fisicamente menores, mas com maior
populagdo relativa, como os da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, apresentando uma espacialidade condizente aos
temas investigados.

Popularmente conhecida como a lei que instituiu a Reforma do Ensino Médio.
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