CAPITULO XVII
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O presente estudo integra a pesquisa matricial intitulada “Politicas
publicas e pratica docente em paises da latino-américa - Brasil, Cuba e M¢é-
xico: concepgoes de aprewndizagem e de desenvolvimento nos primeiros
anos de escolarizacao”, que articula pesquisadores dos trés paises a partir
da perspectiva da teoria histérico-cultural em Psicologia. Esta é uma par-
ceria entre Catedra Vigotski da Universidade de Havana (Cuba), Depar-
tamento de Investigaciones Educativas do CINVESTAV/IPN/México,
D.E. e Laboratério Interinstitucional de Estudos e Pesquisas em Psicologia
Educacional e Escolar do Instituto de Psicologia da Universidade de Sao
Paulo (Brasil)’.

Esta pesquisa, de cariter comparado, tem por objeto de estudo a
area da Psicologia Educacional e a presenga de importantes conceitos
como o de Desenvolvimento Humano e de Aprendizagem em politicas
publicas educacionais para os anos escolares iniciais em diferentes pafses.
Seu objetivo esta em analisar como conceitos fundamentais oriundos da
Psicologia Educacional e Escolar para a escolarizagao se fazem presentes
nos textos oficiais das politicas publicas educacionais para os anos iniciais.

Ao longo da pesquisa foram realizados encontros periodicos, pre-
senciais e por videoconferéncia, com os membros da equipe (nacional
e internacional). Tais encontros, possibilitam troca de conhecimentos e
perspectivas entre os pesquisadores mais experientes e iniciantes, em um

1 Psicéloga, formada pelo Instituto de Psicologia da Universidade de Sao Paulo (USP).
* Professora Titular do Instituto de Psicologia da Universidade de Sio Paulo (USP).

* A referida pesquisa, a pattir de marco de 2016 passa a contar com o importante finan-
ciamento promovido pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-

légico (CNPq).
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ambiente de horizontalidade e respeito, também contribuem para a for-
macao de todos e todas. As discussoes tedricas e conceituais, as indica-
¢oes de leituras, bem como o compartilhamento de praticas auxiliam na
construcio teodrica e no afinamento do grupo de modo geral. Além disso,
como sao desenvolvidos varios projetos distintos no interior da pesquisa
matricial, realizados por diferentes pesquisadores, os encontros propiciam
uma ampla visio do objeto de pesquisa, coerente com a fundamentagao
tedrica proposta.

E de suma importancia ressaltar a mudanga de eixo paradigmatico
que vem se constituindo na area de Psicologia Escolar e Educacional
como um significativo movimento de autocritica. A partir do inicio da
década de 1980, esta area comega a questionar seus proprios fundamentos
epistemoldgicos, o que implicou em fortes criticas as concepgoes positi-
vistas sobre o humano — seu desenvolvimento e suas relagoes — subjacen-
tes a2 maneira como tal area concebia e aplicava suas intervengoes. Essa
mudanca de perspectiva acarretou em uma essencial transformacdo no
entendimento acerca do objeto estudado, deixando para tras explicacoes
que fundamentalmente culpabilizavam o estudante (ou muitas vezes sua
familia) pelas dificuldades e problemas existentes na escola. A partir de
entdo, passa a ganhar for¢a uma compreensao mais ampla, em que o foco
nao ¢é individual, mas sim sobre os fenémenos escolares e suas complexas
relacOes.

Assim, segundo Souza (2000), os fendmenos escolares sio consti-
tuidos por uma articulagao das esferas individual (subjetividade) e social
(realidade social), localizando historicamente esses processos de escolari-
zagao em nossa sociedade de classes — marcada por profunda desigualda-
de. De acordo com a autora:

A concepgao tedrica que nos permite analisar o “processo de esco-
lariza¢ao” e nio os “problemas de aprendizagem” desloca o eixo da
analise do individuo para a escola e o conjunto de rela¢Ses institu-
cionais, historicas, psicologicas, pedagdgicas que se fazem presentes
e constituem o dia-a-dia escolar. Ou seja, os aspectos psicologicos
sao parte do complexo universo da escola, encontrando- se imbri-
cados nas multiplas relagoes que se estabelecem no processo peda-
gobgico e institucional nela presentes (SOUZA, 2000, p. 123).

Vale ressaltar ainda o carater de ruptura com a compreensao hege-
monica que prevalecia acerca desses processos. Diferente de uma mera
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ampliagao de contexto do sujeito na escola, a Psicologia Escolar e Educa-
cional, em seu movimento de autoctitica, passa a considerar o psiquismo
como aspecto importante mas nao unico da aprendizagem.

Essa perspectiva, portanto, nao se limita a encarar os problemas
da escolarizagiao tendo a crianga (ou estudante, de maneira geral) como
centro da questao, simplesmente considerando alguns aspectos individuais
que a contextualizam parcamente na escola, mas se propoe a superar esse
entendimento mecanico e individualista, alterando o foco para os proces-
sos de aprendizagem em sua complexidade multideterminada no mundo.

Dentre os diversos elementos que constituem a complexidade dos
fenémenos escolares, para o presente trabalho, convém destacar a dimen-
sao relativa as politicas publicas de educacgao e seu impacto no cotidiano
das instituicbes educacionais, sobretudo a escola. A Psicologia Escolar e
Educacional se insere no cotidiano escolar a partir de uma visao critica,
que leva em conta as relagoes entre os individuos daquela instituicao espe-
cifica, mas também a organizagao escolar e as diretrizes que orientam suas
praticas e concepgoes.

Nesse contexto, ¢ importante explicitar que as politicas publicas
sempre se constituem e se expressam a partir de alguma concepgao de
ser humano, de sociedade e de educagao, seja de maneira explicita ou de
maneira implicita, e “imprime uma série de valores e de diretrizes que
passam a constituir as relagdes interpessoais e institucionais” (SOUZA,
2010). Assim, a Psicologia Escolar e Educacional dedica-se ao estudo das
Politicas Publicas educacionais, a fim de compreender os mecanismos de
sua criagdo, implantacao e implementagao.

Além das concepcdes que subjazem as politicas publicas, para o
presente trabalho faz-se necessario também uma contextualizagdo mais
ampla do cenario politico nacional em que tais diretrizes sao criadas. Isso
porque, do mesmo modo como ¢ imprescindivel uma compressao critica
dos fendmenos escolares — que nao considere apenas os individuos isola-
dos de seu contexto e que considere a escola inserida nas relagoes sociais e
suas multiplas determina¢oes — também ¢ indispensavel tomar as politicas
publicas como efeito de um processo multideterminado. Uma interpre-
tacdo que considere as leis isoladamente, que se encerram em si mesmas,
seria muito precaria e irresponsavel.

Entre os anos de 2007 e 2015 diversas Politicas Publicas educacio-
nais voltadas para os anos iniciais foram desenvolvidas pelo Estado Bra-
sileiro. Cabe considerar que estas se constitufram em meio a um processo
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politico que envolve muitos atores e que esta ligado a um projeto de conci-
liacdo de classes sociais que vem desde o ano de 2002, a partir da primeira
gestao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Nesse sentido, as politicas educacionais que se engendraram nao
podem ser compreendidas mecanicamente como uma simples imposicao
vertical. Elas devem ser compreendidas como uma sintese dos avangos e
dos limites da luta de classes no referido periodo. De acordo com Gentili
e Oliveira (2013, p. 254):

Durante a ultima década, a educagio como politica social sofreu
importantes mudangas que marcaram definitivamente a sociedade
brasileira. Essas mudancas tém sido originadas em processos com-
plexos, as vezes ambivalentes ou mesmo contraditérios. Seja como
for, nesses pouco mais de dez anos, importantes iniciativas foram
tomadas para ampliar e assegurar o direito a educac¢io, especial-
mente no que se refere a universalizacio da educacgdo basica e sua
melhoria, e a democratizagiao do acesso a educagio superior.

Os textos legais que serdo analisados no presente trabalho se inserem
em um contexto nacional onde surgem diversas regulacoes que vao ao encon-
tro das necessidades colocadas no campo educacional. Entre elas, merecem
destaque a criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio — FUNDEB,; a
partir da Lei 11.494 de 2007; bem como da implantacao do piso salarial pro-
fissional nacional (PSPN) dos docentes, por meio da lei n. 11.738, de 2008.

E importante ressaltar que, neste mesmo petiodo, a realidade objetiva
da educagio publica brasileira repetia problemas estruturais, como um qua-
dro de 14 milhdes de analfabetos e 30 milhdes de analfabetos funcionais em
2009 (IBGE, 2009). Dessa forma, ainda que alguns avancos tenham se dado
no ambito legislativo, as contradi¢des permaneciam em relevo.

Na condicdo de regulamentagoes normativas da sociedade, as politi-
cas publicas sao partes indissociaveis do Estado e dos elementos contradito-
rios que o constituem. Nesse sentido, a compreensao mais ampla do carater
das leis esta subordinada a compreensao do carater do Estado moderno
enquanto aparato imprescindivel da sociedade em que vivemos, capitalista.

Para Joachim Hirsch (1978, p. 63, gtifo nosso) a analise marxista do Esta-
do parte da analise da totalidade da sociedade capitalista, isto ¢, do entendimento
do aparato estatal como “expressao de uma forma historica especifica de domi-
nacao de classe, e 7o simplesmente, como portador de fungoes sociais particulares”.
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A partir da caracterizagao de Hirsch, compreende-se que as politicas
publicas podem variar de acordo com o regime politico e com o cariter do
governo, entretanto sao invariantes frente ao carater do Estado capitalista,
na medida em que sua totalidade esta também na particularidade das leis,
decretos e normas, e estas por sua vez compreendem as lutas internas da
sociedade de classes e ndo uma simples imposi¢ao externa, tal qual sugeria
a epistemologia idealista-hegeliana (LENIN, 2008, p. 49-50).

No caso brasileiro, ¢ de fundamental importancia resgatar o carater
histérico- social do aparelho estatal, uma vez que a condi¢ao subdesenvol-
vida do pais torna o Estado ndo apenas gerente da elevada desigualdade
entre as classes sociais, mas coprodutor dessas, a0 ponto das politicas pu-
blicas nao serem simples concessoes da classe dominante, mas resultado
da complexidade do conflito entre os sujeitos sociais e politicos de classes
antagonicas.

Ao compreendermos as politicas publicas para a educagao escolar
nao como mero servi¢o publico oferecido pelo Estado, todavia como di-
reito social, é possivel verificar que a educagio brasileira é produto da dialé-
tica entre o movimento hegemonico, mas, sobretudo, contra hegemodnico
da luta histérica da comunidade escolar (professores, pais, estudantes etc).
Importante destacar ainda que esse movimento contra hegemoénico nao
se da apenas na reivindicac¢ao das politicas publicas, com leis que atendam
as demandas da classe trabalhadora, mas essa luta ocorre também no am-
biente intra-escolar, ou seja, na materializagao cotidiana das leis (COSTA;
NETO; SOUZA, 2009, p. 60).

Nesse sentido, a analise das politicas piblicas educacionais a par-
tir do referencial tedrico materialista historico e dialético esta subme-
tida a2 compreensio elementar do carater do Estado moderno; da luta
entre as classes e das particularidades das regulamentagcoes normativas
que carregam em si as contradi¢oes da totalidade da sociedade capita-
lista.

Objetivos

O objetivo desta pesquisa ¢ conhecer concepgdes de desenvolvi-
mento humano e de aprendizagem que constituem discursos oficiais que
compdem as politicas educacionais nos primeiros cinco anos do ensino
fundamental I, da rede municipal de Sdo Paulo. Anos estes considerados
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como aqueles em que se dao os principais processos de aquisi¢ao da escri-
ta e da insercao do estudante na escola.

Mais especificamente, este estudo pretende realizar isso a partir de
leis, decretos e portarias a nivel municipal, textos estes entre os anos de
2007 e 2015.

Metodologia

O presente trabalho é uma pesquisa documental que possui
como objeto os textos oficiais que constituem as politicas educacio-
nais para os anos iniciais de escolarizagao e compreende o periodo de
2007 a 2015.

Como parte do procedimento de pesquisa, foi realizado um levan-
tamento de leis e decretos do periodo referido acima, na cidade de Sao
Paulo, a partir do site da Secretaria Municipal de Educa¢ao® — tendo como
base as Coletaneas de Textos Legais presentes no referido portal. As Co-
letaneas utilizadas sdo as de 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 ¢
2015, tendo em vista que nao ha documentos do tipo anterior a essas
datas; que as duas edi¢oes especiais (“Coletanea de Textos Legais — Ensi-
no Fundamental de 9 (nove) Anos” e “Coletanea de Textos Legais 2012
— Procedimentos Disciplinares e Aplicagao de Penalidades”) contém ape-
nas normas que também aparecem em outras coletaneas ou contemplam
temas que extrapolam os objetivos desta pesquisa, respectivamente; e que
até a data do levantamento realizado neste estudo a Coletanea 2016 ainda
nao havia sido publicada.

Estas Coletaneas foram publicadas pelo setor de Assisténcia Téc-
nica da Assessoria Técnica de Planejamento da Secretaria Municipal de
Educacao (SME) e ¢ composta por diversas espécies normativas, desde
leis federais® até portatias e indicagbes no dmbito municipal, com as dire-
trizes que orientam cada periodo anual.

Devido a grande quantidade de documentos acessados a partir
deste levantamento, a analise direta de todos os textos legais seria invia-
vel no periodo de tempo definido para uma inicia¢ao cientifica. Dessa

* Disponivel em <http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Main/Home/Index/>.

> Ainda que o foco desta pesquisa seja a legislagdo municipal, e também seja o foco nas
Coletaneas, estas também incluem algumas normas federais. Uma vez que nessas Coleta-
neas estao presentes a totalidade das normas municipais e apenas algumas federais, essas
ultimas podem ser um importante indicio de quais aspectos e normas da esfera federal a
Secretaria Municipal de Educac¢io deseja destacar.
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maneira, foi realizada uma organizagao desses textos de forma a sele-
cionar os que seriam mais relevantes para os objetivos definidos neste
trabalho.

Inicialmente, esta pesquisa tinha como objeto apenas leis e decre-
tos a nivel municipal. Assim, foram construidas tabelas, uma para cada
Coletanea de Textos Legais, onde as leis e decretos eram classificadas por
numero, data e {ndice no site (que corresponde a ementa) da Secretaria
Municipal de Educacio. Cada Coletanea ¢ denominada a partir de um ano
especifico, porém contém textos referentes a anos diferentes, o que gerou
a necessidade de uma reorganizacao geral.

No decorrer da pesquisa, 0 contato com outros textos para além de
leis e decretos a partir das Coletaneas, proporcionou uma altera¢ao impor-
tante na estrutura deste projeto. Foram acrescentadas entdo as portarias da
SME, ja que estas ampliam o panorama com relagao aos discursos oficiais
— 0 que poderia auxiliar para o alcance dos objetivos deste trabalho.

Assim, leis, decretos e portarias foram classificados a partir de “or-
ganiza¢ao” (municipal), “documento” (tipo de norma, como lei ou de-
creto), “nimero” (que denomina cada texto), “data” e “ementa”. Isso
mostrou que muitas ementas tratavam de assuntos aparentemente muito
distintos do objetivo deste trabalho. Para eliminar estes textos da analise,
foram criadas palavras-chave a fim de selecionar os documentos interes-
santes a nossa pesquisa.

Assim, foram utilizadas as palavras-chave “desenvolvimento”;
“aprendizagem”; “diretrizes”; “curriculo”; “programa’; “apoio”; “proje-
to”’; “organiza¢ao’”; “psicologia”; “psicopedagogia” para uma busca tendo
como base as ementas dos textos legais.

Novas tabelas foram construidas, dessa vez agrupando as ementas
a partir de cada palavra-chave, verificando assim a ocorréncia destas em
cada ano e em cada tipo de documento.

As palavras-chave “curriculo”; “psicologia”; “psicopedagogia” nao
foram encontradas nas ementas. Assim, apos releitura das ementas, optou-
-se por usar termos de busca parecidos, porém mais abrangentes: “psico-
l6gic”; “psicopedagdgic”; “curricul”.

Depois, com base nas ementas selecionadas a partir do termos de bus-
ca, foi realizada nova selecio, extraindo as ementas relevantes 2 este estudo.

Mesmo com todo o processo de selecao, e ainda que a maioria dos
documentos tenha sido excluida ao fim desta organizagao, o volume de
textos legais ainda era elevado demais para uma analise mais profunda de
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cada um. Portanto, foram selecionadas duas portarias da SME, criadas em
gestoes distintas da prefeitura de Sao Paulo, a fim de realizar algumas con-
sideracdes iniciais a partir de analise de prosa (ANDRE, 1993).

Foi realizada busca nos textos destas duas portarias das palavras-
-chave “aprendizagem” e “desenvolvimento”, depois uma releitura dos
textos integralmente para, além de verificar onde aparecem esses termos,
como eles constituem os documentos.

Resultados e anélise

Vale destacar que a perspectiva analitica esteve presente desde a cons-
titui¢ao do projeto desta pesquisa até a finalizacao deste relatério, como pro-
poe Rockwell (2009). Dessa maneira, a perspectiva analitica alicerca desde a
escolha do objeto a ser estudado até as conclusoes alcangadas, incluindo as
reformulagoes de categorias durante o processo deste trabalho.

Nesse sentido, a coleta e organiza¢ao de dados também foi subsi-
diada todo o tempo pela perspectiva analitica. Os documentos presentes
neste processo — os utilizados diretamente neste trabalho ou os que servi-
ram como suporte em alguma medida — sao “partes e também produtos
de conversas compridas. Nao sao eventos isolados [...]” (SPINK et al.,
2014). Nao se encerram em si mesmos, ainda que possuam uma estru-
tura caracteristica e opaca, que frequentemente gera dificuldade na leitura
e interpretacao de qualquer pessoa que nao possua familiaridade com eles
— ou mesmo alguma formacao especifica para tanto. Entender o contexto
onde uma norma ¢ instalada ¢ de suma importancia, e N30 menos necessa-
ria é a capacidade minima de compreender o texto legal em si.

Assim, Spink et al. (2014) caracteriza a estrutura do texto da lei,
a partir da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, regu-
lamentada pelo Decreto n® 4.176, de 28 de marco de 2002 que “dispoe
sobre a elaboracao, a redacio, a alteracao e a consolidacao das leis, con-
forme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicao Federal,
e estabelece normas para a consolida¢iao dos atos normativos que men-
ciona” (BRASIL, 1998), a partir de trés partes basicas:— Parte Preliminar
Constituida por:

* cpigrafe: conteudo da matéria regulada, nimero e data da edi-
¢ao do ato;

* ementa: sintetiza o conteudo da norma de maneira sintética e
explicita;
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e preambulo: declaragdo de autoridade e do fundamento consti-
tucional e legal;

¢ enunciado do objeto e a indicagao do ambito de aplicagao das
disposi¢coes normativas: trata do o objeto da norma e a especi-
ficagao do ambito de sua aplicagdo, respectivamente.

| - Parte Normativa

Trata do texto das normas de contetdo, que inova ou altera a ordem

juridica e ¢ composta por:

o artigos: é a unidade basica desta parte e seu enunciado é chama-
do caput. Os artigos se estruturam a partir de:

e paragrafos: subdivisdes do assunto do cput, geralmente usados
para complementar ou apontar alguma excegao ou restrigao a ele;

* incisos: exemplificam ou pormenorizam a informagao do pa-
ragrafo ou do caput,

e alineas: enumeragdes do conteido dos artigos, paragrafos ou
incisos, que frequentemente contém informagdes taxativas;

* itens: enumeragdes do assunto que se encontra na alinea.

Il - Parte Final

Contém as disposi¢oes relativas as medidas necessarias a imple-
mentaciao das normas de conteudo, as disposi¢oes transitorias, se for o
caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogacao, se necessaria.

Dessa forma, temos que o texto legal ¢ constituido de parte preli-
minar, parte normativa e parte final, e suas subdivisoes. Além disso, as leis
extensas ou com conteudo diversificado sao divididas em se¢des, capitu-
los, titulos e livros.

Para além de conhecer a estrutura basica dos textos legais, ¢ de
suma importancia, como alerta Maximiliano (1998, p. 8), o cuidado com a
interpretacao dessas regulamentagoes:

Nio se trata de uma arte para simples deleite intelectual, para o gozo
das pesquisas e o passatempo de analisar, comparar e explicar os tex-
tos; assume, antes, as propor¢des de uma disciplina eminentemente
pratica, util na atividade diaria, auxiliar e guia dos realizadores escla-
recidos, preocupados em promover o progresso, dentro da ordem;
bem como dos que ventilam nos pretdrios os casos controvertidos,
e dos que decidem os litigios e restabelecem o Direito postergado.
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Ainda segundo o autor, a interpreta¢ao nao se resume a deixar ex-
plicito o que o texto legal caracteriza, fazendo isso de maneira abstrata,
mas sim de articular o sentido do conteudo legal de maneira compativel a
vida real. Vale ressaltar também que a interpretagao, bem como a criagao
e implementagao da legislagao é multideterminada, e nao pode ser pin¢ada
de seu processo histérico que ¢ delimitado pelas condi¢es sociais mate-
rialmente determinadas.

O levantamento de textos legais a partir das Coletaneas da SME
resultou em uma enorme quantidade de documentos:

Tabela 1 — Numero de Textos Legais sem a presenga de palavras-chave, com ao
menos uma palavra-chave e relevantes

Sem Contém ao Relevantes
Total | palavras- menos uma

chave palavra-chave
Leis 75 54 21 13
Decretos 130 107 23 13
Portarias 348 218 130 53
SME
Soma 553 379 174 79

Assim, foram encontrados 553 textos legais, que foram organizados
a partir de suas ementas a partir suas datas, espécie normativa (lei, decreto
ou portaria) e selecionados a partir de termos de busca ja mencionados.
Ao final de todo o processo, ainda restaram 79 textos legais a serem ana-
lisados, que contém ao menos uma das palavras-chave e se encaixam no
recorte deste trabalho.

Destarte, apesar de uma analise mais profunda ser necessaria, fare-
mos consideragdes iniciais acerca de dois textos legais, que estiao entre 0s
selecionados como relevantes a este projeto: as Portarias da SME n° 5.359,
de novembro de 2011, e a n® 1.084, de 31 de janeiro de 2014.

Estas portarias foram criadas durante gestoes diferentes da prefei-
tura de Sao Paulo, ¢ versam acerca de programas para “recuperagiao’
escolar. A portaria n° 5.359 estabelece procedimentos para o Programa
“Estudos de Recuperacao”, ja a portaria 1.084 cria o Projeto de “Apoio Pe-
dagogico Complementar — Recuperagao”. Ambas possuem muitas seme-

lhangas, como por exemplo, a articulagio com o Projeto Politico-Pedago-

gico de cada unidade educacional, os critérios para o cargo de Professor
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de Recuperagdo, bem como atribui¢des do Coordenador Pedagogico,

do Diretor de Escola, e da Diretoria de Orientagdo Técnico-Pedagodgica.

Um aspecto importante ¢ a priorizacao do ensino de “Componen-
tes Curriculares de Lingua Portuguesa e de Matematica” na portaria n°
5.359, que aparece como “competéncias leitora e escritora e de resolucio
de problemas” na portaria 1.084 — ainda que ambos documentos estabele-
¢am como objetivo o desenvolvimento de habilidades e competéncias em
todas areas do conhecimento.

Quanto ao aspecto das competéncias e habilidades que parecem
orientar as portarias, uma analise contextualizada mais profundamente é

necessaria, mas vale ressaltar o alerta de Perrenoud (2003):

[...] ndo se pode confundir os conhecimentos e as competéncias
“efetivas” de uma crianca e o julgamento de exceléncia escolar do
qual ela ¢ objeto. Isso ndo significa que o julgamento da escola ¢
sem fundamento, mas sim que entre a realidade e o julgamento se
interpde uma série de mecanismos que podem banalizar ou drama-
tizar as diferencas reais. Em resumo, seria de bom senso considerar
que o sucesso ou fracasso ndo sdo caracteristicas intrinsecas dos
alunos, mas o resultado de um julgamento feito pelos agentes do
sistema educacional sobre a distancia desses alunos em relacdo as
normas de exceléncia escolar em vigor.

Nesse sentido, ambas portarias apontam a avaliagdo como o parame-
tro para a aprendizagem e para o desenvolvimento das habilidades e compe-
téncias esperadas das(os) estudantes, ja que ela que qualifica a o) estudante
para a Recuperagao, além de influenciar na permanéncia do(a) professor(a)
no programa e pauta todas as atividades estabelecidas; é, como podemos
ler nas consideragoes da portaria n® 1.084, “a gestao do conhecimento de
acordo com os principios da avaliagao para a aprendizagem”.

A definicao de um bom desempenho parece ficar em fungao das
avaliagoes, tanto da propria escola como da rede geral, sem uma delimi-
tacdo muito explicita do significado disso. Este ¢ um tépico complexo,
que envolve quais concepgdes de educagiao e de fun¢ao da escola estao
em disputa, ainda que a instituicao escolar seja uma entre varias instancias
que exercem influéncia no desenvolvimento das(os) estudantes. Para Per-
renoud (2003), o “sucesso educativo” tem um significado eminentemente
politico, deixemos de ser ingénuos a esse respeito! F de uma concepgio de
democracia que se trata”.
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Ha diversos outros pontos de discussao no que tange a avaliagdo,
como a relacdo entre contexto local e mecanismos externos de teste, a
legitimidade e amplitude de instrumentos que verifiquem apenas por via
escrita e em larga escala as habilidades diversas das(os) estudantes, que
pode ignorar, assim, muitas capacidades ligadas a criatividade ou a solida-
riedade, por exemplo.

Outro aspecto interessante ¢ como as familias das (os) estudantes
aparecem nos textos legais. Na portaria 5.359, por exemplo, os professores
devem incluir no seu Plano de Trabalho as atividades de recuperagao con-
tinua, considerando, entre outros, o “compromisso da familia com as a¢oes
voltadas para a melhoria das condi¢oes de aprendizagem dos alunos”.

Nos dois textos legais acima referidos, nao ha defini¢oes dos ter-
mos “aprendizagem” ou “desenvolvimento”. Este ultimo parece ser po-
lissémico, usado tanto enquanto desenvolvimento humano — que ¢ rele-
vante para este trabalho — como para o desenvolvimento de atividades
quaisquet. Ja “aprendizagem” ¢ utilizada em sentido préximo a habili-
dade ou aptidao, individualizando as dificuldades na(o) estudante, e nao
como um processo de aquisicao e construcao de conhecimento coletiva,
pautado, inclusive, pela organizacio institucional escolar, como se 1é na
portaria 5.359, em seu artigo 1°, “Paragrafo Unico: O Programa, de que
trata esta Portaria, visa recuperar aprendizagens necessarias ao prossegui-
mento de estudos dos alunos que se encontram no nivel de proficiéncia
abaixo do basico” (grifo nosso). Também podemos citar aqui o artigo
2° do mesmo documento, que trata da abrangéncia do Programa “Estu-
dos de Recuperacao”, definindo a Recuperag¢ao Continua como “aquela
realizada pelo professor da classe, dentro do horario regular de aulas dos
alunos, por meio de estratégias diferenciadas que levem os alunos a superar
suas dificuldades” (grifo nosso).

De maneira geral, os textos das duas portarias sao muito semelhan-
tes, tanto em estrutura quanto na escrita em si, mas vale destacar alguns
pontos de diferenciagao entre eles. O termo “aluno” utilizado dezenas
de vezes na portaria n° 5.359 ¢ substituido, quase totalmente, pelo termo
“educando” na portaria n° 1.084. Essa modificacio, especialmente em tex-
tos tao parecidos, pode sugerir uma diferenca em como a (0) estudante é
percebido, a partir de outro referencial.

Outro aspecto ¢ a utilizacao do termo “direito” na portaria n® 1.084,
como por exemplo em suas consideragoes:
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[considerando] a necessidade de oferecer apoio pedagdgico aos
alunos dos trés Ciclos de Aprendizagem do Ensino Fundamental
que ainda nio atingiram o desenvolvimento cognitivo, observados
o dominio dos conceitos que garantam os direitos e as expectati-
vas de aprendizagem para o respectivo ano, a partir dos resultados
obtidos nas avaliacbes de acompanhamento das aprendizagens |...].

Esta alteracdo sugere também uma nova perspectiva quanto ao es-
tudante, representado tao passivamente em ambas portarias, mas nesta,
representado também como cidadio portador de direitos, inclusive, quan-
to a aprendizagem.

Conclusdes

Este trabalho subsidiara teoricamente outros projetos e devera ser
interpretado também a partir de novos acimulos que estes trarao. Nesse
sentido os resultados e consideragdes aqui apresentados deverao ser en-
tendidos como parte de um processo de investigacao acerca de Politicas
Publicas em sua interface com a Psicologia.

Nesse sentido, cabe ressaltar que o material levantado para a analise
se mostrou muito mais extenso que o planejado no projeto desta pesquisa,
o que gerou muitos desafios, mas também algumas aproximagoes interes-
santes com a tematica. O contato com textos legais é valioso por diversos
motivos, ja que ao realizar uma pesquisa documental, ao solicitar informa-
¢oes e torna-las publicas ou mais acessiveis, o(a) pesquisador(a) “se torna
parte do processo de produ¢ao de novos documentos” e pode ser con-
siderado um “ativista da ampliagdo da esfera publica” (Spink et al, 2014).

Caminhar em direcao ao horizonte da democracia acarreta, inevita-
velmente, em perceber a realidade constituida coletiva e historicamente, a
partir de disputas constantes entre concepgoes e projetos de educagao e
de sociedade de maneira geral. Dessa maneira, a Psicologia Escolar traz
contribui¢des para que os fendomenos escolares possam ser compreendi-
dos também como processos multideterminados. Por isso, as dificuldades
neste processo nao podem ser incutidas na (0) estudante individualmente.

Os textos legais acessados neste trabalho, ainda que considerem
atribui¢oes a diversos atores no campo escolar e familiar, parecem ainda
lidar com uma concepgao individualista de aprendizagem, ainda que esta
afirmacdo necessite de maiores estudos. Ha, aparentemente, uma frag-
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mentacao da concepgao de totalidade, que envolve outros aspectos como
condi¢bes materiais e concretas de tempo e espaco para o aprender, o
envolvimento e prepara¢ao dos sujeitos que proporcionam o processo de
aprendizagem, no caso o (a) professor (a), além de ndo apresentar o es-
tudante como parte da coletividade, ou seja, as portarias apresentam no
singular — “estudante” ou “aluno”.

O termo “desenvolvimento” ¢ polissémico, e aparece tanto no sen-
tido de progressio de alguma atividade, como no sentido de desenvol-
vimento humano, ainda que nao seja explicitado em que concepgdes se
baseiam os textos legais para esses usos.

E importante localizar a dimensio das portarias enquanto projeto
de Estado e ndo de governo. Nesse sentido, ¢ preciso localizar que concep-
¢oes semelhantes de desenvolvimento e aprendizagem estio presentes em
governos aparentemente distintos, do ponto de vista das forgas politicas
que ocupam o Estado. Ou seja, as duas portarias brevemente analisadas,
em gestoes distintas da prefeitura da cidade de Sao Paulo, nao apresentam
diferencas substanciais nas politicas, o que nos permite deduzir que é uma
politica de Estado, ndo apenas gestao.

Nao se pode subestimar, obviamente, as pressoes exercidas para
além do Estado e, este também, niao se constitui como uma estrutura
monolitica. Os textos legais sao resultado de disputas, ¢ nao concessoes,
como também suas aplicacées no cotidiano escolar — assim como as resis-
téncias a eles também.

A realizagdo deste trabalho possibilitou o encontro com um tema
muito complexo e fecundo, e para aprofundar as analises iniciadas aqui,
sera dada continuidade da pesquisa a partir do projeto denominado “Psi-
cologia e Politicas Publicas: Concepgdes de Desenvolvimento e de Apren-
dizagem em Textos Legais de Educacio nas Séries Iniciais”.
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