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lugar central, lugar secundario e lugar
nenhum
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RESUMO

Este artigo traz exemplos que sustentam a hipdtese de que ha uma discrep-
ancia entre o sentido geral atribuido a educagéo pelos enfoques sociologicos
e aquele que ¢é conferido por autoridades publicas e profissionais de orga-
nizagdes escolares. O sentido que tais autoridades e profissionais atribuem
a educagao coincide consideravelmente com as nogdes mais recorrentes na
opinido piblica, que frequentemente localiza a educagdo em posi¢ao central
como fator de mudanga social. O argumento foi elaborado para situar uma
pesquisa sobre mudanga educacional no Brasil, apoiada pela Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) em 2004-2005.
A pesquisa dedicou-se a reportar as caracteristicas das a¢des de reforma
educacional nos anos 1990, confrontando-as com iniciativas circunscritas,
abarcadas pela denominagdo de inovagdo educacional.
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ABSTRACT

This article presents some examples to support the hypothesis which claims
that seems to exist a discrepancy between the general meaning attributed to
education by sociological approaches and those adopted by public authorities
and school organization professionals. Those authorities and professionals
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and the current notions in public opinion are considerably coincident: indeed,
they often localize education in a central place as a social change factor,
sometimes as an exclusive factor. Our argument was elaborated aiming to
situate a research about educational change in Brazil, supported by Fapesp
in 2004-2005. That research reported the educational reform characteristics
from 1990 to 2000 and it compared them with circumscribed initiatives
included under the expression of educational innovation.

Keywords: education; social change.

As linhas que aqui se apresentam foram esbogadas para situar uma pesquisa
sobre mudanga educacional no Brasil, apoiada pela Fapesp em 2004-2005. Tal
pesquisa dedicou-se a reportar as caracteristicas das a¢des de reforma educa-
cional nos anos 1990, confrontando-as com iniciativas circunscritas, abarcadas
pela denominagdo de inovag@o educacional. Este texto consiste em uma ilus-
tragdo da hipétese de que ha uma discrepancia entre o sentido geral atribuido a
educacdo pelos enfoques socioldgicos e aquele que é conferido por autoridades
publicas e profissionais de organizagdes escolares. O sentido que tais autorida-
des e profissionais atribuem a educag@o, de resto, coincide consideravelmente
com as nogdes mais recorrentes na opinido publica, que, em geral, localiza a
educagdo em posicao central como fator de mudanga social. Recente declaragio
do ministro da educagdo brasileiro assim corrobora:

Acredito que a Educagdo vai virar um valor social quando mais gente
— ndo importa a area de atuagdo, empresario, sindicalista, intelectual
— perceber que ¢é preciso melhorar a qualidade do ensino e que esse
engajamento tem impacto sobretudo na vida das familias humildes. [...]
Infelizmente, essa ¢é a realidade do pais, mas devemos continuar lutando
para fazer com que a Educagdo assuma esse papel fundamental que tem
para mudar a realidade da populagdo. (HADDAD, 2009).

Um dirigente do Conselho Nacional de Secretarios de Educagéo afirmou,
na mesma perspectiva: “Educaco, para mim, significa mudanca. Significa a
possibilidade de transformar o Brasil em um pais melhor” (RAMOS, 2009).
Com uma proposicao socialista, a CNTE-Confederacdo Nacional dos Traba-
lhadores em Educacdo, representagio sindical mais abrangente do magistério
brasileiro, indica:
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Esta educagdo, de carater multicultural, consubstanciada nas propostas
difundidas pela CNTE, s6 adquire sentido se articulada necessariamente
aum projeto social transformador da sociedade atual, que coloque como
centro a emancipagdo das classes populares e sua luta por um futuro
de igualdade, progresso e justica social e numa sociedade socialista.
(CONGRESSO NACIONAL DA CNTE, 2008, p. 15).

Para a opinido publica geral, também ¢ central a posicdo da educagdo
quanto ao desenvolvimento ¢ quanto ao nivel de renda. Enquete a respeito de
educagdo detectou que 61% dos(as) brasileiros(as) eleitores(as) com 16 anos
de idade ou mais concordam totalmente que “a baixa qualidade do ensino vai
prejudicar o desenvolvimento do pais” e 24% concordam em parte. E 83%
concordam totalmente ou em parte com a afirmacéo: “a renda de uma pessoa
serd maior quanto mais anos de educacio ela tiver” (CONFEDERACAO NA-
CIONAL DA INDUSTRIA, 2010, p. 8-9).

Sociologia da mudanca social

Em cada opcdo tedrica examinada aqui, procurou-se explicitar o lugar
e importancia atribuida a educacdo, pois os problemas desta remetem a uma
preocupacgdo de fundo com a mudanga social. Considerou-se o enfoque com-
preensivo apresentado por Sztompka (1998), que confrontou muitas teorias
da mudanga social, assinalando uma substitui¢do “de esquemas mecanicos
desenvolvimentistas, que reclamam a inevitabilidade” para “a énfase na agén-
cia humana” (SZTOMPKA, 1998, p. 15). Entre as justificativas que apresenta
para a importancia do estudo do tema esta a de que “enriquecer o conheci-
mento tedrico sobre a mudanga é sem divida uma tarefa de relevancia pratica
para a producdo da mudanga” (SZTOMPKA, 1998, p. 16). Para cle, o antigo
“modelo sistémico” procede do “pecado original” da sociologia: a concepgao
da sociedade como uma entidade so6lida, que levou Comte a propor a divisdo
entre estatica social e dindmica social, requerendo “leis de coexisténcia” (para
um estudo sincronico) ¢ as “leis de sucessdo” (para um estudo diacrénico).
Naquele modelo, o conceito de mudanga se refere a diferenga entre os varios
estados sucessivos da sociedade considerando um mesmo sistema, sendo que
a mudanca poderia variar em intensidade ou nos componentes da estrutura, a
saber: mudanga na composi¢do dos elementos fundamentais (como quantidade
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e variedade de individuos e suas fun¢des); mudanga na inter-rela¢do entre estes
elementos; mudanca nas fung¢des dos elementos fundamentais no sistema como
um todo; mudanca de limites; mudanga nas relagdes entre subsistemas e no
meio ambiente. Faz-se também uma diferencia¢do entre mudangas no sistema,
ou parciais, e mudangas do sistema, ou globais.

Sztompka chama a atencdo para o desafio de captar os macroefeitos dos
microeventos e, inversamente, os microefeitos dos macroeventos. Também
caracteriza as mudangas por ndo acontecerem isoladamente, estando ligadas em
relagdes complexas e requerendo conceitos que lidem com esta complexidade.
Dai porque Sztompka aponta a importancia da nocdo de “processo social”.
Este considera a pluralidade das mudangas num mesmo sistema, com relagdes
causais reciprocas e numa sequéncia temporal, nogdo que possibilita eviden-
ciar relages entre microprocessos e macroprocessos. Portanto, a existéncia
da sociedade como um objeto reificado ¢ ilusdria: “O que de fato existem sdo
processos constantes de agrupamento e reagrupamento; existem processos de
organizagdo e reorganizacdo, € nao organizagdes estaveis; existem processos de
estruturacdo, e ndo estruturas; formagoes e nao formas; configuracdes flutuantes,
e ndo modelos rigidos” (SZTOMPKA, 1998, p. 36).

A principal diferenca do enfoque de Sztompka frente ao modelo sistémico
estd em considerar que as mudangas e processos sdo continuos. Mas, também,
sublinha que modelos devem ser julgados pela sua eficacia, sendo compreensivel
o ecletismo de estudos sociologicos baseados em diferentes modelos, que langam
luzes proprias sobre a mudanga social. E com este suposto que se examinam a
seguir as abordagens de um conjunto de estudos.

Mudanca social e educacio

Admitindo-se a pertinéncia do enfoque de Stompka, procura-se, aqui, tanto
exemplificar abordagens da mudanga social em obras de variada procedéncia
quanto, em cada uma destas, caracterizar como a educag@o ¢ situada. Embora
seja vasta a literatura educacional que se ocupa da mudanga social, a intengdo
de evidenciar exemplos levou a opgdo por um diminuto, porém, eloquente con-
junto de livros. Séo obras de treze autores, dos ultimos 50 anos, a maior parte
das quais oferece analises socioldgicas, embora também haja a interpretagdo
antropolodgica e a filoséfica, inclusive uma particular e destacada visdo pedago-
gica, a de Paulo Freire. Os focos se voltam para fendmenos de escala mundial,
da América Latina e, ainda, especificamente ao Brasil.
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Sociedades modernas e globalizac¢io

Com uma mirada bem geral, Eisenstadt (1969) busca compreender as con-
digdes sob as quais as sociedades modernas ou em modernizagdo desenvolvem o
quadro institucional capaz de “absorver” as mudangas sociais inerentes ao processo
de modernizago, bem como as condi¢des nas quais ocorrem casos de “colapso”
ou “regressdo” da modernizacdo. Deste ponto de vista, mudanca social seria o
processo historico de mudanga para os tipos de sistema sociais, economicos ¢
politicos que se desenvolveram na Europa ocidental e na América do Norte entre
os séculos XVII e XIX, espalhando-se, entdo, por outros paises europeus €, nos
séculos XIX e XX, pelos continentes sul-americano, asiatico e africano. Neste
processo, ocorreu a inser¢do crescente de camadas mais amplas da sociedade.

Entre as consequéncias da modernizacdo, Eisenstadt (1969) nomeia os
processos de desorganizagio e deslocamento, divisdo e conflito entre grupos,
movimentos de protesto e resisténcia as mudancas. A desordem causada pela
mudanga (ou modernizagdo) abrange o campo econdmico por meio da indus-
trializag#o, o politico (com a centralizagdo e a democratizag@o) e o cultural, por
meio do rompimento de valores e tradigdes ha muito estabelecidos. Os problemas
dai decorrentes ¢ que contribuiriam para o aparecimento de novos movimentos
sociais, mudando de foco a todo instante, a exemplo do chamado “problema da
juventude”. Este, por sua vez, teria sido diretamente afetado pelo aumento da
especializacdo ocupacional, do planejamento econdmico e da burocratizagido
na maioria dos mercados econdmicos, mas também pelo estreitamento da inter-
-relagdo entre a posi¢do ocupacional e as realizagdes educacionais: “A expansido
continua do sistema educacional ¢ da economia de mercado, com suas pressdes
diferentes de sistemas ocupacionais, de modo geral aumentou as ligagdes di-
retas entre realizagdes educacionais, as oportunidades econdmicas ¢ a posi¢do
ocupacional” (EISENSTADT, 1969, p. 48). Deste angulo de visdo, as mudangas
educacionais sdo mencionadas, mas, como coadjuvantes das demais ¢ ainda
sem a explicitagdo dos fatores que as geram e da especifica¢ao de seus efeitos.
A nocao implicita de mudanga educacional ¢ a de crescente abrangéncia da co-
bertura escolar, pouco se referindo a educagdo praticada no sistema educacional.

O desafio da modernizagao estaria na “capacidade de estabelecer uma es-
trutura institucional adequada para absorver problemas e exigéncias em continua
mutacdo” (EISENSTADT, 1969, p. 67). Para que se evitasse o colapso e se man-
tivesse um progresso continuo de modernizacdo, seria preciso maior flexibilidade
entre 0s grupos sociais presentes no conjunto, principalmente no campo politico.
Essa flexibilidade ndo dependeria apenas da coes?o e da abertura da sociedade a
varios grupos “mas também do posicionamento dessas elites e grupos nos qua-
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dros sociais mais amplos, bem como de suas for¢as transformadoras internas, de
transformagdo ideologica de valores” (EISENSTADT, 1969, p. 217).

As institui¢des educacionais nas sociedades modernas se desenvolveriam
através do padrio de procura e oferta dos servigos educacionais, que se caracte-
rizaram pela crescente especializagdo das organizagdes e fungdes educacionais,
bem como pela constante unificagdo e inter-relagdo das diferentes atividades
educacionais nos quadros de um sistema comum. As atividades ¢ organizagdes
tenderam a tornar-se mais disseminadas, com diferenciagdo continua entre os
niveis do sistema educacional. Mas as diferentes organizagdes se tornaram mais
estreitamente interligadas, devido ao planejamento educacional global, ou porque
uma se tornou reconhecida como canal de acesso a outra ou, ainda, porque a dis-
puta dos mesmos recursos humanos e materiais foi crescente. Nao obstante, para
Eisenstadt, a educagio possui um papel mais passivo do que ativo no processo de
modernizag8o, pois age para adaptar-se as mudangas e ndo para realizar mudancas.

Em vez de restringir-se aos processos de modernizagio e aos seus efeitos,
Giddens (1991) tenta obter uma nova caracterizagdo da natureza da modernidade
e da ordem poés-moderna que a substituiria. Suas concepgdes se originam de
uma “interpretacdo descontinuista” do desenvolvimento social moderno, pelo
carater Ginico de alguns aspectos das instituicdes sociais modernas. Trata-se
nomeadamente do seu extremo dinamismo e do seu escopo globalizante, cuja
caracterizagdo parte da busca das fontes da natureza dinamica da modernidade.
As trés caracteristicas destacadas da modernidade foram designadas como sepa-
racdo do tempo e do espago, desenvolvimento dos mecanismos de desencaixe e
apropriagdo reflexiva do conhecimento. O estado-nag8o e a produgdo capitalista
sistematica teriam constituido a modernidade como um projeto ocidental, mas,
as tendéncias globalizantes da modernidade ndo fariam da modernidade algo
peculiarmente ocidental.

As transformagdes envolvidas na modernidade seriam mais profundas
que a maioria dos tipos de mudanga caracteristicos dos periodos precedentes.
Estabeleceram interconexdes sociais que cobrem o globo e alteraram algumas
das mais intimas e pessoais caracteristicas de nossa existéncia cotidiana. Em
que pese a grande projecdo ¢ a importancia da perspectiva de Giddens, esta
também ndo apresenta qualquer caracterizagdo da educacdo que sobressaia no
grande espectro de transformagdes por ele analisado.

Tanni (1995) também examina as ideias sobre a globaliza¢do, evidenciando
as condigdes sob as quais se forma a sociedade global ¢ os desafios que se criam
para as sociedades nacionais. Partindo da historia moderna e contemporanea
vistas como uma historia de sistemas coloniais imperialistas, geoecondmicos e
geopoliticos, com a expansdo dos mercados, da industrializagdo, da urbaniza-
¢do e da ocidentalizagdo, caracteriza a globalizacdo como desenvolvimento do
capitalismo pelo mundo, sendo as mudangas também consideradas processos de

218 Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 45, p. 213-229, jul/set. 2012. Editora UFPR



GHANEM, E. A educagdo na mudanga social...

modernizagdo. Em tais processos, as elites intelectuais, empresariais, militares,
religiosas ¢ outras inovam, mobilizam, organizam, dirigem, explicam ¢ pdem
em pratica, induzindo as massas, os grupos e as classes sociais, alfabetizando,
profissionalizando, urbanizando, secularizando, modificando institui¢des ¢
criando novas, revertendo expectativas e diretrizes.

A globalizagdo em curso representaria também uma nova etapa de “desen-
volvimento da raga humana”, em que o avango tecnologico encurtou os espagos,
com seus instrumentos na midia impressa e eletronica, esses com a capacidade
de navegar pelo mundo e impor determinados valores ou verdades do sistema
dominante (cultura ocidental). A educacdo, nesse contexto, cumpriria fungéo
de manuten¢do do atraso social em sociedades tradicionais. Func¢do conserva-
dora analoga seria cumprida como institui¢do que passa a ser controlada pela
globalizagdo, como um instrumento para a manutencdo do curso globalizante,
na cultura, na babel global e no modo de pensar e agir.

Guardadas as diferencas de perspectiva e de época, o objetivo de Kilpatrick
(1964) foi tratar da espécie de educacdo que ajustaria as novas geragdes a mu-
danca presente em diversos aspectos da vida, incluido tanto o desenvolvimento
técnico e seu consequente “progresso da populagdo e da produg@o”, quanto “o
numero crescente de crimes e a geral frouxiddo dos costumes, principalmente
sensiveis na mocidade” (KILPATRICK, 1964, p. 13). E impressionante como
esta imagem ¢ atual, ainda mais porque a primeira edi¢ao do livro de Kilpatrick
éde 1932. Como muitos outros autores, ele identifica a distingdo do mundo mo-
derno (“nossa civilizagdo”) em relag@o ao antigo ou medieval, essencialmente
no pensamento baseado na experimentagdo (o desenvolvimento das ciéncias e
de suas aplicagdes). As decorréncias sdo uma nova atitude mental diante da vida,
a industrializacdo e a democracia. A primeira ¢ caracterizada como fé no poder
do homem para pensar ¢ provar a corregdo do pensamento pela experimentagio:
“Uma tendéncia geral para criticar as nossas institui¢des, com propensio cres-
cente para muda-las, quando a critica as condene, ¢ caracteristica pronunciada
dessa nova atitude” (KILPATRICK, 1964, p. 22). A industrializa¢do ¢ abordada
em seus efeitos de integrago crescente do individuo e maior dependéncia en-
tre os homens, que decorreria da crescente divisdo do trabalho. Processo que
amplia a agregacdo urbana e a migragdo do campo para a cidade, reduzindo o
valor de cada individuo. A democracia é vista como um movimento mais amplo
que uma forma de governo, incluindo a ideia de que o individuo deva figurar
como uma pessoa e assim ser tratado: “um esforgo para fundar a sociedade num
principio moral: a cada um deve oferecer-se oportunidade de desenvolvimento e
expressdo individual simultanea, até o ponto maximo em que isso seja possivel”
(KILPATRICK, 1964, p. 28).

Duas outras tendéncias apresentariam exigéncias de largo alcance a edu-
cacdo: o declinio do autoritarismo ¢ o sentimento de que as coisas mudam, quer
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queiramos, quer ndo. O autoritarismo ¢ visto como a aceita¢do “incondicional
da autoridade que reclama submissdo a si mesma, sem outra razdo sendo a de
sua propria existéncia” (KILPATRICK, 1964, p. 29).

A causa principal da mudanca nas condi¢des de vida (mudanca social) é
localizada no grande namero e variedade de invengdes praticas surgidas nos cem
ultimos anos. A mudanga permanente, veloz e cada vez mais rapida introduziria
um problema novo e extremamente grave, pois o progresso material ameacaria
exceder a capacidade social e moral de compreender novos problemas que vio
surgindo. Além disto: “[...] amocidade ndo aceita a moral autoritaria. Precisamos,
entdo, desenvolver um ponto de vista novo e criar um sistema educativo corres-
pondente, que tome na devida considerago o fato da mudanga sempre crescente.
Do contrario, a propria civilizagdo estara ameagada” (KILPATRICK, 1964, p. 40).

Originalmente, a educagdo ndo apenas teria estado presa a vida, mas
seria parte da vida. Um ramo da educacgdo teria se formalizado, sobrevivendo
independentemente do servigo inicial que prestava (transmissdo de aspectos
preferidos da cultura do grupo). Para ele, esta educagdo dificilmente mudou em
correspondéncia com as demais mudangas sociais:

Trés tendéncias gerais convergem para tornar a escola conservadora e
convencional: primeiro, a inércia do proprio sistema, a tendéncia natural
do formalismo a perpetuar-se dentro de si mesmo, por toda parte; segundo,
a influéncia de sinais exteriores de aprendizado, a importancia dada a
esses sinais, o que tornou, afinal, a matéria meramente convencional;
e, terceiro, a possibilidade que os “conservadores” geralmente obtém,
de usar a escola para fixar, na mocidade, opinides e atitudes que julgam
de necessidade manter, de qualquer forma. [...] Até ha pouco tempo, a
propria escola, resistindo a mudanga, foi, em geral, um baluarte contra
a mudanga social. (KILPATRICK, 1964, p. 43).

Apesar de muitas adaptacdes ocorridas, ainda restaria muito a fazer para
que as escolas se adaptassem as mudangas efetuadas na vida social e as teorias
basicas de educagdo fossem reformadas para que contivessem em si, como ele-
mento essencial, o reconhecimento da propria mudanga, permanente, rapida e
crescente. Reconhecimento que se daria primeiro pelo dever de preparar a nova
geragdo a crer que pode e deve pensar por si mesma, inclusive para corrigir e
rejeitar as proprias conclusdes de quem educa. Néo seria exato que a educagio
tem preparado para a vida do adulto, nem para a vida presente deste nem para
o futuro desconhecido que se tera que enfrentar. Além disto, tendo os pais se
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retirado crescentemente da vida dos filhos, a escola, entre outros, precisaria
superar seu papel de complemento, incumbindo-se de viver com a crianga.

A educagdo também deveria responder ao apelo que a vida moderna faz ao
pensamento baseado na experimentacdo, orientando melhor o ensino da ciéncia e
aumentando a capacidade de julgar (espirito critico). A crescente especializagdo
da industria colocaria exigéncias quanto a relacionar o trabalho com o resto do
processo social, com o interesse pelo grupo social e a cooperagdo com ele. Uma
ultima observagao de Kilpatrick quanto as exigéncias que a mudanga colocaria
a uma educacdo que ajustasse as novas geragdes ao carater permanente das
alteracdes € que, supondo ser impossivel aprender aquilo que ndo se pratica,
para aprender democracia, seria preciso pratica-la.

Com enfoque completamente distinto, o objetivo de Touraine (1994) foi
desvencilhar o conceito de modernidade de sua visdo predominante como razio
modernizadora. Distingue, portanto, modernidade de modernizagéo (racionaliza-
¢d0). Embora a modernidade nao possa prescindir da racionalizagdo, também se
constitui da formacdo de um sujeito-no-mundo, que se sente responsavel perante
si mesmo ¢ perante a sociedade. A modernidade se constituiria do dialogo entre
suas duas faces, a racionalizacdo e a subjetivacdo.

Além de uma nocdo propria de mudancga social, Touraine apresenta e
critica as variadas imagens de sociedade e de mudanga. Adverte que o apelo
ao Sujeito também pode tornar-se obsessdo de identidade e fechamento em
comunidades. Mas, ao contrario, pode ser vontade de liberdade e aliar-se a
razdo como forga critica. A razdo também pode identificar-se a aparelhos
de gestdo dos fluxos de dinheiro, de decisdo ¢ de informagdo, destruindo o
Sujeito, ou seja, o sentido que o individuo procura dar aos seus atos. Inver-
samente, a razdo pode aliar-se a movimentos sociais em defesa do Sujeito,
contra recursos que se concentram segundo uma logica de poder. O triunfo da
modernidade teria sido o do desencontro da racionalizacgio e da subjetivacdo
(modernidade limitada). Boa parte deste processo corresponderia a afirmagio
e decadéncia de uma sociedade industrial produtora de bens materiais ¢ a sua
substitui¢do por uma sociedade pds-industrial ou programada, cujos bens sdo
mais culturais que econdmicos. A educacdo estaria entre esses bens. Porém,
na disputa entre racionalizagdo e subjetivacdo, a educacdo fica dividida:
em parte quer modelar o individuo e prepara-lo para a vida em sociedade,
trabalho; de outra parte, os alunos querem uma maior preocupagdo com suas
personalidades, uma aproximagdo da cultura escolar com a sua cultura jovem
etc. (TOURAINE, 1994, p. 259-60).
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Mudanca social na América Latina e Caribe

O processo de mudanga social que as nagdes latino-americanas atraves-
savam na década de 1960 foi examinado por Adams et al. (1967) do ponto de
vista da sua importancia para a politica externa dos EUA, cobrindo as dire¢des
gerais de transformagdes no Brasil, Peru, Bolivia, Guatemala ¢ México. As
transformagdes referidas, consideradas dramaéticas, atingiam as esferas da de-
mografia e da populagdo, da estrutura social e da vida econdmica, religiosa e
politica, bem como as relagdes internacionais. Nestas mudangas, ressaltou-se o
papel da classe média, entendida como larga faixa social que vai do professor
ao comerciante da cidadezinha do interior. A despeito da sua patente hetero-
geneidade, era o segmento de mais contato com o mundo moderno e o mais
suscetivel as influéncias modificadoras.

Quanto a educago, esta foi apontada genericamente como necessaria para
as mudangas, principalmente devido ao desenvolvimento do setor industrial.
Mas, especialmente no caso do Brasil, ressaltou-se a expansao do sistema educa-
cional da década de 1950, sua relagdo com o rapido crescimento populacional e
o nivel excessivamente baixo do perfil escolar da populagao brasileira. Colocou-
-se em relevo que o sistema educacional vigente ndo satisfazia necessidades e
exigéncias da nossa populacdo, sobretudo nos estados nordestinos. A grande
reprovagdo das criangas das primeiras séries do ensino primario causava superlo-
tagdo das escolas e o sistema educacional, orientado para o treinamento de uma
elite relativamente pequena, ndo estava “sincronizado com as necessidades da
sociedade brasileira em modificacdo” (ADAMS et al., 1967, p. 177).

Muito saliente € a concentragdo de Cardoso (1969) em problemas da
estrutura social e politica dos paises subdesenvolvidos, analisados perante os
centros hegemonicos capitalistas (numa 6tica econdémica) em sua condi¢do de
dependéncia. Esta vertente supds que so se interpretariam de forma correta as
mudangas sociais e politicas quando se estabelecessem os “efeitos de dominagdo”
dos vinculos de dependéncia. Ressalta, porém, que a situagdo da América Latina
ndo era somente determinada pela imposi¢ao externa. A influéncia dos “setores
tradicionais”, a ligagdo que estes mantinham com o conjunto da sociedade nacio-
nal e com as economias dominantes e também a influéncia dos grupos industriais
e financeiros modernos redefiniam internamente e externamente os vinculos com
os demais interesses econdmicos e grupos sociais, assumindo carater decisivo
para as possibilidades de transformagao social e de desenvolvimento econdmico.

A reorganizacdo das relagdes entre grupos sociais a partir da formagao
da sociedade industrial mostrava sinais de crescimento econdmico ¢ mudangas
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sociais, mas, devido a dependéncia, a América Latina utilizava tecnologia
relativamente desenvolvida (sem mao de obra) deixando de crid-la em seus
paises e de alcancgar intensidade para mudar os mercados internos. Combina-
va a exportagdo de produtos primarios, a baixa dos precos, a importagdo de
equipamentos industriais e meios financeiros de assegurar a continuidade na
industria. Paralelamente, as cidades cresciam com a exclusdo socioecondmica,
gerando um excedente em situacdo de desemprego, ao passo que o meio rural,
em lenta, mas, continua transferéncia para os centros urbanos, era englobado
por uma industrializacdo excludente.

Cardoso procura superar o equivoco por ele apontado de analisar a América
Latina na expectativa do desenvolvimento endogeno observado na Europa e nos
Estados Unidos. A visdo enganosa, abstraindo a peculiaridade do continente,
supunha uma acumulagéo de pressdes gerando mudancas parciais e futuras mu-
dangas da sociedade como um todo. O modelo para a América Latina passar de
subdesenvolvida a desenvolvida e de tradicional para moderna suporia apenas
que, em geral, sistemas sociais estdo em equilibrio instavel e sua transformacao
se da por acimulo de tensdes de forcas antagdnicas. Tal embasamento tedrico
ndo permitiria que a especificidade estrutural do subdesenvolvimento viesse a
luz, pois a analise da mudanca social transformava o “movimento social” (sig-
nificando for¢a de negagdo de uma ordem em favor de outra) em “desequilibrio
entre fatores”, opondo mecanicamente “obstaculos a mudanca” e elementos
favoraveis a esta. Este modelo, considerado funcionalista, no maximo levaria
a entender a transformagdo como somatodria de pontos de atrito que redefinem
um padrdo estrutural, tendo como excegdo Cuba, pois a ruptura ocorreu sem
continuidade entre subdesenvolvimento ¢ desenvolvimento. A teoria de que a
mudanga se faz por soma de disfun¢des ndo se sustentaria, em vista da existén-
cia de disfunc¢des que ndo acarretavam transformagdes estruturais politicas ou
sociais. Além disso, quando disfungdes produziam transformagdes econdmicas,
poucos aspectos na forma de organizagao da sociedade se alteravam sem que a
relagdo entre desenvolvimento e subdesenvolvimento mudasse.

Na América Latina, a atuagdo dos agentes sociais de mudanca e conserva-
¢do teria variado pelo modo como as diferentes sociedades nacionais submeteram
a sua economia ao mercado mundial. A constitui¢do do estado nacional ¢ dos
grupos sociais se deu através da possibilidade que estes tiveram de controlar
o sistema produtivo. As massas atuavam indiretamente exercendo pressdo so-
bre a estrutura politica e o sistema econdmico. Grupos restritos atuavam com
pressao direta sobre o Estado como peso determinante e importante. O “setor
tradicional” representado pela expressdo rural, por sua vez, era o divisor entre
subdesenvolvimento e desenvolvimento, sendo que as massas camponesas,
embora ndo participantes, eram fundamentais.
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O aumento populacional, do mercado e da urbanizagéo, abalando a eco-
nomia agraria e acarretando o aumento da “participacdo do povo na politica”,
levou a maior frequéncia de expressdo politica e pressdo das massas populares,
resultando em movimentos populistas que se mostravam mais eficazes em
juntar as massas, que almejavam maior participagdo social e politica e maior
oportunidade de consumo. O desenvolvimento econdmico industrial constituiu
“sociedades de massa” por um novo ajustamento entre as varias camadas sociais,
devido a mobilizagdo de dois fatores: participagdo das massas implicando a
quebra da passividade com as novas perspectivas de agdo politica; integragio
de forma institucional e “legitima”. A transferéncia da sociedade agraria para a
de massas dependeu de muitos fatores relacionados ao crescimento industrial,
as condigdes dos grupos dominantes e ao tamanho da resisténcia que a estrutura
tradicional tem para com as massas. Se a sociedade tradicional se mostrava muito
rigida e arbitraria, uma consequéncia foi a inversdo total desse estado. Note-se
que, em toda essa analise de Cardoso (1969) sobre mudanga social na América
Latina, ndo ha qualquer mencao a um desempenho notavel da educagao entre
os fatores considerados e as grandes alteragdes.

Germani (1973), por sua vez, numa abordagem em termos de modernizacao
que guarda muita afinidade com a de Eisenstadt, analisa as mudangas sociais
ocorridas no que chamou “periodo de transicdo” da “sociedade tradicional”
para a “sociedade industrial”, primeiramente em um ambito geral, posterior-
mente na América Latina e, ainda, especificamente, na Argentina. A proposicao
basica em que fundamenta sua exposi¢@o ¢ a afirmacdo da unidade do mundo
sociocultural e um dos aspectos primordiais da mudanga sublinhados ¢ o seu
carater assincronico. As modificagdes do mundo sociocultural teriam velocidade
variada (as vezes, dire¢do variada) nos diferentes setores da sociedade, ideia
que sustentaria a no¢do de retardamento cultural.

Germani entende que a no¢do de mudanga supde a de estrutura, sendo
que uma modificagao desta ¢ tradugao daquela. A compreensao do processo de
transi¢do, por sua vez, imporia ir além das mudangas que ocorrem em uma uinica
dimensdo, obrigando a trés niveis de andlise (organizacao social, morfologia
social e psicologia social) necessarios para destacar os fendmenos que podem
assumir significado causal no processo de mudanga. Um exemplo ¢ o da mudanga
politica, que, de modo geral, ndo produz modificagdes no sistema familiar de
maneira direta e perceptivel. Diferentemente da ocorréncia de modificagdo no
sistema educacional, que, tornando compulsoéria a instru¢do primaria, produziria
inevitaveis repercussdes no funcionamento da familia. Porém, a educacio ¢ vista
por Germani mais como efeito de outros fatores de mudanga. As primeiras fases
das sociedades “em via de desenvolvimento” teriam afirmado a necessidade de
instrugdo primaria universal, seguindo-se a exigéncia de estender também de
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maneira universal o ensinamento secundario e, assim, estabelecer reformas edu-
cacionais capazes de racionalizar o sistema de recrutamento. Esses fatos teriam
sido resultantes de maior participagdo cultural e politica das classes populares,
mas também se constituiriam em uma resposta a necessidade de alcangar um
grande aproveitamento dos recursos humanos.

Mudanga social e educac¢ao no Brasil

Analisando especialmente o papel da educagdo frente ao desenvolvimen-
to ou a resisténcia a este, Moreira (1959) enfoca a América Latina a partir do
exemplo brasileiro tendo como pano de fundo as diferengas de nivel de desen-
volvimento econdmico das suas diversas regioes. Centra-se na educacio escolar
publica e em seus indices comparados a outros, nomeadamente analfabetismo e
classe social, concluindo que a educag@o nao chegava a ser um fator impeditivo
ao desenvolvimento, mas, estava longe de ser um fator positivo. Para Moreira,
a mudanga social levaria a uma maior divisdo do trabalho e consequente espe-
cializagdo da mao de obra. Ele monta uma espécie de ciclo, esquematicamente:
a educacgdo leva a uma mudanga social (por inconformismo, por exemplo), que
leva a uma consequente necessidade de especializagdo, que, por sua vez, reclama
uma educacdo que solucione o problema. No entanto, a educagdo publica insti-
tucionalizada so poderia surtir efeito dentro de um meio que apresentasse certas
condigdes socioecondmicas. Ou seja, para causar mudanga social, é necessario
certo nivel de desenvolvimento como pré-requisito, por exemplo, ricos aprendem
mais, ou frequentam mais a escola que os pobres. Ademais, o crescimento dos
sistemas escolares nao seria simultaneamente acompanhado das transformacdes
qualitativas correspondentes as mudangas determinantes daquele crescimento.
Houve até crescimento do niimero de escolas, mas, sem que a “mentalidade”
mudasse no mesmo ritmo. Moreira também vé a educa¢do mais como causa
de conservacdo que de mudanca social: “Sera dificil uma mudanga provocada
pela educag@o, a ndo ser de modo indireto ou como segundo condicionante”
(MOREIRA, 1959, p. 6). A escola ndo seria um fator de mudanga por seu carater
elitista de selecao dos mais aptos.

Pela conceituagdo de Fernandes (1960) no estudo das relagdes entre
mudanga, evolugdo e desenvolvimento social no Brasil, entende-se a mudanca
social como uma nogdo genérica, abrangendo quaisquer espécies de alteragdes
do sistema social, independente de condig¢des particulares de tempo ¢ de espago.
A evolugao social seria uma nogdo mais complexa, aplicavel aos processos de
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mudanga progressiva. Ja o desenvolvimento social teria o sentido de multipli-
cacdo de formas de interacdo numa determinada sociedade, acompanhando o
desenvolvimento cultural, “abrangendo todos os aspectos dindmicos de altera-
¢Oes da estrutura, da organizacdo e dos mecanismos de controle de dado sistema
social em um determinado periodo” (MOREIRA, 1959, p. 12).

Fernandes identifica uma relagao direta da educagdo com a mudanga social,
afirmando que a bandeira pedagdgica que se ergueu foi a da formagao das elites,
com interesse puramente técnico, administrativo e profissional, corresponden-
do a necessidades inegaveis da ordem econdmica e pratica. O {inico nivel do
ensino que atingiu parcelas variaveis das camadas populares foi o do ensino
primario, embora sem ter produzido “efeitos educativos desejaveis”. Porém, a
escola primaria nio contribuira para criar convicg¢des definidas “concernentes
a consciéncia de afiliagdo nacional e dos direitos civicos, que poderiam servir
de lastro emocional e de inspiragdo racional de futuros ajustamentos na vida
politica” (MOREIRA, 1959, p. 100). A expectativa de Fernandes em relagdo a
educacdo escolar ¢ muito elevada, de preparo “dos imaturos para se ajustarem a
papéis politicos especificos em nossa sociedade, pois outras institui¢cdes, como
a familia ou grupos partidarios ndo tem a preocupacao de esclarecer, de educar
politicamente os jovens” (MOREIRA, 1959, p. 101).

Indo além dos fatos observaveis, Fernandes defende que a educagio prepa-
re para a vida e que a escola brasileira desenvolva atividades coerentes com os
ideérios democraticos de personalidade e de existéncia social. Entendendo que o
sistema educacional brasileiro ndo cumpria com seu papel e que o proposto até
aquele momento ndo surtiu efeitos positivos, seria preciso novo planejamento,
uma orientacdo diferente, pois as reformas educacionais realizadas desde os
anos 1920 seguiram tendéncias educacionais conservantistas.

Outra faceta conservadora da educagdo brasileira foi iluminada por Fo-
racchi (1965), ao abordar “o jovem e o estudante” como categoria social no
intuito de compreender o seu campo de agdo, tendo em vista “os estudantes
universitarios brasileiros”. O comportamento “do jovem” foi estudado em
varios aspectos: nas relagdes mantidas com a familia, com o trabalho, com sua
classe social, com sua carreira profissional, enfim, com todos os fatores que se
supunha construir e afirmar sua posi¢do politica, o que influenciaria no campo
de acdo do “processo de transformacao social”.

Em tal enfoque, o processo educacional, principalmente do nivel superior,
remete a ideia de qualificacdo, requisito basico de ascensdo, ratificando uma
trajetoria ja realizada que firma uma posigao social especifica e privilegiada, a
da pequena burguesia. Supondo a grande maioria de frequentadores do nivel
superior como pertencentes a esta classe, partilhando de seus interesses, numa
origem social marcada pela ambiguidade, a pesquisa de Foracchi procurou as
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possibilidades de defini¢do positiva da participagdo ativa do estudante, na ten-
tativa de mudangas, em contato com um ambiente de influéncia politizadora,
onde o campo de reflexdo € maior e cobra certas acdes.

A educagdo estabelecida como mecanismo e requisito de ascensio estaria
associada a processos amplos (urbanizagdo, secularizagdo da cultura etc.), no
impulso a movimentos individuais e grupais de transformacdo da situagdo de
classe de origem. Porém, a formago universitaria, em particular, menos que
uma oportunidade original de ascensdo na escala social, representaria uma
consolidacdo da trajetdria ascensional percorrida pela familia. O desempenho
da educag@o, portanto, foi situado como fator de consolidacdo da integragdo
funcional para a parcela mais escolarizada da pequena burguesia.

Contrastando com o esfor¢o de Foracchi, o trabalho de Freire (1979),
de carater mais prescritivo que analitico, tem o objetivo de alertar sobre a
responsabilidade de profissionais de educagdo perante a sociedade, sobre seu
compromisso em colaborar com um processo de transformacdo social. Neste
alerta, critica as opgdes - principalmente as tradicionais, sendo estas de carater
ou “humano-idealista”, em que a sociedade humana estd acima das lutas de
classe; ou “humano-tecnologico”, em que a educacdo é apenas tratada como
um conjunto de métodos - que tomam a posi¢ao de educar individuos a inge-
nuidade (a chamada educagao bancaria), para que olhem para a realidade como
algo pronto, dado e imutavel. Frente as duas op¢des, afirma que o homem deve
ser sujeito de sua propria educacao e nao objeto desta. A importancia conferida
a este carater de sujeito (“vocacdo ontolégica do homem”) explica também a
nocao de mudanga social como maior “participacdo do povo em seu processo
historico”. Porém, a educacdo requerida para que o homem brasileiro viesse a
se “inserir criticamente no seu processo historico” € uma aspiragdo, ndo uma
constatacdo: a que libertaria pela conscientizagdo, no lugar da que domestica e
faz comunicados. Esta aspirac¢ao deixa supor que o carater da educacdo de fato
(ndo a pretendida) seria de absten¢@o ou de oposicdo a mudanga social, qualquer
que fosse a orientagdo que esta assumisse.

Igualmente concentrada na compreensao do Brasil a partir da desagregacao
da sociedade patrimonialista e da formagao da sociedade urbano-industrial, outra
pesquisa que gerou conhecimento de grande referéncia (LOPES, 1976) dedicou-
-se a constitui¢do e importancia do sistema industrial, bem como a consolidagio
do mundo urbano e de seus estilos de vida. Por essa via, procura contribuir para
a caracterizagdo das formas concretas pelas quais se deu a mudanga social.
Primeiro assinala o inicio da industrializagdo como subproduto do setor expor-
tador, baseada no mercado urbano oriundo daquele setor e impulsionada pela
substitui¢do de importagdes, quando houve rupturas de vinculos com o mercado
mundial. Surtos de industrializagdo se deram em concentragdo geografica no
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Centro-sul, alterando a vida das populagdes rurais e provocando intensos des-
locamentos migratorios. A estes, juntaram-se outros “efeitos de modernizagio”
decorrentes da constituigdo da rede de transportes ¢ comunicagoes, da extensio
do sistema educacional, da difusdo da legislag@o social ¢ dos servigos publicos.

Um sistema de educacdo em massa teria se somado as migragdes e meios
de comunicagdo de massa, “filtrando” a cultura urbana pelo Brasil. A escola pri-
maria seria agente de urbanizacgdo por colocar professores portadores da cultura
urbana em contato com a massa de criangas rurais. Além disso, ao alfabetiza-las
e transmitir-lhes atitudes e valores urbanos, torna-las-ia mais suscetiveis de
sofrer efeitos dos demais veiculos de comunicagdo. Também aqui a educacio
¢ caracterizada como fator de adaptacdo complementar ao agente de mudanga.

Conclusiao

O breve panorama de abordagens aqui apresentado explicita algumas das
principais posi¢des ocupadas pela educacdo frente a mudanga social: como re-
sisténcia ou adaptag@o a uma ordem que surge de processos de mudanga, como
reafirmacdo de uma ordem antiga ou como um campo anacronico de ideias e
de praticas, inadequado a processos de mudanga. Neste espectro, contudo, a
educacdo ¢ desconsiderada ou posta em lugar secundario. Algumas proposi-
¢des se manifestam como aspiragdo ou prescri¢do, mas, nenhum dos autores
do apanhado ilustrativo sumariado se remete a realidades nas quais a educagao
assume a condi¢do de fator determinante, influente ou condicionante positivo
da mudanga social. Multiplas modalidades de expressao do significado da edu-
cacdo na opinido publica permitem afirmar que esta é compativel com a ideia
da educacdo como fator de mudanga social e, particularmente, de aperfei¢oa-
mento da vida social. Nisto, a opinido ptiblica e, em consonancia, a posi¢ao de
autoridades e profissionais da educacdo se afastam da pesquisa social rigorosa
e do pensamento sistematico, ainda quando este se incline menos a exposi¢ao
de fatos que & formulagio de orientagdes praticas.

REFERENCIAS

ADAMS, R. N. et al. Mudanga social na América Latina. Tradugdo de Victor M. de
Moraes. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. 288 p.

CARDOSO, F. H. Mudangas sociais na América Latina. Sdo Paulo: Difusdo Européia
do Livro, 1969. 238 p.

228 Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 45, p. 213-229, jul/set. 2012. Editora UFPR



GHANEM, E. A educagdo na mudanga social...

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Pesquisa CNI-Ibope: retratos da
sociedade brasileira: educacéo (ago. 2010). Brasilia: CNI, 2010. 42 p.

CONGRESSO NACIONAL DA CNTE, 3., 2008, Brasilia, DF. Caderno de resolugées.
Brasilia: CNTE, 2008. 55 p.

EISENSTADT, S. N. Modernizagdo: protesto e mudanga: modernizacdo de sociedades
tradicionais. Tradugdo de José¢ Gurjdo Neto. Rio de Janeiro: Zahar, 1969. 224 p.

FERNANDES, F. Mudangas sociais no Brasil: aspectos do desenvolvimento da sociedade
brasileira. Sdo Paulo: Difusdo Européia do Livro, 1960. 401 p.

FORACCHI, M. M. O estudante e a transformagdo da sociedade brasileira. Sdo Paulo:
Nacional, 1965. 365 p.

FREIRE, P. Educagdo e mudanga. 26. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. 79 p.

GERMANI, G. Politica e sociedade numa época de transi¢do: da sociedade tradicional a
sociedade de massas. Tradugéo de Eurico de Lima Figueiredo e José Jeremias de Oliveira
Filho. Sdo Paulo: Mestre Jou, 1973. 309 p.

GIDDENS, A. 4s consegqiiéncias da modernidade. Tradugao de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Unesp, 1991. 177 p.

HADDAD, F. Entrevista Fernando Haddad. 2009. Disponivel em: <http://educarpara-
crescer.abril.com.br/politica-publica/entrevista-fernando-haddad-428792.shtml>. Acesso
em: 29/9/2010.

TANNI, O. Teorias da globalizagdo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995. 225 p.

KILPATRICK, W. H. Educa¢do para uma civilizagdo em mudanca. 4. ed. Tradugdo de
Noemy S. Rudolfer. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1964. 92 p.

LOPES, J. R. B. Desenvolvimento e mudanga social: formagéo da sociedade urbano-
-industrial no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Nacional, 1976. 211 p.

MOREIRA, J. R. Hipéteses e diretrizes para o estudo das resisténcias a mudanga social,
tendo em vista a educagdo e a instrugdo publica como condig¢bes ou fatores. Curitiba:
Associagdo de Estudos Pedagdgicos, 1959. 27 p.

RAMOS, M. N. Educar para crescer: membros do conselho consultivo. 2009. Dispo-
nivel em: <http://educarparacrescer.abril.com.br/institucional/iniciativa.shtml?pag=43>.
Acesso em: 29/9/2010.

STOMPKA, P. 4 sociologia da mudan¢a social. Tradugio de Pedro Joergensen Jr. Rio
de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 1998. 568p.

TOURAINE, A. Critica da modernidade. Tradugao de Elia Ferreira Edel. 3. ed. Petro-
polis: Vozes, 1994. 431 p.

Texto recebido em 11 de janeiro de 2010.
Texto aprovado em 25 de maio de 2011.

Educar em Revista, Curitiba, Brasil, n. 45, p. 213-229, jul/set. 2012. Editora UFPR 229






