Mercosul, competitividade
¢ educacao

NELSON PILETTI: WALTER PRAXEDES

ESDE JANEIRO DE 1995 estio funcionando uma Zona de Livre Comér-

cio e uma Unido Aduaneira, apontando ambas para a conformacio

de um territério econémico comum entre Argentina, Brasil, Paraguai,
e Uruguai. A livre circulagio de bens, servi¢os e capitais entre os paises en-
volvidos transformou-se em estratégia para a busca de inser¢io competitiva
em um cendrio internacional caracterizado pela globalizagio dos circuitos
produtivos e pela consolidagio dos blocos regionais de comércio, em um
contexto histérico pds-Guerra Fria marcado pelo influxo das novas tecnolo-
gias de informacio e das novas organiza¢Ges enxutas e flexiveis.

O Mercado Comum do Sul, Mercosul, alia os quatro pafses membros
na tentativa de que a liberalizagio do comércio intrabloco, simultaneamente
i “adogio de acordos setoriais, com fim de otimizar a utilizagio e mobilidade
de fatores de produgio e alcangar escalas operativas eficientes “ — como
expressa o artigo 5° do Tratado de Assung¢io — credencie os parceiros para
competir com eficicia em terceiros mercados.

Confirma-se, assim, na América Latina, a tendéncia de os Estados na-
cionais internacionalizarem suas estruturas internas e suas fun¢des para a
adaptagdo das economias nacionais as exigéncias do sistema liberalizado de
comércio e investimento em escala mundial.

Na 4rea educacional, como lhe € caracteristico, a teoria do capital
humano identifica as possibilidades de crescimento s6cio-econdmico, no
atual contexto internacional, 4 capacitagido tecnolégica que, por sua vez,
depende de educagio e formagio profissional adequadas.

De acordo com o documento bésico do seminirio sobre Reforma
Educativa, promovido pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
‘BID) em Buenos Aires no dia 21 de margo de 1996, de autoria de Martin
Carnoy (Universidade de Stanford) e Claudio de Moura Castro (BID), “de
vesultas de las enormes transformaciones de la economin mundial en los pasados
20 aidios, la calidad de los sistemas educacionales ha pasado a ser un factor
mucho mds importante para la prosperidad econémica de las naciones”.
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Neste fim de século e por esses caminhos, a educagdo volta a ocupar
lugar central nas estratégias governamentais € empresariais, por constituir
um fator fundamental no processo de qualificagio de recursos humanos
para a produgio e o consumo baseados em altas tecnologias, adequadas ao
nivel da competitividade internacional. E nesse sentido que analisamos e
interpretamos o tratamento que a educag¢io formal vem recebendo por parte
dos governos e dos chamados agentes econémicos do Mercosul. O que
procuramos explicitar é a dire¢io apontada pelas mudangas que vém sendo
propostas para a educagio, considerada como um fator que pode alavancar
ou dificultar o incremento da competitividade internacional das empresas
da sub-regiio. Apesar de ndo compartilharmos com essa perspectiva
educacional, julgamos necessario explicita-la por considerar que significativa
parte dos estudos académicos existentes sobre a educacio nos paises do
Mercosul privilegia uma abordagem prescritiva e pouco provavel de tornar-
se realidade, além de informar muito pouco sobre a l6gica de atuagio dos
centros decisérios e grupos de pressio que realmente tracam os rumos do
atual processo integracionista.

Competitividade e educagio

O Mercosul foi concebido com o objetivo prioritirio de possibilitar
uma adequadn insercio internacional para os paises. Para tanto, considera-
se imprescindivel o aprimoramento do grau de competitividade de suas
empresas.

O que se entende por competitividade? Em muitos autores, tal conceito
apresenta-se difuso em um conjunto de variaveis, tornando dificil a sua
quantificagdo para avaliar o desempenho econdémico dos paises. Nio é o
caso de Pereira (1995), em cuja defini¢do, razoavelmente compartilhada,
afirma que “um pais é tanto mais competitivo quanto maior for o nimero
de setores em que a participagdo nas importagoes da OCDE esta crescendo”.

Se, por um lado, tal defini¢do parece um tanto restrita, por outro,
possibilita a formulagio de um indicador de desempenho que enfatize o
grau de adaptabilidade dos paises e de seus setores exportadores as mudangas
da estrutura de demanda dos paises desenvolvidos.

Os setores econdémicos exportadores, € mesmo aqueles voltados para
os mercados internos do Mercosul, atentos a acirrada concorréncia que a
abertura comercial impde, esforcam-se no sentido de incrementar a
produtividade de suas unidades de produgio, reduzindo custos, aumentando
a qualidade e desenvolvendo novos processos de produgio e servigos, mais
eficazes e mais atraentes para os consumidores dos mercados almejados.
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Para alcangar tais objetivos torna-se imprescindivel utilizar equipa-
mentos tecnologicamente sofisticados nas indistrias e nos servicos, mas nio
¢ menos fundamental introduzir “inovag¢Ges organizacionais € de gestio
baseadas na cooperagio, autodisciplina, auto-aperfeicoamento continuo e
na coordenagio horizontal”, podendo-se mencionar o advento de um “novo
paradigma tecnolégico /organizacional que vem gerando novos conjuntos
de produtos, servigos, sistemas e indastrias” (Nakano, 1994: 10-11).

O quadro a seguir resume as diferengas entre o velbo e o novo paradigma
tecnolégico/organizacional, este mais adequado aos requerimentos da
competi¢io global.

Quadro 1- Mudangas no paradigma tecnolégico

Velho Paradigma Novo Paradigma
Intensivo em energia Intensivo em informagio
¢ conhecimento

Grandes unidades de produgio Redugio no tamanho da produgio
€ nimero de trabalhadores ¢ namero de trabalhadores
Produto homogéneo de uma Diversidade de produtos

unidade de produgio

Padronizagio Customised (dirigida ao cliente)
Mix estavel de produtos Mudangas ripidas no mix de produtos
Plantas e equipamentos Sistema de produgio flexivel
especializados
Automacio Sistematizacio

Habilidades especializadas Multi-habilidades, interdisciplinares

Fonte: Nakano, 1994: 11.

Entretanto, o conceito de competitividade extrapola as dimensdes
estritamente empresariais, mesmo se aceitarmos a demanda dos paises mais
desenvolvidos economicamente como critério para a reestruturagio das
sociedades latino-americanas, o que ¢ muito questionavel. Como afirmou
Batista (1994: 79), “por mais eficiente que seja uma empresa, sua capacidade
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de competi¢io, no pais como no exterior, dependeré, em tltima anilise, do
entorno nacional em que opera, da capacidade sistémica de competi¢io do
pais em termos de estabilidade macroeconémica, politica cambial, infra-
estrutura de comunicag¢des, de transportes, de educagio, sistema financeiro
e nivel de qualificagdo de mao-de-obra”. Ou seja, para que os agentes econo-
micos se adaptem as mudangas no paradigma tecnolégico/organizacional,
no sentido de atenderem a exigéncia de competitividade da economia glo-
bal, é preciso que o pais onde operam conte com determinadas pré-condigoes
politicas, econbémicas e sociais.

Uma dessas pré-condigdes ¢ a subordinagio dos sistemas educacionais
aos requerimentos de competitividade das empresas. Com o aparecimento
de um novo paradigma tecnolégico/organizacional, as caracteristicas da
qualificagdo dos trabalhadores passam a ser a capacidade de manipular
mentalmente modelos; a capacidade de pensar conceitualmente por meio
de raciocinios abstratos; a compreensdo do processo produtivo como um
todo; a capacidade de avaliar tendéncias; a capacidade de avaliar os limites e
significados dos dados estatisticos; a precisio nas formas de comunicagao
verbal, oral e visual; a responsabilidade; a capacidade de desempenhar
maltiplos papéis na produg¢io e de adaptagdo ripida a novas geracdes de
ferramentas e equipamentos (Paiva: 1993). De acordo com um estudo da
Havrvard Business School, também citado por Paiva, “os imperativos de quali-
dade e produtividade que estio no cerne da nova concorréncia industrial
sdo impossiveis de satisfazer sem a participagdo ativa, leal e engajada de uma
mdo-de-obra bem formada e em aperfeicoamento constante”.

E nesse sentido que o documento Educagiio e Conhecimento: eixo da
transformagio produtiva com eqitidade, elaborado pela Comissio Econémica
para a América Latina (Cepal), enfatiza a necessidade de complementaridade
entre as estratégias educacionais para a promogio da cidadania e para a
eqiiidade, com uma nova inspiragdo paradigmética no conceito de
competitividade.

Na anélise apresentada, a Cepal considera que os sistemas educativos
latino-americanos tém funcionado antes como segmentadores que
integradores, tornando-se afastados “cada vez mais das necessidades
produtivas dos paises”, e cada vez mais inadequados frente as demandas do
mercado de trabalho. Para que esta situagao se transforme, “é necessario
deixar de encarar a educag@o, a capacitagio e a investigagdo como compar-
timentos estanques, € avangar em dire¢do a um enfoque sistémico, que integre
estas trés dimensdes entre si e todas elas com o sistema produtivo”, uma vez
que “a incorporagio e difusdo de progresso técnico ¢ o fator fundamental
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para que a regido desenvolva uma competitividade auténtica que lhe permita
se inserir com éxito na economia mundial” (Cepal, 1993: 7-9).

Para tanto, ao lado do financiamento estatal da educagio, recomenda-
se a “mobiliza¢io de diversas fontes de financiamento, que incluam de
maneira crescente os recursos privados”, bem como o estabelecimento de
uma “nova relagio entre educagio, capacitagio e empresa, na qual esta @iltima
assuma a lideranca na formagao de recursos humanos” , com a realiza¢do de
“um esfor¢o conjunto de universidades, empresas e governo para incorporar
a competitividade ao conhecimento” (Cepal, 1993: 9-10) .

Muito semelhante é o posicionamento de um outro organismo
internacional, o Banco Mundial, que tem defendido propostas favoraveis a
privatiza¢ao da educagio também em razio de que “a necessidade de aumen-
tar a competitividade econémica esti produzindo uma mudanga de enfoque
muito significativa, referente a capacita¢io dos recursos humanos e a
produgio de conhecimentos, que colocam novamente a educag¢io na agenda
de prioridades das inversdes privadas” (Tedesco, 1991: 24).

Para o Banco Mundial, uma politica de privatizagio possibilitara o
controle comunitirio sobre o pessoal € a dire¢io das escolas, levando os
pais a influenciarem no incremento da qualidade dos servigos prestados, e a
superagdo das limitagdes impostas pela restri¢io orcamentaria do setor
publico.

A educag¢io no Mercosul

O Mercosul, organizado com vistas a incrementar a competitividade
dos setores econ6micos mais dinimicos dos paises envolvidos, estéd
oportunizando a reintrodugio da educagio enquanto fator importante para
as estratégias empresariais, uma vez que a qualidade de ensino nos paises da
regiio “é cada vez mais percebida como algo inferior, incompativel com
qualquer pretensio a competir em iguais condi¢des num mercado mundial
altamente dependente de ciéncia e de tecnologia de ponta”(Scuro Neto:
74).

No quadro 2 compara-se alguns indicadores populacionais dos paises
do Mercosul; no quadro 3 é apresentado o nivel de instru¢io da PEA nos
quatro paises ¢ demonstrada a deficiéncia educacional ji mencionada,
apontando a precariedade da educagio basica no Brasil e no Paraguai, a
situacdo menos pior na Argentina e a superioridade na quantidade de anos
de escolarizag¢io da PEA uruguaia.
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Quadro 2 - Indicadores demograficos do Mercosul

Indicadores Argentina Brasil Paraguai Uruguni
Populagio (milhdes) 33,1 154 4,6 3,1
Densidade (hab. /kmz) 12,1 17,7 11,3 17,6
Populagio por idade

0a 14 (%) 296 347 40,6 258
15259 (%) 56,9 57,8 54,0 57,7
mais de 60(%) 13,2 7,3 5,4 16,5
Pop. urbana (%) 87,0 77,0 51,0 89,0
Crescimento (% anual) 1,2 1,9 2,7 0,6
Natalidade (por mil) 20,0 25,3 33,0 17.6
Mortalidade (por mil) 9,0 6,6 6,0 9,8
Mortalidade infantil

(por mil) 310 68,0 47,0 20,4
Fertilidade

(n? de filhos por mulher) 2,7 27 43 23
Expectativa de vida

ao nascer homens (anos) 68,0 62,1 65,1 68,9
Expectativa de vida

ao nascer mulheres (anos) 74,0 689 69,5 753
Populagio economicamente

ativa (em milhGes) 12,6 67,8 1,7 14

Fontes: Indicadores de Desenvolvimento do Cone Sul (Cepal). Almanaque Abril,
Sio Paulo, 1995. Informe Sobre o Desenvolvimento Mundial — Banco
Mundial, 1992. Gazeta Mercantil, 2.1.95. Jornal Folba de S. Paulo, 30.7 95.
Os nameros indicam os Gltimos dados disponiveis apenas para efeito

comparativo.
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Quadro 3 — Nivel de Instru¢io da PEA (%)

Anos de estudo Argentina Brasil Paraguai Urnguai
Nenhum ano de estudo - 271 7,4 2,8
1 a 3 anos de estudo 294 247 66,8 20,2
4 a 6 anos de estudo 484 281 - 28,5
7 a9 anos de estudo 16,9 10,1 21,1 223
10 a 12 anos de estudo - 6,8 - 42
13 ¢ mais anos de estudo 5,3 3,1 47 21,3

Fonte: Indicadores de Desenvolvimento do Cone Sul (Cepal). Os ntimeros se
referem ao ano base de 1980.

Para governos e empresarios do Mercosul, que visam ao sucesso na
estratégia de inser¢io na economia mundial, as metas buscadas para a 4rea
educacional devem se subordinar a esse fim. Dai a importincia da imple-
mentagdo de sistemas de avaliagio do ensino mediante o desenvolvimento
de indicadores educacionais confidveis internacionalmente e que evidenciem
as caracteristicas da qualifica¢io da forga-de-trabalho, possibilitando a busca
de padrdes educacionais de qualidade, funcionais e compativeis quanto a
competitividade internacional.

Em razio do baixo nivel educacional dos trabalhadores, até mesmo os
programas internos das empresas para treinamento acabam dificultados. Em
um estudo de Humphrey (1994) sobre a gestio de m3o-de-obra e os sistemas
de produgio no Terceiro Mundo, fica evidenciado o déficit de educagio
bésica existente no estado de S3o Paulo, principal regiio de concentracio
industrial do Mercosul, onde a maioria dos empregados jovens na indGstria
continua n3o tendo a educagdo primiria completa.

Para fazer frente a esta situagio, algumas companbhias oferecem cursos
de alfabetiza¢io, matemdtica e estatistica elementar, atividades de controle
de qualidade, além de cursos de primeiro e segundo grau para superar as
deficiéncias de leitura, redagdo, raciocinio e habilidades de comunicagio
dos trabalhadores (Humphrey, 1994: 127-128).
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No mesmo estudo, Humphrey explica que a implantagdo bem sucedida
dos sistemas Just in Time ¢ Total Quality Control pressupde, pelo menos,
trabalhadores com alfabetizagio e educag¢do primaria, identificados como
essenciais para uma estratégia exitosa de exporta¢ao da produgio, além de
“trabalhadores com educag¢io em nivel secundirio para a integragio extensiva
de tarefas de qualidade e manuten¢io nos trabalhos de produgio, ¢ para a
melhor utilizagdo de circulos de Quality Control e outras atividades de
melhoria” (Humphrey, 1994: 141).

A titulo de exemplo, vejamos o caso da holding Autolatina, que em
1993 e 1994 esteve no topo da lista das empresas instaladas no Brasil que
mais exportaram para o Mercosul. Para fazer frente ao problema da baixa
escolarizag¢io formal dos seus trabalhadores, a empresa investiu US$ 48,5
milhdes em programas de educagio e treinamento no decorrer de quatro
anos. Em 1990, 63% dos seus trabalhadores horistas nio contavam com o
primeiro grau completo. Ao final desses quatro anos foram diplomados trés
mil empregados no primeiro grau. Paralelamente ao desenvolvimento dos
cursos, a produtividade na Autolatina saltou de oito veiculos por trabalhador,
em 1990, para 15 por um, em 1994, quando o total de empregados com
escolarizagao inferior ao primeiro grau caiu para 45% ( Veja, 19.10.94).

Apesar de altamente expressivos, tais dados nio devem corroborar a
conclusio pura e simples pela existéncia de causa e efeito direta entre a
maior qualificagio dos trabalhadores e o incremento da produtividade.
Embora n3o seja nosso objetivo nos aprofundar nesta questio, ndo podemos
deixar de registrar a precariedade dos indicadores de produtividade, que
nio ¢ medida apenas como produgio fisica final, isto ¢, pelo nimero de
veiculos por trabalhador. No mesmo periodo, na Autolatina, também houve
a intensificagao da terceirizagdo na produc¢io e o aumento do contetido
importado dos carros, fatos que certamente também influiram no aumento
do namero de veiculos produzidos por empregado.

Entretanto, além da exigéncia de maior qualificagdo dos trabalhadores,
hé outro aspecto a considerar no caso da Autolatina: a redugio relativa e
absoluta do niimero de empregados entre os anos de 1989 ¢ 1994. Em
1989, com 55 mil empregados, a Autolatina produzia em média 41 mil
veiculos por més; em outubro de 1994, a produgio média mensal saltou
para 50 mil automéveis e o ntimero de empregados caiu para 47 mil, quando
poderia ter chegado a 67 mil empregados, se o nivel de produtividade de
1989 tivesse permanecido. Esses dados comprovam empiricamente a
tendéncia de incremento na produtividade das inddstrias em detrimento do
nivel de emprego, tendéncia esta que se manifesta no Mercosul por meio
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das expressivas taxas de desemprego urbano verificadas principalmente na
Argentina, que atingiu em maio de 1995 o indice de 18,6%, e no Uruguai,
onde este indice chegou a 10,4% em dezembro de 1994. No Brasil, a despeito
da taxa de desemprego menos expressiva que na Argentina ¢ no Uruguai,
chegando em julho de 1995 a 4,83%, em outubro de 1994 a indstria paulista
produzia a mesma quantidade de cinco anos antes, mas empregando 25%
de trabalhadores a menos, segundo a Federa¢do das Inddastrias do Estado
de Sio Paulo. Confirma-se, assim, a previsio pessimista feita por Almeida
(1993:22-23), segundo a qual o processo de integra¢ao do Mercosul nio se
fard “sem custos sociais ¢ econdmicos relativos, que sdo os derivados dos
esfor¢os de adaptagio e de reconversio que devem empreender os operadores
econdmicos confrontados com novas condi¢des de concorréncia”. Em 1993
Almeida ja vislumbrava “a possibilidade de que trabalhadores menos especia-
lizados ou empregados em setores de baixa eficiéncia econémica relativa
venham a ser deslocados para ocupagdes em outras dreas ou possam mesmo
engrossar as fileiras daquilo que Marx chamava de ‘exército industrial de
reserva’ 7.

A integrag¢do educativa

Atento a centralidade que a educagio passa a ter para a competitividade
de paises e setores econdmicos no comércio mundial, o Conselho de Mercado
Comum (CMC), em sua segunda reunido, ocorrida em Las Lefias em 26 de
julho de 1992, aprovou o Plano Trienal para a integragio educativa ¢ a
formagio de uma comissao conjunta de ministros das dreas do Trabalho,
Justica e Educagdo, com a finalidade de propor medidas priticas e acom-
panhar a implementagdo das politicas educativas entre paises membros do
Mercosul, visando prioritariamente “a formagdo da consciéncia cidada
favoravel a integrag¢do; a capacitagdo de recursos humanos para contribuir
para o desenvolvimento da economia, e a harmoniza¢io dos sistemas
educativos dos paises Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai” (Morosini,
1994: 28).

Na mesma linha do documento Educacio e Conbecimento: eixo de
transformagiio produtiva com eqiitdade, da Cepal, ja discutido, o Plano Trienal
para o Setor Educacional do Mercosul tem como um dos pressupostos
principais o fortalecimento dos vinculos entre o setor educativo ¢ o setor
produtivo, na tentativa de adequar-se as exigéncias dos processos de
reconversio competitiva com vistas a melhor posicionar os setores
econdmicos na concorréncia internacional. Em outros termos, na medida
que a integrag¢do entre os quatro paises busca ampliar o espago operacional
das empresas instaladas na sub-regido, a integragdo educativa vislumbrada
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pelos negociadores oficiais acaba obedecendo a légica das demandas de
mercado.

Mesmo nesta perspectiva, considerando-se que na area educacional
“entram componentes dificeis de equalizar como lingua, tradi¢ao cultural e
as questdes referentes a curriculos educacionais e condigdes para o exercicio
profissional”; na visio do ex-Ministro da Educa¢io José Goldemberg (O
Estado de S. Panlo,1.1.95), “a integragio econOmica de um grupo de paises
¢ muito mais ficil de promover do que a sua integracio educacional”. A
equalizacio de curriculos e de concepg¢des educacionais distintas vigentes
nos paises do Mercosul nio ¢ tarefa facil.

Um exemplo: curso de graduagio para o exercicio da profissio de
contador constitui uma amostra das dificuldades a serem enfrentadas. En-
quanto no Brasil e no Paraguai o curso de graduag¢io em Ciéncias Contébeis
¢ autbnomo em relag¢do aos cursos de Ciéncias Econémicas, Atuariais e de
Administragio de Empresas, e destina-se a formag¢ao de bacharéis com
titulacdo prdpria, que passam a ser denominados contadores apbs o registro
no Conselho Regional de Contabilidade, na Argentina e no Uruguai o titulo
de contador é considerado como simples degrau para o titulo final de
economista. Em termos praticos, “a legislagio brasileira concede aos profis-
sionais de contabilidade, a par da sua diferencia¢io dos economistas e admi-
nistradores, uma gama de prerrogativas inexistentes nos outros paises do
Mercosul” (Koliver, 1993: 8), a exemplo da obrigatoriedade da assinatura
de um contabilista credenciado no Conselho Regional de Contabilidade
em qualquer demonstragio contébil.

Outras dificuldades concernentes a integra¢io educativa resultam da
dimensdo das disparidades e desproporg¢oes existentes entre os sistemas
educacionais dos paises do Mercosul, como pode se depreender dos
indicadores apresentados no quadro 4.

228 ESTUDOS AVANCADOS 12 (34), 1998



Quadro 4 - Indicadores educacionais do Mercosul

Indicadores Awgentinn  Brasil Paraguai  Urnguai
Analfabetismo (%) 4,7 18,9 9,9 3,8
Alunos cursando o 12

e 22 Graus (em milhares) 6800 34000 890 612
Professores de 12

¢ 22 Graus (em milhares) 512 1514 50.8 33
Alunos de escola primaria em escola

privadas (em % de 1985) 18,6 12,1 17,7 154
Alunos cursando o ensino

superior (em milhares) 903 1594 32,8 91,5
Professores no ensino

superior (em milhares) 75 1254 2:7 5,6
Individuos na faixa de 18 a 23 anos

na educagio superior (%) 41 11 9 47

Gastos em educagao
em percentual do PIB 42 29 1,6 2,3

Gastos em educagio
em percentual do or¢amento nacional 22,6 16,9 16,7 9,3

Fontes: Indicadores de Desenvolvimento do Cone Sul (Cepal); Tedesco, 1991;
Morosini, 1994; Informe sobre o Desenvolvimento Mundial, Banco

Mundial, 1992; Abril Cultural, 1995.

Considerando as mencionadas dificuldades, além de outras certamente
existentes, Goldemberg sugere, como ponto de partida para a reorganizagio
dos sistemas educacionais dos paises do Mercosul, a uniformiza¢io das
condi¢des para o exercicio profissional, medida que induziria ao reconhe-
cimento matuo dos diplomas atribuidos pelos sistemas de ensino de cada
pais, o que, por sua vez, sé ocorreria com o atendimento a pré-condigao da
uniformiza¢io ou, ao menos, da compatibiliza¢io dos curriculos das
diferentes escolas.

Como a livre circulagdo dos trabalhadores, a exemplo do que ocorre
atualmente na Unido Européia, estd ainda num horizonte muito distante
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para o Mercosul, na pratica a integragao educativa esta se iniciando por
dreas menos complicadas e que nio despertam a oposi¢do das corporagoes
profissionais existentes. Em agosto de 1994, o Conselho de Mercado Comum
aprovou o Protocolo sobve integracio educativa e veconhecimento de certificados,
titulos ¢ estudos de nivel primdrio e médio nio técnico, estabelecendo o
reconhecimento dos certificados em cada um dos paises membros, nas
condigdes estabelecidas pelo pais de origem, para os alunos ou ex-alunos
das institui¢des educacionais reconhecidas oficialmente, em razio dos quatro
governos estarem “conscientes de que a educagio é um fator fundamental
no cenario dos processos de integragio regional ... ¢ prevendo que os sistemas
educativos devem dar resposta aos desafios suscitados pelas transformagoes
produtivas, pelos avancos cientificos e técnicos ...”.

Ao longo do atual processo de integrag¢do, iniciado com os protocolos
do Programa de Integracio ¢ Cooperagdo Econdmica Argentina-Brasil
(PICE), firmados em 1986, ainda nos mandatos presidenciais de Raul
Alfonsin, na Argentina, e José Sarney, no Brasil, e que toma contornos mais
nitidos e acelerados a partir do Tratado de Assun¢do de 1991, varios foram
os acordos firmados no intuito de adequar os sistemas educativos dos
Estados-partes as exigéncias econdmicas e sociais vislumbradas pelos
negociadores oficiais. Mas, sem daivida, o Protocolo sobre o reconhecimento
dos certificados ¢ estudos em niveis primario e médio nao-técnico afigura-
se como o acordo de maior alcance para a irea educacional, por permitir o
reconhecimento e o prosseguimento dos estudos nos quatro paises, de acordo
com o quadro reproduzido na préxima pagina.

Para garantir a implementacio deste Protocolo o Conselho de Mercado
Comum estabeleceu que a reunido de ministros da Educa¢do do Mercosul
“propenderi a incorpora¢io de contetidos curriculares minimos de histéria
e geografia de cada um dos Estados-partes” e criou uma Comissio Re-
gional Técnica, integrada por delegacdes dos Ministérios da Educa¢io de
cada pais, que podera se reunir sempre que houver questoes prementes para
os rumos da integra¢io educativa.

Quanto aos reflexos do processo integracionista no ensino superior
dos paises do Mercosul, os programas em fase embrionéria de implementa¢io
seguem a orientagdo geral apresentada no decorrer deste artigo, de acordo
com o Programa de Capacitagio de vecursos humanos para contvibuiv para o
desenvolvimento, proposto visando a formagio de recursos humanos de alto
nivel, e que conta do lado brasileiro com o engajamento da Capes em sua
condugio. Tudo indica que nas préximas reunides oficiais entre os ministros
da Educa¢io o tema da integragio universitaria no ambito do Mercosul sera
priorizado, uma vez que segundo Landinelli (1994: 225), os sistemas
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universitarios sio considerados estratégicos para o desenvolvimento
econdémico dos paises da sub-regido, pois “se exigird cada vez mis personal
competente en materia de comunicacion, de idiomas, de gestién y de
organizacion y se obseyvara, por ende, una mayor demanda de agquellos que
posean un nivel de educacion superior y competencias mirltiples, tanto por parte
de la industrin como de los servicios”. Para esta perspectiva educacional, a
integragdo entre os parceiros do Mercosul dificilmente avangarid sem a
melhora na eficiéncia da educagio superior e a modernizagio dos sistemas
educativos da sub-regido.

Quadro 5 — Comparagio entre anos de escolaridade no Mercosul

Argentina Brasil Paragnni Uruguai

19 Primario 12 Fundamental 1€ Primério 12 Primério

29 Primdrio 22 Fundamental 22 Primirio 22 Primério

32 Primario 32 Fundamental 3¢ Primério 32 Primério

49 Primario 42 Fundamental 42 Primario 49 Primario

59 Primirio 52 Fundamental 52 Primério 52 Primério

69 Primario 62 Fundamental 69 Primario 62 Primério

72 Primdrio 72 Fundamental 12 Bésico Médio 12 Bisico Secundirio
12 Secundério 82 Fundamental 22 Basico Médio 22 Bésico Secundério
22 Secundirio 12 Médio 32 Basico Médio 32 Bisico Secundario
32 Secundirio 22 Médio 49 Basico Médio 42 Basico Secundario

Fonte: Gazeta Mercantil, 8 ago. 1994.

Conclusio

Procuramos evidenciar que o tratamento dispensado as questdes
educacionais pelos representantes dos governos que implementam o processo
integracionista segue a tendéncia contemporinea de revigoramento da ja
antiga Teoria do capital humano, reintegrando no debate atual uma
abordagem economicista e de sentido liberalizante. Vislumbra-se dessa forma
a reestruturagdo da educagio dos paises que compdem o Mercosul como
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mais um setor s6cio-econdmico que deve ser racionalizado e modernizado,
de modo a possibilitar o incremento da competitividade internacional das
empresas instaladas na regido.

Entretanto, mesmo nessa perspectiva economicista, as iniciativas
adotadas no campo educacional revestem-se de acentuada fragilidade, na
medida que priorizam aspectos formais e credencialistas, dispensando pouca
ou nenhuma atengo ao préprio contetido de educagio.

Em face das limita¢Ges da perspectiva que condiciona a legitimidade
social dos sistemas educacionais a sua rentabilidade econémica para os grupos
empresariais, bem como da fragilidade das primeiras iniciativas empreendidas,
entendemos ser necessirio que novas alternativas passem a hegemonizar o
debate e as praticas educacionais no 4mbito do processo de integra¢do entre
os paises do Mercosul.
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