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Apresentacgdo

A Comissdo Organizadora tem a grata satisfagdo de apresentar este CD Rom que reflete o esforgo de quantos se
envolveram em torno da realizacdo do 8° Seminano Estadual da ANPAE - Se¢do Sdo Paulo. Os textos que o
compdem foram apresentados em sessdes de comunicagdo e mesas-redondas durante o evento que ocorreu em
Sorocaba-SP, no Campus da Universidade de Sorocaba - UNISO, no dia 30 de agosto de 2003.

O tema condutor, “Politica e Administra¢do da Educagio: Teorias e Praticas”, propiciou uma visdo ampla do cenario
tedrico-pratico da area, com a qual esperamos ter contribuido para melhor compreensdo dos rumos atuais da politica
educacional.

Também esperamos ter possibilitado a socializa¢ao das analises das questdes afetas a area de Politica e Administragdo
da Educagiio e a aproximagdo entre pesquisadores e profissionais que atuam no cotidiano das escolas de educagdo
basica.

Cabe-nos ressaltar o esforgo envidado nas tarefas de preparagdo e mobilizagdo dos anpaeanos e demais interessados
na tematica do Semindrio para que chegassemos aos resultados obtidos. Finalmente, queremos manifestar nosso
agradecimento aos membros da Comissdo Organizadora, do Comité Cientifico, a Dire¢do da ANPAE e a
Universidade de Sorocaba pelo apoio e empenho para que o Seminario atingisse os objetivos estabelecidos.

Sorocaba, agosto de 2003
Direcdo estadual da ANPAE-SP
Coordenacao da Comissao Organizadora
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Pesquisa educacional e pesquisa sobre as politicas de educaciio: algumas reflexdes’
Elba Siqueira de Sa Barretto™

Varios levantamentos periddicos seguidos de analises criticas tém sido realizados com vistas a
oferecer um panorama abrangente das pesquisas educacionais no Brasil. Entre os mais significativos estdo os
de Joly Gouveia (1971,1976), que registra os primordios da sistematizagdo das atividades de pesquisa entre
nos, com a criagdo do INEP, na década de 30 do século XX e, depois, os seus desdobramentos, mediante a
atuacdo dos Centros Regionats de Pesquisa FEducacional instalados em So Paulo, Rio Grande do Sul, Minas
Gerias e Bahia nos anos 50/60. O trabalho dessa autora pontua as énfases conferidas pelas investigagdes até o
inicio da década de 70 e ¢ retomado por Gatti (1983) para os anos 80; pelo Projeto “Avaliagdo e perspectivas
na area da educagdo”, realizado no ambito da Anped (1993), que se concentra nos anos 90, e novamente por
Gatti (2001), que estende suas consideragdes até os dias atuais.

Outros autores, embora tenham se dedicado ao exame de aspectos mais especificos do
desenvolvimento das pesquisas educacionais no pais, constituem também referéncias importantes para a
compreensdo do campo, como Cunha (1979, 2002), Warde (1990), André (2001), Alves-Mazzotti (2001).

Certamente o marco principal do crescimento das pesquisas da area foi a criagdo e consolidacdo dos
programas de pds graduagdo nas universidades publicas brasileiras nos anos 70 e seguintes. O regime militar
negligenciou, em termos de recursos, o ensino de primeiro e segundo graus, bem como a expansdo do ensino
superior, verificada na década de setenta. Esta ultima ocorreu em grande parte provocada pela enorme
ampliacdo do mercado de emprego para os profissionais do ensino ©m formagdo de nivel superior, em
virtude da criagdo do ensino fundamental de 8 séries, e foi feita, predominantemente, pela iniciativa privada.
Néo obstante, informados pelo seu projeto de “Brasil Grande™, os militares criaram e ou consolidaram
grandes agéncias nacionais de fomento & pesquisa ¢ ao desenvolvimento tecnologico, como o CNPq, a
CAPES e a FINEP, que deram forte impulso 4 investigacio cientifica em geral, impulso esse do qual
certamente também se beneficiou a area de educacio.

Muitos dos professores das universidades publicas brasileiras, contemplados sobretudo por
financiamentos da CAPES e do CNPq, complementados em alguns estados por auxilios de Fundagdes de
Amparo a Pesquisa, como no caso de Sfo Paulo, tiveram oportunidade de fazer seus estudos pos-graduados
no exterior €, no regresso, puderam fecundar as investiga¢des desenvolvidas nos cursos de mestrado e
doutorado com recursos provenientes dessas mesmas fontes.

O resultado ¢ que o Brasil acabou por constituir o maior complexo de podugfio de pesquisas
educacionais da América Latina, e suas publica¢des na drea correspondem a, aproximadamente, a metade
das publicagdes do conjunto dos paises da regiio. Uma produgdio académica assim tio volumosa ¢,

certamente, sinénimo de wm dinamismo sem precedentes na area. Mas, se uma série de fragilidades vém

! Palestra proferida no 8° Seminario Estadual da ANPAE-SP: “Politica e administracio da
educagdo: teorias e praticas”. Sorocaba: UNISO, 30/08/2003.



sendo apontadas sobre a natureza e o impacto de boa parte dessa produgdo na realidade educacional, é
preciso também convir que as contribuigdes relevantes que tem prestado a pesquisa educacional para a
sociedade brasileira sfo o resultado da efervescéncia produzida por esse caldo de cultura.

O campo € vasto e ndo quero limitarme a repetir sobre a pesquisa educacional o que outros
pesquisadores ja disseram. Como se trata de um seminario da ANPAE, decidi concentrar-me na pesquisa
sobre as politicas publicas de educagio no Brasil e, langar um olhar mais cuidadoso sobre as pesquisas de
avaliagio dessas politicas. Quero também fazer algumas consideragdes sobre a relagiio dessas pesquisas com
a tomada de decisdo nas politicas piblicas da area, porque ai creio que tenho contribuigdo original a fazer.

Vou basear-me em parte em observagdes e analises que decorrem do Estado do Conhecimento que
fizemos na Fundagio Carlos Chagas sobre a Avaliagdio no Ensino Bdsico no Brasil, patrocinado pelo INEP
(Barretto ¢ Pinto, coord. 2001b). Meu ponto de partida €, portanto, uma pesquisa relativa a artigos que
versavam sobre avaliagdo, encontrados em 10 das principais publicagdes cientificas da drea no periodo &
1900 a 1998. Procurarei entretanto fazer um contraponto desse trabalho com outro, que consta do Estado do
Conhecimento sobre Politicas e Gestdo da Educagdo 1991-1997, realizado pela ANPAE e também
patrocinado pelo INEP. Ele referese aos estudos sobre politicas de educagio e utiliza um maior numero de
fontes, incluindo trabalhos realizados sob a forma de teses, dissertagdes e pesquisas de docentes, muitas
publicadas em livros e revistas cientificas (Aguiar; Azevedo, 2001). Acrescentarei ainda comentarios que
provém de minha experiéncia como assessora de varios programas e agéncias de pesquisa e como editora de
revista cientifica.

Pois bem. Quanto ao campo de anglise das politicas piblicas, em primeiro lugar, cumpre assinalar
que ha uma série de dificuldades conceituais para delimitd-lo, assim como o de sua avaliacdo propriamente
dita, visto que os referentes teoricos que lhes servem de base ainda néo estio fortemente consolidados.

Os estudos que se dedicam a andlises de politicas tém como foco o Estado, seja como seu principal
executor, seja como regulador, e procuram relacionar uma série de resultados a determinadas configuragdes
politicas, sendo que, pelo fato de possuirem necessariamente uma conotagio valorativa, pode-se Ihes imputar,
grosso modo, um carater avaliativo { Barretto; Pinto, 2001 a). Nio obstante, tais estudos nfo precisam
necessariamente deter-se nas agdes ou na consideragio dos efeitos de determinada politica, podendo limitar
se a0 exame de seus pressupostos e/ou dos referenciais normativos que informam as agdes de governo.

Além desses, ha estudos cuja pretensdo € estabelecer uma relagiio mais precisa entre os resultados
alcangados pelas politicas e determinados desenhos institucionais (Arretche,1999). Eles sdo realizados com a
inten¢do € a sistematicidade proprias do campo da avaliagdo, visando verificar em que medida as metas
propostas por uma politica estdo sendo atingidas, de que maneira € a que custo. A avaliagio de politicas
soclats nesse sentido mais restrito - e dentre elas as que dizem respeito & educago -, tem, na literatura
especializada, frequentemente se restringido, ou mesmo se confundindo, com a avaliagio de programas.
Estes constituem um elenco de a¢Bes e orientagdes com propdsitos mais claramente delimitados dentro de

determinada politica. Nesse caso, além de verificar se os objetivos dos programas estdo sendo alcangados, as

? Da Faculdade de Educagdo da USP e da Fundagdo Carlos Chagas.



avaliagdes prestam-se a examinar os processos pelos quais eles sdo implementados e os efeitos que lhes

podem ser atribuidos.

Algumas consideracdes gerais sobre os estudos arrolados

De modo geral € possivel afirmar que a area carece de estudos que se proponham a uma abordagem
abrangente das politicas de educagio. O que prevalece ¢ um recorte bastante segmentado do campo, que
impossibilita uma visdo macro das questdes abordadas. Tal como afirmam Aguiar e Azevedo (2001), raros
s&o os trabalhos de cunho histérico, ou sociologico que procuram sistematizar concepgdes educativas de
determinadas correntes ¢ tendéneias em 4mbito geral. O mais comum é que a abordagem das politicas, seja
ela feita no dmbito nacional, estadual ou local, ocupe-se de grande variedade de objetos, sendo ainda muito
ténue o esforgo cumulativo capaz de adensar a analise das tematicas exploradas.

Quanto ao enfoque tedrico, ressalie-se a freqiéncia com que os estudos arrolados se propdem a
elucidar os pressupostos neoliberais que informam as politicas em aprego, traco esse mais acentuado nos
trabalhos de teses e dissertagdes de mestrado e que se pode constatar também nos trabalhos apresentados nas
reunides da ANPED.

Na sua maioria, os trabalhos costumam valer-se de referenciais muito genéricos de analise que os
autores procuram ancorar em algumas evidéncias empiricas, sem contudo aprofundar-se no exame das
condigGes historico-especificas em que as politicas se transformam em cursos de agfio. O resultado é que se
inflaciona o poder explicativo dos pressupostos neoliberais no que diz respeito ao entendimento dos
processos de globalizagio e de sua influéncia na formulagio e implementagdo das politicas puiblicas. Repete-
se entdo o que ocorria em periodos anteriores, quando se costumava atribuir peso excessivo aos efeitos do
imperialismo e ao carater reprodutor da escola, recorrendo aos recortes aligeirados da teoria marxista
apropriados pela area. Esquece-se que a globalizagdo tem a ver com profundas transformacdes no modo de
produgdio, nas relagSes socials, sistemas governo e nos padrdes de referéncias culturais do mundo
contempordneo, que nio podem ser reduzidas a uma determinada logica especifica, alinhavada pela colcha
de retalhos de principios neoliberais que tentam delas apropriar-se.

Com a mais ampla difusdo do pensamento pos-modemo e pos-estruturalista, o uso das categorias
marxistas de analise caiu em desgraga. Entretanto, o carater fortemente determinista das analises sobre as
politicas ptiblicas, herdado de periodos anteriores, tende a prevalecer. Os resultados a que chegam os estudos
que adotam esse enfoque nido passam, via de regra, de demonstragdes das premissas de que partem seus
autores, obscurecendo o fato de que a aplicagdo linear de esquemas interpretativos abstratos ao exame de
politicas  concretas, acaba dispensando a necessaria analise das mediagdes, conflitos e contradi¢des de que

elas vém permeadas, o que pouco contribui para aumentar a sua compreensio.

A politicas examinadas quanto asua concepgio e implicacdes
Embora os estudos da ANPAE ¢ da FCC néo tenham utilizado as mesmas categorias de analise, ¢

possive] tragar um paralelo entre eles. Ambos encontraram poucos trabalhos que se referem a sua concepegao,



pressupostos e implicagdes das politicas de educagdo, e, de acordo com as constatagdes da ANPAE, a maior
parte dos textos escritos sobre o assunto provém de dissertagdes de mestrado.

Integram esse grupo textos que tratam dos pressupostos da reforma do ensino médio e técnico, das
politicas do ensino superior, da educagfo infantil e de formagdo de professores; examinam as orientagdes
curriculares nacionais para o ensino basico;, discutem questdes relativas ao financiamento do ensino, 4
municipalizagdo do ensino. Tal como ja se disse em termos mais gerais, ¢ flagrante no grupo a falta de

analises de longo alcance que revelem uma apreensdo mais integrada das politicas da area.

A incorporacio de papel de diferentes atores na analise das peliticas

Um dos aspectos das politicas piblicas ainda muito pouco explorados nas pesquisas € o que se referc
4 analise da agenda e das propostas de governo. No caso da agenda, costumam contar na sua formulagéo, as
mobilizagdes sociais de diferente natureza, as negociagGes politico-partidarias, as demandas de organismos
internacionais, as negociagdes internas dos segmentos que pleiteiam o poder. A agenda, seguese a
formulagdo de politicas: sfo delincados os planos, programas e projetos que lhe darfo materialidade,
estabelecidas as suas prioridades e prevista a alocagio de recursos.

Essa abordagem permite uma apreensiio mais profunda do processo pelo qual algumas questdes
postas no ambito da sociedade se convertem em temas a serem tratados pelas politicas publicas, ou leva a
identificar os segmentos sociais que colocam certas questdes e aqueles cujas demandas sdo incorporadas nas
pautas governamentais. Torna-se assim possivel detectar conflitos, graus relativos de autonomia e de poder
de atores sociais, dentro ou fora do Estado.

Dentre os textos selecionados nos periodicos académicos, a rigor ndo foram encontradas
propriamente pesquisas desse tipo. Uns poucos artigos que se aproximam dessa linha representam falas do
discurso oficial sobre as politicas do setor. Seus autores sfo, via de regra, dirigentes ou ex-dirigentes de
Secretarias de Estado e do Ministério da Educacdo, que apresentam suas agendas politicas e discutem planos,
programas ou projetos de govemo. Com base na anilise de informagdes sistematizadas que contribuem para
caracterizar e dimensionar em larga escala os problemas educacionais, recorrem a avaliagbes diagnosticas
dos sistemas de ensino e procuram justificar as prioridades estabelecidas nas respectivas agendas e
programas, buscando a legitimagdo politica das agdes govemamentais especialmente por meio da
racionalidade técnico-cientifica.

Esse veio de analise mostra-se mais promissor no levantamento da ANPAE, que identifica um
numero reduzido, mas significativo, de trabalhos que se voltam para a andlise da atuagfo de diferentes atores
sociais na formulagdo e implementagio das politicas da area: sindicatos, entidades cientificas e de
profissionais, partidos politicos, organizagdes ndo governamentais € outras entidades da sociedade civil.
Como bem assinalam Aguiar € Azevedo, sfo as formas de participagiio forjadas no processo da Constituinte,
na discussdo da LDB, no Conselho Nacional de Educagéo, no Plano Nacional de Educagdo, que estdo sendo
tomadas como objeto de estudo nesse caso. Trata-se de um veio rico de investigagdo que as contribuigdes das

ciéncias sociais poderdo ajudar a adensar.



A anailise e avaliacdo de programas educacionais
A maior parte dos estudos encontrados sobre as politicas publicas dedica-se a andlise ¢ avaliacio de
programas educacionais. Antes de discutir questSes suscitadas pelas pesquisas dessa natureza na atualidade,

gostaria de recuperar as tradigdes de avaliagio desses programas.

Retrospectiva historica

A avaliagdo de programas educacionais entre nos tém como referéncia, de um lado, a longa tradi¢do
de avaliagdo na propria area e, de outro, as contribui¢Ses mais recentes da ciéncia politica.

Na primeira tradigfo, a avaliagio educacional no Brasil - caudatdria do pensamento anglo-saxdnico
e, em particular, dos estudos norte-americanos -, acompanhou a transi¢io do conceito de avaliagio como
medida, voltada para os resultados da aprendizagem do aluno e a cargo de psicologos ¢ psico-pedagogos, para
uma perspectiva mais ampla. Esta passou a focalizar como objeto de estudo os programas educacionais e o
seu contexto e a ocupar-se de projetos de larga escala, tendo, como avaliadores, profissionais provenientes do
campo da politica, sociologia , antropologia.

Tal mudanca de énfase deu-se no exterior em decorréncia de circunstincias historicas, por vezes
muito especificas. Nos Estados Unidos, por exemplo, a avaliagdo de programas, ou pesquisa de avaliagdo, foi
incrementada em meados dos anos 60 no contexto de “guerra a pobreza”, teve como motor imediato a criagio
de dispositivo legal que obrigava a avaliagdo de todos os projetos financiados pelo poder publico voltados
para o ensino basico. O objetivo era fornecer um retorno aos gestores e prestar contas a populagdo acerca dos
recursos envolvidos em programas que incluiam a implementagdo de curriculo e diferentes formas de
interveng#o social, 0 que levou a grandes esforgos nessa dire¢fo. A pratica generalizada da avaliagio mostrou
no entanto que muitas das abordagens ndo eram adequadas.

Nessa trajetoria varios autores, bastante conhecidos no Brasil, darfio nova dimensfo metodologica a
avaliagdo, que se torna um campo profissional definido apds 1970. Os referenciais adotados 4 época
apontavam para a necessidade de levar em conta o grande mimero de varidveis presentes nos programas
educacionais e atuar no campo em que os atores sociais naturalmente se movem, buscando superar designs de
“controle”, amplamente utilizados na pesquisa experimental ou quase-experimental de base psicologica, que
prevaleciam nas décadas anteriores.

Tais transformagdes transitaram pela avaliagio voltada para a tomada de decisdes, como em
Stufflebeam, que distinguia quatro tipos de variaveis: diagnosticas, de atrada, de processo e de produto;
passaram pela avaliagdo responsiva de Stake, que se orientava mais para as agdes desencadeadas pelo
programa do que para as intengdes por ele declaradas; pela flexibilizago feita por Scriven que, da defesa
uma avaliacio centrada em objetivos, voltou-se & necessidade de ndo separar os fins dos efeitos secundarios e
sociais de um programa. Os enfoques caminharam ainda pela avaliagdo iluminativa de Parlett ¢ Hamilton,

antropologos ingleses que deram grande énfase a necessidade de os avaliadores se introduzirem e interagirem



no contexto em que se desenvolviam os programas educacionais, julgando e interpretando as perspectivas
muitas vezes em conflito externadas pelos seus participantes.

Assim, progressivamente, os esquemas excessivamente formais dos modelos positivistas de
avaliagdo de programas passaram a ser animados pela consideraciio dos diferentes sujeitos sociais envolvidos
nas ages que se buscava avaliar, com a incorporagdo das perspectivas fenomenologica e antropologica.
Nesse percurso ganharam énfase as analises de corte qualitativo e pode-se observar a transformacio da
postura neutra e distante do avaliador, para a disposigfo de aceitar a negociagdo de sentidos entre avaliador e
avaliado. Algumas abordagens manifestavam-se ainda, em ultima instancia, a favor da apropriagéo total do
sentido € controle do saber pelos grupos que, no dizer de Depresbiteris (1989), expressavam uma
aprendizagem coletiva na tomada de decisdes e no comprometimento com a agfio grupal, como no caso da
pesquisa-agio.

A preferéncia pelos estudos qualitativos entre os pesquisadores brasileiros do campo da educacéo
termina contudo por diluir a atengiio aos aspectos de cobertura, financiamento e desenho institucional dos
programas, cruciais na sua avaliagdo. Mesmo nos anos setenta, em que a forte influéncia de Stufflebeam se
fazia notar entre nos, estudos como os levados a cabo por Maria Amélia Azevedo Goldberg ¢ Clarilza Prado
de Souza, que se nutriam nessa vertente, orientaram -se mais para a avaliacdo de curriculos e programas de
ensino do que propriamente para as dimensdes institucionais dos programas de educago.

A opgdo pelas andlises de corte qualitativo entre nds veio acompanhada também por um forte
rechago ideologico dos pesquisadores brasileros s orientagdes metodologicas de cunho tecnicista que
prevaleceram na década 70, tal como constatou levantamento conduzido pelo INEP em 1983.

Em grande parte influenciados pelas teorias criticas que chegaram a area nessa década, os
estudiosos da educagdo costumavam associar o emprego de técnicas quantitativas a perspectivas
reprodutivistas de andlise. Do mesmo modo, expressavam grande desconfianca em relacio ao uso das
estatisticas educacionais. Estas haviam se tomado significativamente mais sistematizadas, ganharam maior
precisdo e estavam sendo melhor disseminadas, quando comparadas is estatisticas demograficas e
educacionais dos demais paises latino-americanos. Entretanto, os pesquisadores mantinham ainda fortes
suspeitas quanio a sua fidedignidade, seja do ponto de vista do emprego de critérios e técnicas de coleta e
processamento dos dados, seja porque acreditavam que elas constituiam um celeiro de informagdes muito
suscetivel de ser manipulado por parte do regime militar.

Dai decorre que a utilizagdo cada vez menos freqiiente de abordagens quantitativas e das estatisticas
demogréficas levou a extingio da disciplina Estatistica em muitos cursos da area, o que contribuiu para
alimentar as deficiéncias encontradas nas pesquisas quanto a esse tipo de tratamento.

Passemos agora a segunda tradicdio de pesquisa na avaliagio de programas: a das ciéncias politicas.
Ela tem contribuido para recuperar a dimensfo macro da avaliagio das politicas e programas educacionais
entre nos, com aportes significativos ao setor nas duas ltimas décadas. A pesquisa de avaliagdo derivada
desse campo recorre a autores nfio conhecidos no campo da educaglio, e embora ambas tradi¢des lancem méo
do instrumental de analise comum as ciéncias humanas ¢ 4 pesquisa social em particular, pode-se dizer que o

didlogo entre elas mal se iniciou.



A avaliagio das diferentes politicas sociais pelo ngulo das ciéncias politicas € relativamente recente,
estando ainda em processo de constituigio de um campo estruturado de estudos, conforme assinalam
Figueiredo e Figueiredo (1986). Na avaliagfio de programas de corte social feita por pesquisadores com
formagdo em politica é ainda frequiente o viés comportamentalista ¢ de neutralidade que também marcou o
campo educacional, sendo numerosos os estudos que se limitam a aferir em que medida as metas de
determinado programa estio ou nfio sendo alcancadas, sem entrar no mérito propriamente politico do que esta
sendo avaliado.

A despeito das limitagdes apontadas, a reflexfio no dmbito das ciéncias politicas refere a discussio da
avaliacdo a critérios de eqiiidade e a principios de justica politica e social e langa novos olhares sobre os
processos de formulaciio da agenda governamental, da implementacdo de programas e da apreciago de seus

impactos junto a populacio.

Avaliacdo dos programas educacionais

A despeito da tradigio incipiente na area, a avaliagio intencional de algumas agdes governamentais
no campo da educagio tem se intensificado, sobretudo a partir do processo de transigdo democratica nos anos
80, quando as proprias administragSes passaram a mostrar-se mais permedaveis a esse tipo de apreciagéo.

Entre as avaliagdes, podese encontrar aquelas realizadas a pedido do proprio poder publico ou sob a
forma de pesquisa académica, feitas por iniciativa dos investigadores. As primeiras, caracterizam-se por uma
relagdo mais formal entre clientes institucionais ¢ avaliador, tendo em vista explicitamente a busca de
solugdes e a tomada de decisdes. As pesquisas de carater académico sdo, via de regra, realizadas
independentemente dos agentes ou Orgdos promotores da politica, e buscam prioritariamente ©
estabelecimento de conclusdes de carater mais amplo, podendo levar a identificacdo de fendmenos recorrentes
e a principios generalizaveis (Fletcher, 1995 e Vianna,1997).

Nos anos mais recentes, € em particular a partir da década de 90, as avaliagdes sob demanda do
poder publico tém aumentado em decorréncia de exigéncias de organismos multilaterais cuja importincia vem
sendo crescente na defini¢do e financiamento das politicas do setor.

Nio obstante, sdo escassos na bibliografia examinada, os textos que podem ser enquadrados como
avaliacOes propriamente ditas de programas, embora a grande maioria dos estudos sobre politicas de educagédo
se concentre na analise de projetos e programas.

Pesquisas de avaliagBo de programas sdo realizadas principalmente por orgdos ou agéncias de
planejamento ou por instituigdes dedicadas exclusivamente a pesquisa, visto que costumam ser estudos
onerosos e de grande porte. Elas exigem freqiientemente o manejo flexivel de numerosas equipes de trabalho,
a presenga de infra-estrutura que dé suporte a operacionalizagdo das tarefas e, nfo raro, envolvem
procedimentos altamente especializados de analise. Esses estudos muitas vezes deixam de ser divulgados em
veiculos de ampla circulagdo, ficando restritos a relatérios extensos, apenas entregues aos 6rgdos que os
requisitaram. Néo € raro que haja clausulas nos convénios realizados com as instituiges avaliadas que

mpedem a divulgagdo de resultados por um determinado periodo de tempo, ou mesmo, em qualquer

circunstancia.



Investigacbes dessa natureza costumam apenas situar sumariamente © objeto que se propdem a
avaliar. Concentram-se geralmente nas enormes tarefas operacionais necessarias a coleta ¢ analise das
mformagdes referentes as varias dimensdes do programa a serem pesquisadas concomitantemente, seja em
amostras grandes, em vista da exigéncia de representatividade, seja em estudos qualitativos que analisam
determinados aspectos do programa em profundidade. Em face do exiguo tempo que dispdem para apresentar
os resultados do trabalho - que deriva de complexos desenhos de investigagdo -, terminam pecando pela falta
de contextualizagdo, por citar outros estudos apenas quando a referéncia se torna imprescindivel sem fazer
uma discussdo mais alentada acerca de referenciais teérico-metodolégicos empregados, ou sem realizar
comparagdes com resultados obtidos em investigacBes congéneres. Se tais pesquisas ganham em agilidade e
prestam-se a subsidiar diretamente a tomada de decisdes, o tempo que dispdem para a maturacio das analises
fica a dever em relagfio aos estudos de carater mais académico.

Acrescente-se que usualmente essas avaliagbes estdo atreladas a modelos fechados de andlise,
ditados pelos editais de concorréncia publica, que, a despeito de bem fundamentados teoricamente, nem
sempre se mostram adequados & apreciacio de determinados aspectos do programa em face do contexto
politico, social e mesmo educacional em que ele € implementado. Em alguns casos, a insisténcia em buscar
nas agBes do programa apenas e tio somente aquilo que foi proposto na sua formulacio oficial, pode
comprometer seriamente a relevéncia das conclusdes a que chegam algumas pesquisas dessa natureza.

Embora a maior parte dos trabathos que versam sobre a andlise e avaliagio de programas
educacionais tenha origem na universidade, o fato de procederem da academia nfio Ihes assegura o crédito da
boa qualidade. Assim como os que tratam de outros temas, um grande nimero desses estudos empoeira nas
bibliotecas das faculdades e alguns circulam apenas em ambientes muito limitados, niio tendo repercussio
académica ou social.

Focalizando especialmente aqueles estudos que alcangam maior divulgagdo, visto que publicados
pelos periédicos mais importantes da drea, constatase que eles geram artigos que ora se propdem a avaliar os
programas como um todo, ora detém-se em alguns de seus aspectos. Muitos desses textos na verdade ndo
fazem a rigor uma avaliagdo stricto sensu, quer porque se trata de ensaios que apreciam certos programas
adotando um estilo eminentemente opinativo, quer porque apenas os mencionam para subsidiar reflexdes
suscitadas pelo seu exame. Nesses casos as informagdes fornecidas ao leitor niio sio suficientes para que se
possa ter uma idéia mais completa dos propositos do programa e do seu delineamento. Além disso, nem
sempre os textos explicitam a metodologia empregada, os procedimentos utilizados, ou os modelos teoricos
que subsidiaram o estudo original, o que em muitos casos dificulta sobremaneira o esclarecimento, para o
leitor, do desenho utilizado na avaliagdo. Em outros casos, a selecdio, para exame, de aspectos parciais do
programa, impede mesmo a compreensdo da sua logica propria.

O estilo de fazer pesquisa na universidade e as condigdes em que ela é realizada certamente tem a ver
com o produto obtido pelas pesquisas e com a fragmentagdo detectada. Demorou muito tempo para que estas
comegassem a se aglutinar em torno de tematicas compartithadas por equipes de pesquisadores e de alunos da
pos graduacio e mesmo da graduagio. Durante longo periodo a elaboragiio de dissertagdes de mestrado, teses

de doutorado, livre docéncia e de outros trabalhos exigidos para a titulagdo académica constituiu



predominantemente um exercicio solitario nas universidades, mais pautado pelo espirito de concorréncia do
que de cooperagdo académica. Apenas nos anos mais recentes, € por forga de pressdes exercidas pelos orgios
nacionais gerenciadores da pesquisa, ¢ que é possivel detectar processos de aglutinacdo e a formacdo de
grupos de pesquisa nos programas de pos-graduagdo. Fm alguns casos, eles comegam também a dar mostras
de adensamento no trato tedrico e metodologico de certas tematicas.

A propria maneira de conceber a pesquisa na universidade, em ultima analise, como uma atividade
eminentemente de ensino, muito contribui para que a opgfio pela abordagem de pesquisa seja
preferencialmente a de pequena escala. O pesquisador/ orientador conta quase sempre tio somente com seus
alunos da p6s-graduagio e por vezes da graduagio na sua equipe de estudo, alunos esses que, na grande
maioria das vezes, estdo apenas se iniciando nas praticas de pesquisa. Embora as analises qualitativas
requeiram, em principio, um bom estofo tedrico que possibilite aos pesquisadores ir além das obviedades do
senso comum - € nesse sentido sejam até mais exigentes do que as abordagens quantitativas -, o fato de que
elas permitem o trabalho com um reduzido nimero de sujeitos termina por inclinar os pesquisadores a utiliza-
las..

Além disso, a maior parte das linhas de financiamento para os projetos de pesquisa na universidade
parte do pressuposto de que o trabalho dos alunos ja esta remunerado, seja por intermédio de bolsas, seja pelo
fato de que eles sdo aprendizes que estdo desenvolvendo atividades proprias dos cursos universitarios, o que
Justifica alocagdio extremamente exigua de recursos para as investiga¢des. Tais financiamentos costumam,
por sua vez, estar condicionados aos prazos académicos de entrega dos trabalhos dos alunos que participam
dos projetos.

Nessas condigdes, tora-se praticamente impossivel para a maior parte das equipes de pesquisa dos
cursos de pos graduagdo em educagio, habilitar-se a concorréncia para as tipicas avaliagbes de programas, as
quais colocam exigéncias externas de prazos e decididamente requerem equipes mais profissionalizadas.

Atualmente sdo dominantes nas pesquisas académicas os estudos de caso, muitas vezes elevados
indevidamente a instancias generalizadoras sem nenhum respaldo tedrico para tanto. Os melhores estudos em
pequena escala costumam porém oferecer pistas para o entendimento da construcdo e reconstrugdo dos
significados que os diferentes agentes educacionais ¢ os usuarios da escola atribuem as modifica¢des
pretendidas por determinado programa, indicam processos por meio dos quais sdo redefinidas as mudangas
por aqueles que nelas estdo diretamente envolvidos, as condigbes de funcionamento escolar em que 1sso
ocorre, assim como o grau de satisfagdo dos atores sociais com as medidas propostas. Ndo possibilitam
contudo que se tenha uma idéia clara dos efeitos do programa surtidos na rede de ensino e no conjunto da
populagéo.

Dentro da perspectiva de curto prazo que privilegia as informagdes que permitam rapida utiliza¢do
pelos dirigentes governamentais, a preferéncia tem sido pelos dados produzidos pelas pesquisas de avaliagio,
que fornecem id€ia da extensdo, abrangéncia e impacto dos programas, preterindo as demais investigagdes. E
também usual que, no afd de informar os que tomam decisdo, a literatura que circula sobre as politicas
publicas, recorra a exemplos de estudos realizados em outros paises, invariavelmente descontextualizados,

para apoiar iniciativas de governo. Ao mesmo tempo, desconsidera-se, como niio relevantes, as informagdes



relativas aos processos de implementagio de mudangas, o que leva, por tabela, a desqualificar a produgio
académica das universidades na area da educagio e a reforgar as praticas que conduzem os especialistas nas
ciéncias duras, economistas e politicologos a terem papel decisivo na formulagdo de programas de govemo,
enquanto aos educadores se reserva apenas o “como fazer” da educagio.

Em que pesem as fragilidades metodologicas de muitas das pesquisas desenvolvidas no ambito
universitario, é preciso convir que, embora muitas vezes dispersas, certas informagdes de grande relevancia
tém sido menosprezadas na formulagio € na implementagfio de programas e de politicas educacionais em
geral. Isso ndo significa contudo deixar de reconhecer as grandes lacunas na pesquisa educacional,

particularmente no que diz respeito & analise e avaliacio das politicas piblicas.

Finalizande

Gostaria de fazer algumas consideragdes finais, destacando sobretudo o ponto de vista da
disseminagdo dos resultados da pesquisa. Em primeiro lugar, a pequena proporgio de estudos publicados que
se referem 4 andlise e avahacfio de politicas e de programas educacionais sugere que, acerca de medidas que
tém ampla repercussio na vida de milhdes de brasil eiros, tendem a prevalecer grandes vazios de informagio e
reflexdo sistematizada.

Por sua vez, observa-se que a maior parte das avaliagdes de programas divulgadas nos periodicos de
maior circulagio compde-se de a¢des cuja implementagio ocorreu, ou pelo nenos, foi iniciada, durante as
gestdes da década de 80. Ainda que se considere necessdria a decorréncia de um tempo razoavel desde o
comego de um programa até que os seus resultados tenham condigfio de ser avaliados, chama atengéo o fato
de que, sobre as profundas alteragdes pelas quais vem passando o sistema educacional brasileiro,
especialmente a partir dos anos 90, haja muito pouca informagfo que circule nos principais meios difusores
da érea.

Isso ndo significa porém que se endosse as politicas de resultados que tém predominado no modo de
fazer politica hegeménico no setor. Sabe-se que em educagio muitos resultados significativos costumam
mostrar-se apés um prazo bem maior do que o que comportam os delineamentos de pesquisas de controle.
Além do que, por ser a educagio uma atividade com caracteristicas eminentemente formadoras, os processos
envolvidos na implementagdo de programas educacionais ganham especial importincia uma vez que chegam
a conformar os proprios resultados, e afetam, tanto os sujeitos-alvo quanto os agentes educacionais, que
precisam apossar-se de certas propostas institucionais como suas, condigfo para que mudangas duradouras se
operem. Tais consideragdes ndo invalidam entretanto o pleito de que as ag¢des govermnamentais sejam mais
sistematicamente acompanhadas e avaliadas.

A escassez de informagdes sobre 0s programas governamentais e, mais ainda, a falta de divulgagéo
ampla de estudos realizados sobre o tema, recoloca finalmente algumas questdes de natureza politica.

Nem sempre os gestores do setor publico cujos servigos foram avaliados tém a preocupagio de dar
conhecimento dos resultados aos diretamente envolvidos com as agdes ou a diferentes publicos. Por vezes ndo
consideram mesmo interessante ou conveniente a divulgacdo de dados que possam comprometer a

legitimidade de suas ac¢Ses.

10



Ora, quando os grupos de interlocugéio sdo restritos e os resultados permanecem exclusivamente no
dominio dos dirigentes, a informagdo pode configurar-se em instrumento de poder com caracteristicas
bast ante discricionarias, tendendo a reforgar as posigdes politicas dos segmentos no poder independentemente
da equidade e adequagdo das medidas postas em pratica. A disseminagfio de informagdes ndo so junto aos
beneficiarios diretos, como a outros grupos criticos e a sociedade em geral, permite que haja um contraponto
ndo s6 com outros tipos de conhecimento, como de interesses, o que pode subsidiar 0s mecanismos de pressio

para que o que esta trazendo beneficios coletivos seja preservado, ou para fazer emergir o novo.
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