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Pesquisa educacional e pesquisa sobre as politicas de educa.,:ao: algumas reflexoes 1

Elba Siqueira de sa Barretto:

Vanos levantamentos periOdicos seguidos de analises criticas tern sido realizados com vistas a

oferecer urn panorama abrangente das pesquisas educacionais no Brasil. Entre os mais significativos estao os

lie Joly Gouveia (1971,1976), que registra os primordios da sistematizayiio das atividades de pesquisa entre

nos, com a cria~ao do lNEP, na decada de 30 do seculo XX e, depois, os seus desdobramentos, mediante a

atua~ao dos Centros Regionais de Pesquisa Educacional instalados em Silo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas

Gerias e Bahia nos anos 50/60. Q traballio dessa autora pontua as enfases conferidas pelas investiga~Oes ate 0

inicio da decada de 70 e e retomado por Gatti (1983) para os anos 80; pelo Projeto "Avalia.,:ao e perspectivas

na area da educa<;ao", realizado no ambito da Anped (1993), que se concentra nos anos 90, e novamente por

Gatti (2001), que estende suas considera<;oes ate os dias atuais.

Qutros autores, embora tenham se dedicado ao exame de aspectos ma1S especificos do

desenvolvimento das pesquisas educacionais no pais, constituem tambem referencias importantes para a

compreensao do campo, como Cunha (1979, 2002), Warde (1990), Andre (2001), Alves-Mazzotti (200 I).

Certamente 0 marco principal do crescimento das pesquisas da area foi a cria<;ao e consolida<;ao dos

programas de pOs graduayiio nas universidades publicas brasileiras nos anos 70 e seguintes. Q regime militar

negligenciou, em termos de recursos, 0 ensino de primeiro e segundo graus, bem como a expansao do ensino

superior, verificada na decada de setenta. Esta ultima ocorreu em grande parte provocada pela enorme

amplia<;ao do mercado de emprego para os profissionais do ensino em forma<;ao de nivel superior, em

virtude da cria<;ao do ensino fundamental de 8 series, e foi feita, predominantemente, pela iniciativa privada.

Nao obstante, informados pelo seu projeto de "Brasil Grande", os militares criaram e ou consolidaram

grandes agencias nacionais de tomento 11 pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico, como 0 CNPq, a

CAPES e a FINEP, que deram forte impulso 11 investiga<;ao cientifica em geral, impulso esse do qual

certamente tambem se beneficiou a area de educa<;ao.

Muitos dos professores das universidades publicas brasileiras, contemplados sobretudo par

financiamentos da CAPES e do CNPq, complementados em alguns estados por auxilios de Funda<;oes de

Anlparo 11 Pesquisa, como no caso de Silo Paulo, tiveram oportunidade de fazer SillS estudos pos-graduados

no exterior e, no regresso, puderam fecundar as investiga<;5es desenvolvidas nos cursos de mestrado e

doutorado com recursos provenientes dessas mesmas fontes.

Q resultado e que 0 Brasil acabou por constituir 0 maiar complexo de p-odU«ao de pesquisas

educacionais da America Latina, e suas publica<;5es na area correspondem a, aproximadamente, a metade

das publica<;oes do conjunto dos paises da regiao. Uma prodU«ao academica assim ta~ volumosa e,

certamente, sin6nimo de um dinamismo sem precedentes na area. Mas, se uma serie de fragilidades vem

1 Palestra proferida no 8° Seminano Estadual da ANPAE-SP: "Politica e administr~ao da
educa~: teorias e pniticas". Sorocaba: UNISO, 30108/2003.



sendo apontadas sobre a natureza e 0 impacto de boa parte dessa produyao na realidade educacionaL e

preciso tambem convir que as contribuiy6es relevantes que tern prestado a pesquisa educacional para a

sociedade brasileira sao 0 resultado da efervescencia produzida por esse caldo de cultura.

Ocampo e vasto e niio quero limitaF-me a repetir sobre a pesquisa educacional 0 que outros

pesquisadores ja disseram. Como se trata de urn semmario da ANPAE, decidi concentrar-me na pesquisa

sobre as politicas publicas de educayao no Brasil e, lanyar urn olhar mais cuidadoso sobre as pesquisas de

avaliayao dessas politicas. Quero tambem fazer algumas considerayOessobre a relayao dessas pesquisas com

a tomada de decisilo nas politicas publicas da area, porque ai creio que tenho contribuiyao original a fazer.

Vou basear-me em parte em observayOes e analises que decorrem do Estado do Conhecimento que

fizemos na Fundayao Carlos Chagas sobre a Avaliariio no Ensino Basico no Bra,>il,patrocinado pelo INEP

(Barretto e Pinto, coord. 200lb). Meu ponto de partida e, portanto, urna pesquisa relativa a artigos que

versavam sobre avaliayao, encontrados em 10 das principais publicayOes cientificas da area no periodo re
1900 a 1998. Procurarei entretanto fazer urn contraponto desse trabalho com outro, que consta do Estado do

Conhecimento sobre Politicas e Gestiio da Educayiio 1991-1997, realizado pela ANPAE e tambem

patrocinado pelo INEP. Ele refere-se aos estudos sobre politicas de educayao e utiliza urn maiar nlimero de

fontes, incluindo trabalhos realizados sob a forma de teses, dissertayOes e pesquisas de docentes, muitas

publicadas em livros e revistas cientificas (Aguiar; Azevedo, 2(01). Acrescentarei ainda comentarios que

provem de minha experiencia como assessora de vanos programas e agencias de pesquisa e como editora de

revista cientitica.

Pois bem. Quanto ao campo de analise das politicas publicas, em primeiro lugar, curnpre assinalar

que M urna serie de dificuldades conceituais para delimitli-lo, assim como 0 de sua avaliayao propriamente

dita, visto que os referentes teoricos que lhes servem de base ainda nao estiio fortemente consolidados.

Os estudos que se dedicam a analises de politicas tern como foco 0 Estado, seja como seu principal

executor, seja como regulador, e procuram relacionar urna serie de resultados a determinadas configurayoes

politicas, sendo que, pelo fato de possuirem necessariamente uma conotayao valorativa, pode-se lhes imputar,

grosso modo, urn carater avaliativo ( Barretto; Pinto, 2001 a). Nao obstante, tais estudos niio precisam

necessariamente deter-se nas ayoes ou na considerayao dos efeitos de determinada politica, podendo limitar-

se ao exame de seus pressupostos e/ou dos referenciais normativos que informam as ayOesde govemo.

Alem desses, M estudos cuja pretensiio e estabelecer uma relayao mais precisa entre os resultados

alcanyados pelas politicas e determinados desenhos institucionais (Arretche,1999). Eles silo realizados com a

intenyao e a sistematicidade proprias do campo da avaliayao, visando verificar em que medida as metas

propostas por urna politica estiio sendo atingidas, de que maneira e a que custo. A avaliayao de politicas

sociais nesse sentido mais restrito - e dentre elas as que dizem respeito a educayao -, tern, na literatura

especializada, frequentemente se restringido, ou mesmo se confundindo, com a avaliayao de programas.

Estes constituem urn elenco de ayOes e orientayOescom prop6sitos mais claramente delimitados dentro de

determinada politica. Nesse caso, alem de verificar se os objetivos dos programas estiio sendo alcanyados, as



avaliayoes prestam-se a examinar os processos pelos quais eles sao implemcntados c os efeitos que lhes

podem ser atribuidos.

Algumas considera~oes gerais sobre os estudos arrolados

De modo geml e possivel afmnar que a area carece de estudos que se proponham a uma abordagem

abrangente das politicas de educayao. 0 que prevalece e um recorte bastante segmentado do campo, que

impossibilita uma visao macro das questoes abordadas. Tal como afirmam Aguiar e Azevedo (2001), raros

SaDos trabalhos de cunho hist6rico, ou sociol6gico que procuram sistematizar concepyOes educativas de

determinadas correntes e tendencias em ilmbito gemL 0 mais comum e que a abordagem das politicas, seja

ela 1'eitano ilmbito nacional, estadual ou local, ocupe-se de grande variedade de objetos, sendo ainda muito

tenue 0 es1'oryo cumulativo capaz de adensar a analise das tematicas exploradas.

Quanto ao enfoque te6rico, ressalte -se a frequencia com que os estudos arrolados se propoem a

elucidar os pressupostos neoliberais que informam as politicas em apreyo, trayo esse mais acentuado nos

trabalhos de teses e dissertayOesde mestrado e que se pode constatar tambem nos trabalhos apresentados nas

reunioes da ANPED.

Na sua maioria, os trabalhos costumam valer-se de referenciais muito genericos de analise que os

autores procuram ancorar em algumas evidencias empiricas, sem contudo aprofimdar-se no exame das

condiyoes hist6rico-especificas em que as politicas se transformam em cursos de ayao. 0 resultado e que se

inflaciona 0 poder explicativo dos pressupostos neoliberais no que diz respeito ao entendimento dos

processos de globalizayao e de sua intluencia na formulayao e implementayao das politicas publicas. Repete-

se enta~ 0 que ocoma em periodos anteriores, quando se costumava atribuir peso excessivo aos efeitos do

imperialismo e ao carater reprodutor da escola, recorrendo aos recortes aligeirados da teoria marxista

apropriados pela area. Esquece-se que a globalizayao tern a ver com pro1'undastrans1'ormayOesno modo de

produyao, nas relayOes sociais, sistemas govemo e nos padrOes de referencias culturais do mundo

contemporiineo, que niio podem ser reduzidas a uma determinada 16gicaespecifica, alinhavada pela colcha

de retalhos de principios neoliberais que tentam delas apropriar-se.

Com a mais ampla difusiio do pensamento pOs-modemo c pOs-estruturalista, 0 uso das categorias

marxistas de analise caiu em desgraya. Entretanto, 0 carater 1'ortementedeterminista das analises sobre as

politicas publicas, herdado de periodos anteriores, tende a prevalecer. Os resultados a que chegam os estudos

que adotam esse enfoque niio passam, via de regra, de demonstray6es das premissas de que partem seus

autores, obscurecendo 0 1'atode que a aplicayao linear de esquemas interpretativos abstratos ao exame de

politicas concretas, acaba dispensando a necessaria analise das mediay5es, conflitos e contradiy6es de que

elas vem permeadas, 0 que pouco contribui para aumentar a sua compreensao.

A politicas examinadas quanto it sua concep~ao e implica~oes

Embora os estudos da ANPAE e da FCC nao tenham utilizado as mesmas categorias de analise, e

possivel trayar um paralelo entre eles. Ambos encontraram poucos trabalhos que se referem a sua concepyao,



pressupostos e implicayOesdas politicas de educayilo, e, de acordo com as constatayOesda ANPAE, a maior

parte dos textos escritos sobre 0 asslUlto provem de dissertayOes de mestrado.

Integram esse grupo textos que tratam dos pressupostos da refonna do ensino medio e tecnico, das

politicas do ensino superior, da educayao infantil e de fonnayao de professores; examinam as orientayOes

curriculares nacionais para 0 ensino basico; discutem questOes relativm; ao frnanciamento do ensino, a
municipa~o do ensino. Tal como ja se disse em termos mais gerais, e flagrante no grupo a falta de

amilises de longo alcance que revelem urna apreenslio mais integrada das politicas da area.

A incorpora'tao do papel de diferentes atores na analise das politic as

Urn dos aspectos das politicas publicas ainda muito pouco explorados nas pesquisas e 0 que se refere

a analise da agenda e das propostas de governo. No caso da agenda, costumam contar na sua formulayao, as

mobilizay5es sociais de diferente natureza, as negociayOes politico-partidarias, as demandas de organismos

intemacionais, as negociayOes intemas dos segmentos que pleiteiam 0 poder. A agenda, segue-se a

formulayao de politicas: siio delineados os pIanos, programa'l e projetos que the dariio materialidade,

estabelecidas as suas prioridades e prevista a alocayao de recursos.

Essa abordagem permite uma apreensiio mais profunda do processo pelo qual algumas questoes

postas no ambito da sociedade se convertem em temas a serem tratados pelas politicas publicas, ou leva a

identificar os segmentos sociais que colocam certas questOes e aqueles cujas demandas slio incorporadas nas

pautas governamentais. Torna-se assim possivel detectar conflitos, graus relativos de autonomia e de poder

de atores sociais. dentro ou fora do Estado.

Dentre os textos selecionados nos periooicos academicos, a ngor niio foram encontradas

propriamente pesquisas desse tipo. Uns poucos artigos que se aproximam dessa linha representam falas cb

discurso oficial sobre as politicas do setor. Seus autores slio, via de regra, dirigentes ou ex-dirigentes de

Secretarias de Estado e do Ministerio da Educayiio, que apresentam suas agendas politicas e discutem pIanos,

programas ou projetos de govemo. Com base na analise de informay5es sistematizadas que contribuem para

caracterizar e dimensionar em larga escala os problemas educacionais, recorrem a avaliayOes diagn6sticas

dos sistemas de ensino e procuram justificar as prioridades estabelecidas nas respectivas agendas e

programas, buscando a legitimayiio politica das ay5es governamentais especialmente por meio da

racionalidade tecnico-cientifica.

Esse veio de analise mostra-se mais promissor no levantamento da ANPAE, que identifica urn

nlimero reduzido, mas significativo, de trabalhos que se voltam para a analise da atuayao de diferentes atores

sociais na fonnulayao e implementayao das politicas da area: sindicatos, entidades cientificas e de

profissionais, partidos roliticos, organizayOes niio govemamentais e outras entidades da sociedade civil.

Como bem assinalam Aguiar e Azevedo, slio as fonnas de participayao fOIjadasno processo da Constituinte,

na discusslio da LDB, no Conselho Nacional de Educayiio, no Plano Nacional de Educayiio, que estiio sendo

tomadas como objeto de estudo nesse caso. Trata-se de urn veio rico de investigayiio que as contribuiyoes das

ciencias sociais poderiio ajudar a adensar.



A analise e avalia'tio de program as educacionais

A maior parte dos estudos encontrados sobre as politicas pUblica'>dedica-se Ii analise e avalia~o de

programas educacionais. Antes de discutir questoes suscitadas pelas pesquisas dessa natureza na atualidade,

gostaria de recuperar as tradiyoes de avalia~o desses programas.

Retrospectiva historica

A avaliayao de programas educacionais entre nos tern como referencia, de urn lado, a longa tradiyao

de avaliayao na propria area e, de outro, as contribuiyOesmais recentes da ciencia politica.

Na primeira tradiyao, a avaliayao educacional no Brasil - caudataria do pensamento anglo-saxonico

e, em particular, dos estudos norte-americanos -, acompanhou a traru;iyiiodo conceito de avaliayao como

medida, voltada para os resultados da aprendizagem do altulOe a cargo de psicologos e p sico-pedagogos, para

urna perspectiva mais ampla. Esta passou a focalizar como objeto de estudo os programas educacionais e 0

seu contexto e a ocupar-se de projetos de larga escala, tendo, como avaliadores, profissionais provenientes do

campo da politica, sociologia , antropologia.

Tal mudanya de enfase deu-se no exterior em decorrencia de circunstlncias historicas, pOTvezes

muito especificas. Nos Estados Unidos, por exemplo, a avalia~o de programas, ou pesquisa de avalia~o, foi

mcrementada em meados dos anos 60 no contexto de "guerra Ii pobreza", teve como motor imediato a criayao

de dispositivo legal que obrigava a avaliayao de todos os projetos financiados pelo poder publico voltados

para 0 ensmo basico. 0 objetivo era fornecer urn retorno aos gestores e prestar contas Ii populayao acerca dos

recursos envolvidos em programas que mcluiam a implementa~o de curriculo e diferentes formas de

intervenyao social, 0 que levou a grandes estoryos nessa direyao. A prlitica generalizada da avaliayao mostrou

no entanto que muitas das abordagens nao eram adequadas.

Nessa trajetoria vanos autores, bastante conhecidos no Brasil, dariio nova dimensiio metodologica Ii

avaliayao, que se torna urn campo profissional definido ap6s 1970. Os referenciais adotados Ii epoca

apontavanl para a necessidade de levar em conta 0 grande nfunero de variaveis presentes nos programas

educacionais e atuar no campo em que os atores sociais naturalmente se movem, buscando superar designs de

"controle", amplamente utilizados na pesquisa experimental ou quas6-experimental de base psicologica, que

prevaleciam nas decadas anteriores.

Tais transformayOes transitaram pela avalia~o voltada para a tomada de decisOes, como em

Stufflebeam, que distinguia quatro tipos de variaveis: diagn6sticas, de 61trada,de processo e de produto:

passaram pela avalia~o responsiva de Stake, que se orientava mais para as ay5es desencadeadas pelo

programa do que para as inteny5es por ele declaradas; pela flexibilizayao feita por Scriven que, da defesa

urna avaliayiio centrada em objetivos, voltou-se Ii necessidade de niio separar os fms dos efeitos secundanos e

sociais de urn programa. Os enfoques caminharam ainda pela avaliayiio ilurninativa de Parlett e Hamilton,

antrop610gos ingleses que deram grande enfase Iinecessrlade de os avaliadores se introduzirem e interagirem



no contexto em que se desenvolviam os programas educacionais, julgando e interpretando as perspectivas

muitas vezes em conflito extemadas pelos seus participantes.

Assim, progressivamente, os esquemas excessivamente formais dos modelos positivistas de

avaliayao de programas passaram a ser animados pela considerayao dos diferentes sujeitos sociais envolvidos

nas ayoes que se buscava avaliar, com a incorporayao das perspectivas fenomenologica e antropologica.

Nesse percurso ganharam enfase as analises de corte qualitativo e pode-se observar a transformayao da

postura neutra e distante do avaliador, para a disposiyao de aceitar a negociayao de sentidos entre avaliador e

avaliado. Algumas abordagens manifestavam-Beainda, em ultima instfulcia, a favor da apropriayao total do

sentido e controle do saber pelos grupos que, no dizer de Depresbiteris (1989), expressavam uma

aprendizagem coletiva na tomada de decis5es e no comprometimento com a ayao grupal, como no caso da

pesquisa-ayao.

A preferencia pelos estudos qualitativos entre os pesquisadores brasileiros do campo da educayao

termina contudo por diluir a atenyao aos aspectos de cobertura, financiamento e desenho institucional dos

programas, cruciais na sua avaliayao. Mesmo nos anos setenta, em que a forte influencia de Stuffiebeam se

fazia notar entre nos, estudos como os levados a cabo por Maria Amelia Azevedo Goldberg e Clarilza Prado

de Souza, que se nutriam nessa vertente, orientaram -se mais para a avaliayao de curriculos e programas de

ensino do que propriamente para as dimensoes institucionais dos programas de educayao.

A opyao pelas analises de corte qualitativo entre nos veio acompanhada tambem por um forte
rechayo ideologico dos pesquisadores brasileros as orientay5es metodologicas de cunho tecnicista que

prevaleceram na decada 70, tal como constatou levantamento conduzido pelo INEP em 1983.

Em grande parte influenciados pelas teorias criticas que chegaram a area nessa decada, os

estudiosos da educayao costumavam associar 0 emprego de tecnicas quantitativas a perspectivas

reprodutivistas de arnilise. Do mesmo modo, expressavam grande deseonfianya em relayao ao uso das

estatisticas educacionais. Estas haviam se tornado significativamente mais sistematizadas, ganharam maior

precisao e estavam sendo melhor disseminadas, quando comparadas as estatisticas demograficas e

educacionais dos demais paises latino-americanos. Entretanto, os pesquisadores mantinham ainda fortes

suspeitas quanto a sua fidedignidade, seja do ponto de vista do emprego de criterios e tecnicas de coleta e

processamento dos dados, seja porque acreditavam que elas constituiam um celeiro de informayoes muito

suscetivel de ser manipulado por parte do regime militar.

Dai decorre que a utilizayao cada vez menos freqiiente de abordagens quantitativas e das estatisticas

demograficas levou a extinyao da diseiplina Estatistica em muitos cursos da area, 0 que contribuiu para

alimentar as deficiencias encontradas nas pesquisas quanto a esse tipo de tratamento.

Passemos agora it segunda tradiyao de pesquisa na avaliayao de programas: a das ciencias politicas.

Ela tern contribuido para recuperar a dimensao macro da avaliayao das politicas e programas educacionais

entre nos, com aportes significativos ao setor nas duas Ultimas decadas. A pesquisa de avaliayao derivada

desse campo recorre a autores nao conhecidos no campo da educayiio, e embora ambas tradiyoes lancem mao

do instrumental de analise comum as ciencias humanas e it pesquisa social em particular, pode-se dizer que 0

dialogo entre elas mal se iniciou.



A avaliayao das diferentes politicas sociais pelo iingu10 das ciencias politicas e relativamente recente,

estando ainda em processo de constituiyiio de urn campo estruturado de estudos, conforme assinalam

Figueiredo e Figueiredo (1986). Na avaliayao de programas de corte social feita por pesquisadores com

formayao em politica e ainda frequente 0 vies comportamentalista e de neutralidade que tambem marcou 0

campo educacional, sendo nurnerosos os estudos que se limitam a aferir em que medida as metas de

determinado programa estiio ou niio sendo alcanyadas, sem entrar no merito propriamente politico do que esta

sendo avaliado.

A despeito das limitayOes apontadas, a reflexao no ambito das ciencias politicas ref ere a discussao da

avaliayao a criterios de eqiiidade e a principios de justiya politica e social e lanya novos olhares sobre os

processos de formulayao da agenda governamental, da implementayiio de programas e da apreciayao de seus

impactos junto a populayiio.

Avalia~ao dos programas educacionais

A despeito da tradiyiio incipiente na area, a avaliayiio intencional de algumas ayoes governamentais

no campo da educayao tern se intensificado, sobretudo a partir do processo de transiyao democratica nos anos

80, quando as pr6prias administrayOes passaram a mostrar-se mais permeaveis a esse tipo de apreciayao.

Entre as avaliay5es, pode-se encontrar aquelas realizadas a pedido do pr6prio poder publico ou sob a

forma de pesquisa academica, feitas por inicia tiva dos investigadores. As primeiras, caracterizam-se por urna

relayao mais formal entre clientes in~"1:itucionais e avaliador, tendo em vista explicitamente a busca de

soluyOes e a tomada de decisi'ies. As pesquisas de carMer academico sao, via de regra, realizadas

independentemente dos agentes ou 6rgaos promotores da politica, e buscam prioritariamente 0

estabelecimento de conclusOes de carater mais amplo, podendo levar a identificayao de fen6menos reCOITentes

e a principios generalizaveis (Fletcher, 1995 e Vianna, 1997).

Nos anos mais recentes, e em particular a partir da decada de 90, as avaliayaes sob demanda do

poder publico tern aumentado em decoITencia de exigencia'l de organismos multilaterais cuja importiincia vem

sendo crescente na defmiyiio e fmanciamento das politicas do setoL

Nao obstante, siio escassos na bibliografia examinada, os textos que podem ser enquadrados como

avaliayOes propriamente ditas de programas, embora a grande maioria dos estudos sobre politicas de educayao

se concentre na analise de projetos e program as.

Pesquisas de avaliayao de programas sao realizadas principalmente por 6rgaos ou agencias de

planejamento ou por instituiyOes dedicadas exclusivamente a pesquisa, visto que costumam ser estudos

onerosos e de grande porte. Elas exigem frequentemente 0 manejo flexivel de nurnerosas equipes de trabalho,

a presenya de infra-estrutura que de suporte il operacionalizayiio das tarefas e, niio raro, envolvem

procedimentos altamente especializados de analise. Esses estudos muitas vezes deixam de ser divulgados em

veiculos de ampla circulayao, ficando restritos a relat6rios extensos, apenas entregues aos 6rgaos que os

requisitaram. Nao e raro que haja clausulas nos convenios realizados com as instituiyoes avaliadas que

impedem a divulgayiio de resultados por urn determinado periodo de tempo, ou mesmo, em qualquer

circunstiincia.



Investigal,:Oesdessa natureza costwnam apenas situar sumariamente 0 objeto que se propOem a

avaliar. Concentram-se geralmente nas enormes tarefas operacionais necessirrias a coleta e analise das

informa<;Oesreferentes as varias dimensOes do programa a serem pesquisadas concomitantemente, seja em

amostras grandes, em vista da exigencia de representatividade, seja em estudos qualitativos que analisam

determinados aspectos do programa em profimdidade. Em face do exiguo tempo que disp5em para apresentar

os resultados do trabalho - que deriva de complexos desenhos de investiga<;iio-, terminam pecando pela falta

de contextualiza<;iio,por citar outros estudos apenas quando a referencia se torna imprescindivel sem fazer

uma discussiio mais alentada acerca de reterenciais te6rico-metOdologicos empregados, ou sem realizar

comparal,:Oescom resultados obtidos em investigal,:Oescongeneres. Se tais pesquisas ganham em agilidade e

prestam-se a subsidiar diretamente a tomada de decis5es, 0 tempo que disp5em para a matura<;iiodas analises

fica a dever em rela<;iioaos estudos de carater mais academico.

Acrescente-se que usualmente essas avalia<;5es estiio atreladas a mOdelos fechados de analise,

ditados pelos editais de concorrencia publica, que, a despeito de hem fimdamentados teoricamente, nem

sempre se mostram adequados Ii aprecia<;iiode determinados aspectos do programa em face do contexto

politico, social e mesmo educacional em que ele e irnplementado. Em alguns casos, a insistencia em buscar

nas al,:Oesdo programa apenas e tiio somente aquilo que foi proposto na sua formulal,:iiooficial, pode

comprometer senamente a relevancia das conc1tisOesa que chegam algumas pesquisas dessa natureza.

Embora a maior parte dos trabalhos que versam sobre a analise e avalia<;iiode programas
educacionais tenha origem na universidade, 0 fato de procederem da academia niio !hes assegura 0 credito da

boa qualidade. Assim como os que tratam de outros temas, um grdllde nilmero desses estudos empoeira nas

bibliotecas das faculdades e alguns circulam apenas em ambientes muito limitados, niio tendo repercussiio

academica ou social.

Focalizando especialmente aqueles estudos que a1can<;ammaior divulga<;iio,visto que publicados

pdos peri6dicos mais importantes da area, constata-se que eles geram artigos que ora se prop5em a avaliar os

programas como urn todo, ora detem-se em alguns de seus aspectos. Muitos desses textos na verdade niio

fazem a rigor uma avalia<;iiostricto sensu, quer porque se trata de ensaios que apreciam certos programas

adotando um estilo eminentemente opinativo, quer porque apenas os mencionam para subsidiar reflexoes

suscitadas pelo seu exame. Nesses casos as informa<;oesfomecidas ao leitor niio siio suficientes para que se

possa ter uma ideia mais completa dos propOsitos do programa e do seu delineamento. Alem disso, nem

sempre os textos explicitam a metOdologia empregada, os procedimentos utilizados, ou os mOdelos te6ricos

que subsidiaranl 0 estudo original, 0 que em muitos casos dificulta sobremaneira 0 esclarecimento, para 0

leitor, do desenho utilizado na avalia<;iio.Em outros casos, a sele<;iio,para exame, de aspectos parciais do

programa, impede mesmo a compreensiio da sua 100icapropria.

o estilo de fazer pesquisana universidade e as condil,:Oesem que ela e realizada certamente tern aver

com 0 produto obtido pelas pesquisas e com a fragmenta<;iiodetectada. Demorou muito tempo para que estas

com~sem a se aglutinar em tomo de tematicas compartilhadas por equipes de pesquisadores e de alunos da

pos gradua<;iioe mesmo da gradua<;iio.Durante longo periOdoa elabora<;iiode disserta<;Oesde mestrado, teses

de doutorado, livre docencia e de outros trabalhos exigidos para a titula<;iio academica constituiu



predominantemente um exercicio solitario nas universidades, mais pautado pelo espirito de concorrencia do

que de cooperar,:aoacademica. Apenas nos anos mais recentes, e por foyYade pressoes exercidas pelos 6rgaos

nacionais gerenciadores da pesquisa, e que e possivel detectar processos de aglutina<;ao e a formar,:aode

grupos de pesquisa nos programas de pOs-graduar,:ao.Em alguns casos, eles comeyam tambem a dar mostras

de adensamento no trato te6rico e metodol6gico de certas tematicas.

A pr6pria maneira de conceber a pesquisa na universidade, em ultima analise, como uma atividade

eminenternente de ensino, muito contribui para que a opr,:ao pela abordagem de pesquisa seja

preferencialmente a de pequena escala. 0 pesquisadorl orientador conta quase sempre tao somente com seus

alunos da p6s-gradua<;ao e por vezes da graduar,:aona sua equipe de estudo, alunos esses que, na grande

maioria das vezes, estao apenas se iniciando nas prAticas de pesquisa. Embora as analises qualitativas

requeiram, em principio, um born estofo te6rico que possibilite aos pesquisadores ir alem das obviedades do

senso comum - e nesse sentido sejam ate mais exigentes do que as abordagens quantitativas -, 0 fato de que

elas permitem 0 trabalho com um reduzido nfunero de sujeitos terrnina por inclinar os pesquisadores a utiliza-

las..

Alem disso, a maior parte das linhas de fmanciamento para os projetos de pesquisa na universidade

parte do pressuposto de que 0 trabalho dos alunos ja esta remunerado, seja por intermedio de bolsas, seja pelo

fato de que eles s1ioaprendizes que estiio desenvolvendo atividades pr6prias dos cursos universitarios, 0 que

justifica aloca<;aoextremamente exigua de recursos para as investigayoes. Tais fmanciamentos costumam,
por sua vez, estar condicionados aos prazos academicos de entrega dos trabalhos dos alunos que participam

dos projetos.

Nessas condiyoes, torna-se praticamente impossivel para a maior parte das equipes de pesquisa dos

cursos de pOsgraduar,:aoem educar,:ao, habilitar-se a concorrencia para as tipicas avalia<;oesde programas, as

quais colocam exigencias externas de prazos e decididamente requerem equipes mais profissionalizadas.

Atualmente sao dominantes nas pesquisas academicas os estudos de caso, muitas vezes elevados

indevidamente a instancias generalizadoras sem nenhum respaldo te6rico para tanto. Os melhores estudos em

pequena escala costumam porem oferecer pistas para 0 entendimento da construyao e reconstruyao dos

significados que os diferentes agentes educacionais e os usuanos da escola atribuem as modifica<;oes

pretendidas por deterrninado programa, indicam processos por meio dos quais sao redefmidas as mudan<;as

por aqueles que nelas estiio diretamente envolvidos, as condiy3es de funcionamento escolar em que isso

ocorre, assim como 0 grau de satisfar,:aodos atores sociais com as medidas propostas. Nao possibilitam

contudo que se tenha uma ideia clara dos efeitos do programa surtidos na rede de ensino e no conjunto da

popula<;ao.

Dentro da perspectiva de curto prazo que privilegia as inforrnay5es que perrnitam rapida utiliza<;ao

pelos dirigentes governamentais, a preferencia tern sido pelos dados produzidos pelas pesquisas de avalia<;ao,

que fornecem ideia da extensao, abrangencia e impacto dos programas, preterindo as demais investigay3es. E
tambem usual que, m ala de informar os que tomam decisiio, a literatura que circula sobre as politicas

publicas, recorra a exemplos de estudos reali711dosem outros paises, invariavelmente descontextualizados,

para apoiar iniciativas de governo. Ao mesmo tempo, desconsidera-se, como niio relevantes, as informa<;oes



relativas aos processos de implementayao de mudanyas, 0 que leva, por tabela, a desqualificar a produyao

academica das universidades na area da educayao e a retoryar as pniticas que conduzem os especialistas nas

ciencias duras, economistas e politico logos a terem papel decisivo na tormulayao de programas de govemo,

enquanto aos educadores se reserva apenas 0 "como fazer" da educayao.

Em que pesem as fragilidades metodologicas de muitas das pesquisas desenvolvidas no ambito

universitario, e preciso convir que, embora muitas vezes dispersas, certas informayOesde grande relevancia

tern sido menosprezadas na [ormulayao e na implementayao de programas e de politicas educacionais em

gera!. Isso niio significa contudo deixar de reconhecer as grandes lacunas na pesquisa educacional,

particularmente no que diz respeito a analise e avaliayao das politicas publicas.

Finalizando

Gostaria de fazer algumas considerayOes finais, destacando sobretudo 0 ponto de vista da

disseminayao dos resultados da pesquisa. Em primeiro lugar, a pequena proporyao de estudos publicados que

se referem a analise e avaliayao de politicas e de programas educacionais sugere que, acerca de medidas que

tern ampla repercussiio na vida de milhOesde brasil eiros, tendem a prevalecer grandes vazios de informayao e

reflexao sistematizada.

Por sua vez, observa-se que a maior parte das avaliay5es de programas divulgadas nos peri6dicos de

maior circulayao compOe-se de ayoes cuja implementayao ocorreu, ou pelo rrenos, foi iniciada, durante as

gestoes da decada de 80. Ainda que se considere necessaria a decorrencia de um tempo razOllvel desde 0

comeyo de um programa ate que os seus resultados tenham condiyao de ser avaliados, chama atenyao 0 [ato

de que, sobre as profimdas alterayOes pelas quais vem passando 0 sistema educacional brasileiro,

especialmente a partir dos anos 90, haja muito pouca informayao que circule nos principais meios difusores

da area.

Isso nao significa porem que se endosse as politicas de resultados que tern predominado no modo de

tazer politica hegem6nico no setor. Sabe-se que em educayao muitos resultados significativos costumam

mostrar-se ap6s um prazo bem maior do que 0 que comportam os delineamentos de pesquisas de controle.

Alem do que, por ser a educayao uma atividade com caracteristicas eminentemente formadoras, os processos

envolvidos na implementayao de programas educacionais ganham especial importancia uma vez que chegam

a contormar os proprios resultados, e afetam, tanto os sujeitos-alvo quanto os agentes educacionais, que

precisam apossar-se de certas propostas institucionais como suas, condiyao para que mudanyas duradouras se

operem. Tais consideray5es nao invalidam entretanto 0 pleito de que as ayOes govemamentais sejam mais

sistematicamente acompanhadas e avaliadas.

A escassez de intormayOes sobre os programas govemamentais e, mais ainda, a [alta de divulgayao

ampla de estudos realizados sobre 0 tema, recoloca fmalmente algumas quest5es de natureza politica.

Nem sempre os gestores do setor publico cujos serviyos [oram avaliados tern a preocupayao de dar

conhecimento dos resultados aos diretamente envolvidos com as ayoes ou a diferentes publicos. Por vezes nao

consideram mesmo interessante ou conveniente a divulgayiio de dados que possam comprometer a

legitimidade de suas ayoes.



Ora, quando os gropos de interlocuyao sao restritos e os resultados permanecem exclusivamente no

dominio dos dirigentes, a intormayao pode contigurar-re em instrumento de poder com caracteristicas

bast ante discricioruirias, tendendo a refor9af as posiyOespoliticas dos segmentos no poder independentemente

da equidade e adequa9iIo das medidas postas em pnitica. A dissemina9iIo de informayOes nao so jilllto aos

beneficiarios diretos, como a outros grupos criticos e Ii sociedade em geral, permite que haja urn contraponto

rilloso com outros tipos de conhecimento, como de interesses, 0 que pode subsidiar os mecanismos de pressao

para que 0 que esta trazendo beneficios coletivos seja preservado, ou para fazer emergir 0 novo.
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