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Volto armado de amor
(Thiago de Mello)

Volto armado de amor
para trabalhar cantando

na constru¢do da manha.
Reparto a minha esperanga
e canto a clara certeza

da vida nova que vem.

Um dia, a cordilheira em fogo,
quase calaram para sempre

o meu coragao de companheiro,
mas atravessei o incéndio

e continuo a cantar.

Ganhei sofrendo a certeza

de que o mundo nio é s6 meu.
Mais que viver, o que importa
¢ trabalhar a mudanga

(antes que a vida apodrega)

do que ¢ preciso mudar.

Cada um na sua vez

cada qual no seu lugar.
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Apresentagao

Este relatorio é produto de uma parceria entre a Fundagao Ford e o Grupo de Pesquisa e Extensio
Politica, Economia, Minera¢ao, Ambiente e Sociedade da Universidade Federal de Juiz de Fora
(PoEMAS/UFJF).

O PoEMAS foi convidado a colaborar na promogao de espagos de trocas de experiéncias e
conhecimentos entre parceiros da Fundagao Ford sobre transicio energética. Ao longo de 2024,
foram realizadas entrevistas, dialogos, oficinas online e encontros presenciais onde se procurou
identificar as iniciativas destes parceiros com relagao ao tema da Transicao Energética Justa, bem
como desafios enfrentados para o aprimoramento de seu entendimento sobre o assunto. Esta
dinamica foi desenvolvida como uma contribui¢ao para a incidéncia nos preparativos para a COP-
30, que ocorrera no Brasil em 2025.

A partir deste processo, foi identificado o interesse dos parceiros por informagdes de cunho técnico
que envolvessem as atividades de geracao de energia edlica e solar, bem como das cadeias de
suprimento que garantem seu funcionamento. Tal preocupagao foi devida aos inumeros impactos
socioambientais e conflitos decorrentes da implantacao de projetos associados a esses setores. Além
disso, foi destacado que o debate sobre Transicio Energética Justa nao deve se limitar a perspectiva
energética, precisa garantir os principios da Justica Climatica e Ambiental, e ainda, criar pontes e
conexdes com as agendas de prote¢io aos diferentes biomas e de garantia dos direitos territoriais
das comunidades que neles vivem. O presente estudo se propde a atender estas demandas.

Assim, espero que a leitura possa contribuir para o aprofundamento das discussoes que envolvem a
ampliacao dos setores de energia edlica e solar no Brasil e os impactos e danos por eles causados.

Boa leitural

Erika Yamada



Destaques

Argumentamos que a Crise Ecologica é multifacetada e vai além das mudancas climaticas; assim
acoes de mitigacao devem estar alinhadas ao enfrentamento de outras esferas desta Crise, tais
como, a perda de biodiversidade, a inseguranca hidrica e a redugao da produgao de alimentos.

Apresentamos a categoria de Territorios de Interesse Socioambiental, que inclui os
Assentamentos de Reforma Agraria, as Terras Indigenas, os Territérios Quilombolas, e as
Unidades de Conservagao. Propomos, ainda, que a promocgao desses territorios ¢ uma estratégia
eficaz e eficiente de, simultaneamente, enfrentar diferentes dimensoes da Crise Ecolégica.

O estudo foi motivado pela identificacao de que, no Brasil, politicas voltadas para a “transi¢ao
energética” sao elaboradas de forma isolada e setorizada. Elas ignoram os usos existentes dos
territorios e, com consequéncia, geram conflitos socioambientais, degradam areas preservadas e
podem contribuir para o aprofundamento da Crise Ecolégica.

Estimamos o numero e a area dos Territérios de Interesse Socioambiental sob intervencao de
estruturas e projetos associados as politicas de “transicao energética”. Os territorios sob
intervenc¢ao foram definidos a partir da sobreposi¢cao com os limites das areas diretamente
impactadas pelas estruturas, conforme a Portaria Interministerial n.° 60, de 24/03/2015.
Consideramos a estrutura existente e planejada de linhas de transmissao, usinas de energia edlica
e solar, bem como os direitos de lavra e pesquisa mineral associados a “transi¢ao energética”.

Considerando o numero de territérios de todo o Brasil, no cenario presente, os projetos
impactam cerca de 3 mil Assentamentos (34% do total), mais de mil Unidades de Conservacio
(38% do total), além de 40% dos Territorios Quilombolas e 22% das Terras Indigenas. A
implantacdo dos projetos previstos (estruturas planejadas pelo sistema elétrico e direitos de
pesquisa mineral) ampliaria esse nimero para 5 mil Assentamentos (61%), 1,7 mil Unidades de
Conservagao (64%), 60% dos Territorios Quilombolas e 50% das Terras Indigenas.

As areas atualmente impactadas somam quase 100 mil km? de Unidades de Conservagao (4%),
75 mil km? de Assentamentos (10%), mais de 10 mil km? de Terras Indigenas (1%) e 3,6 mil
km? de Territérios Quilombolas (12%). Os projetos previstos ampliam estas areas para 410 mil
km? de Unidades de Conservagao (16%), 268 mil km? de Assentamentos (36%), 82 mil km? de
Terras Indigenas (7%) e 12 mil km?de Territérios Quilombolas (37%).

Entre as estruturas, no cenario atual, as linhas de transmissao sio responsaveis por mais de 3,5
mil sobreposi¢oes, seguidas pela mineracao (569), usinas edlicas (268) e usinas fotovoltaicas
(197). Considerando o cenario planejado, ha mudang¢a na importancia de cada atividade com
aumento da mineragdo, potencialmente responsavel por 4,9 mil sobreposicoes, sendo seguida
pelas linhas de transmissao (4 mil), usinas edlicas (404) e usinas fotovoltaicas (208).

O atual cenario institucional brasileiro indica uma fragilizacao das normas de prote¢ao dos
territorios, o que deve causar uma intensificagao dos impactos dessas estruturas. Assim, caso
nao haja uma consideravel mobilizagdo que consiga reverter a correlagao de forgas e influenciar
as decisoes do Governo Federal, o que se espera é que, sob um alegado combate as mudangas
climaticas, ocorra a intensifica¢ao dos conflitos territoriais, 0 comprometimento da integridade
socioambiental e a piora das condi¢oes de vida das pessoas no pafs e, possivelmente, no mundo.
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Highlights

We argue that the Ecological Crisis is multifaceted and extends beyond climate change.
Therefore, government mitigation efforts must be aligned with broader initiatives that also
address biodiversity loss, water insecurity, and declining food production.

We introduce the concept of Territories of Socio-Environmental Interest, which encompasses
Rural Settlements, Indigenous Lands, Quilombola Territories, and Protected Areas. We propose
that strengthening and promoting these territories offers an effective and efficient strategy to
simultaneously tackle multiple dimensions of the Ecological Crisis.

This study was motivated by the observation that, in Brazil, “energy transition” policies are
often developed in a fragmented and sectoral manner. These policies frequently disregard
existing territorial uses, leading to socio-environmental conflicts, degradation of conserved
areas, and a worsening of the Ecological Crisis.

We estimate the number and total area of Territories of Socio-Environmental Interest affected
by structures and projects linked to “energy transition” policies. These territories were identified
based on their overlap with areas directly impacted by such infrastructure, as defined by Portaria
Interministerial n° 60, 24/Mat/2015. Our analysis includes existing and planned transmission
lines, wind farms and solar power plants, as well as mining and mineral exploration rights
associated with the “energy transition”.

Across Brazil, current energy and mining projects impact approximately 3,000 Rural Settlements
(34% of all), over 1,000 Protected Areas (38% of the total), about 40% of Quilombola
Territories, and 22% of Indigenous Lands. If all planned electrical infrastructure and mining
exploration rights are implemented, these figures would rise to roughly 5,000 Rural Settlements
(61%), 1,700 Protected Areas (64%), 60% of Quilombola Territories, and 50% of Indigenous
Lands.

In terms of land area, existing structure impacts nearly 100,000 km? of Protected Areas (4% of
national total), 75,000 km?* of Rural Settlements (10%), over 10,000 km? of Indigenous Lands
(1%), and 3,600 km? of Quilombola Territories (12%). Considering planned developments,
these extents would increase to 410,000 km? of Protected Areas (16%), 268,000 km? of Rural
Settlements (36%), 82,000 km? of Indigenous Lands (7%), and 12,000 km? of Quilombola
Territories (37%).

Regarding overlapping installations, transmission lines currently account for over 3,500
overlaps, followed by mining projects (569), wind farms (268), and photovoltaic facilities (197).
Under the projected expansion, mining becomes the leading overlap vector (4,900 overlaps),
followed by transmission lines (4,000), wind farms (404), and photovoltaic plants (208).

The current institutional landscape in Brazil reflects a weakening of regulations that protect
territories, which is likely to exacerbate the impacts of large-scale infrastructure projects. In the
absence of strong public mobilisation to counterbalance power asymmetries and influence
tederal decision-making, there is a growing risk that energy and mining policies, promoted
under the guise of climate action, will escalate territorial conflicts, undermine socio-
environmental integrity, and further degrade living conditions, both in Brazil and globally.
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1 Introducgao

O objetivo deste relatério é estimar as interferéncias que a atual politica de “transiciao energética”!
adotada pelo governo brasileiro tém sobre areas de protecao ambiental e territorios ocupados por
comunidades tradicionais e pequenos agricultores. Partindo do pressuposto de que a Crise
Ecolégica é multifacetada e mais ampla do que o combate as mudangas climaticas, argumentamos
que a atual politica energética, sob um discurso de descarbonizagao, pode comprometer a
integridade socioambiental de regides preservadas, contribuindo negativamente para esforgos de
manutengao de estoque de carbono, seguranca hidrica, producao de alimentos e protecao da
biodiversidade.

A pesquisa fol motivada pela identificacao de que existem distintas politicas federais voltadas para
expansao da geracao de energia e extragao mineral que, por serem elaboradas de forma isolada e
setorizada, ignoram os usos existentes dos territorios. Como consequéncia, elas degradam estas
areas, aprofundam problemas ambientais e intensificam os conflitos territoriais.

Para a realizacao do estudo, apresentamos a categoria de Territérios de Interesse Socioambiental,
que inclui os Assentamentos de Reforma Agraria, as Terras Indigenas, os Territorios Quilombolas,
e as Unidades de Conservagao (UCs). A partir dessa defini¢ao, avaliamos a sobreposi¢ao presente e
futura entre as areas diretamente impactadas por estruturas vinculadas a “transi¢cao energética” e
esses territorios. Dentre as estruturas, incluimos linhas de transmissao, usinas de energia edlica e
solar, e projetos de extracdo de minerais para geragao, transmissao e armazenamento de
eletricidade. Neste sentido, o relatério mostra um carater inédito ao tentar analisar os efeitos
combinados dos setores de energia e mineragao, superando a histérica separacao destes segmentos
no planejamento governamental.

As ideias aqui apresentadas sio organizadas em quatro se¢oes além desta introdugao.
Primeiramente, discutimos o conceito de Crise Ecolégica, defendemos que ela é mais complexa do
que as mudangas climaticas, e propomos que, para que surtam os efeitos desejados, as politicas
devem levar em consideracao as diferentes dimensoes desta Crise. No contexto brasileiro,
argumentamos que os chamados Territorios de Interesse Socioambiental seriam iniciativas amplas o
suficiente para abarcar muitas dessas perspectivas de forma efetiva e eficiente. Na Se¢ao seguinte,
estimamos o grau de intervencao das estruturas para “transi¢ao energética”, presentes e futuras,
sobre os Territorios de Interesse Socioambiental. Depois, discutimos como a degradacao destes
territérios pode ser intensificada dado o atual contexto de fragilizacao das politicas de protecao
ambiental no pafs. Por fim, fazemos uma série de recomendag¢oes as organizagdes que desejem
contribuir para que se reverter o atual cenario que se consolida no Brasil.

! Ao longo do relatério, grafamos “transicdo energética” entre aspas devido a constatagio de que as atuais politicas brasileiras
buscam uma expansio diversificada das fontes de geracdo de energia, e ndo uma transicio de fato. Para uma discussiao mais
aprofundada sobre o assunto, ver Milanez (2025).
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2 Os limites da Terra e as multiplas crises

A Crise Ecologica que o mundo enfrenta é multifacetada e vai muito além do “aquecimento
global”. Apesar da urgéncia de se combater as mudancas climaticas, elas ndo sao o unico desafio
criado pelo modelo de desenvolvimento das sociedades urbanas contemporaneas. Outros aspectos
também exigem alteracdes estruturais nas formas de produzir e consumir, para se evitar uma piora
significativa nas condi¢oes de vida das pessoas e na integridade ambiental global.

Uma tentativa de se mapear a diversidade de desafios existentes ¢ o modelo dos “Limites
Planetarios”, proposto por Rockstrom et al. (2009). Eles identificam nove limites criticos que, se
ultrapassados, podem ser prejudiciais, ou mesmo catastréficos, para o sistema ecologico planetario.
Esses limites incluem mudancas climaticas, acidificacao dos oceanos, destruicao do ozo6nio
estratosférico, carga de aerossol atmosférico, fluxos bioquimicos de nitrogénio e fésforo, uso de
agua doce, mudanga do uso do solo, taxa de perda de biodiversidade e poluicao quimica. Se, em
2009, trés desses limites ja tinham sido ultrapassados?, em 2023, esse nimero ja havia sido elevado
para seis? (Richardson et al., 2023).

O modelo dos “Limites Planetarios”, entre outras coisas, alerta para a insuficiéncia de se tentar
resolver cada uma dessas questoes de forma isolada. Ao contrario, ele indica a necessidade de se
buscar atuar de forma integrada na busca da superacao dessas multiplas crises. Isso ocorre nao
apenas porque o rompimento de cada limite, por si s6, é capaz de gerar danos irreparaveis, como
também porque existe uma forte interrelacdo entre eles. Em concordancia com essa analise,
diferentes autores questionam a atual falta de coordenagao em muitas politicas voltadas para
questoes ambientais (Baldwin-Cantello et al., 2023; Boran e Pettorelli, 2024; Howells et al., 2013).

Como resultado dessa avaliagao, um dos produtos da COP 28, em Dubai, foi a Declaragao
Conjunta sobre Clima, Natureza e Pessoas, que procurou aproximar as pautas sobre clima,
biodiversidade e combate a desertifica¢ao. Nesta declaragao foi mencionado, entre seus objetivos,
estimular as sinergias, integracao e alinhamento no planejamento e na execugao de estratégias de

clima, biodiversidade e restauracao da terra (UNFCCC COP28 Presidency et al., 2023).

Apesar de sua relevancia como ferramenta analitica, o modelo dos “Limites Planetarios”, devido ao
seu carater extremamente cientifico, apresenta alguns desafios do ponto de vista das politicas
publicas e da comunica¢ao com a populagao. Assim, outros arcabougos, com variados graus de
complexidade, foram elaborados para enfatizar a necessidade de se conectar o debate sobre esses
diferentes limites.

Por exemplo, a proposta do Nexo Agua-Energia-Comida é uma das iniciativas nesta direcio. Biggs
et al. (2015) comentam que esse modelo teve origem nos anos 2010, com o objetivo de explicitar as
conexdes entre o uso dos recursos naturais e a garantia de direitos basicos das populagoes. De
acordo com os autores, esse modelo se propunha a superar o planejamento setorizado e
fragmentado que orientava muitas das politicas relacionadas aos recursos naturais. Em uma revisao
do modelo, Allan e Matthews (2016) argumentaram que ele devia ser ampliado para incluir a gestao

2 Mudangas climdticas, fluxos bioquimicos de nitrogénio e perda de biodiversidade (Rockstrém et al., 2009).
3 Mudangas climaticas, fluxos bioquimicos de nitrogénio e fésforo, uso de 4gua doce, mudanca do uso do solo, taxa de perda de
biodiversidade, polui¢io quimica (Richardson et al., 2023).
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dos ecossistemas, devido a sua relagdo com os demais elementos. Li e Zhang (2023), por sua vez,
defenderam a necessidade de se considerar estes nexos nas politicas voltadas para transicao
energética, uma vez que propostas isoladas poderiam gerar resultados insuficientes e consequéncias
indesejaveis.

Seguindo um raciocinio semelhante, Baldwin-Cantello et al. (2023) propuseram outro modelo para
orientar as politicas publicas. Nomeado Desafio Triplo, ele salientava especialmente as conexoes
entre perda de biodiversidade, inseguranca alimentar e mudancas climaticas.

A taxa de perda de biodiversidade esta se acelerando, o que, por sua vez, esta
aumentando o risco climatico ao reduzir a resiliéncia dos ecossistemas naturais e
ameagar a produgdo de alimentos [...]. A inseguranga alimentar — uma grande
ameaga ao bem-estar humano — interage com as mudangas climaticas e a perda
de biodiversidade por meio de pressGes sobre a terra, as aguas (doce e marinha) e
as emissoes de gases de efeito estufa da agricultura [...]. Assim, as mudangas
climaticas, a perda de biodiversidade e o bem-estar humano formam um desafio
triplo (Baldwin-Cantello et al., 2023, p. 783).

Este modelo foi elaborado de forma a chamar a atengao para o fato de muitos governos falharem
na integracao de suas politicas ambientais. Para os autores, a integracdo destas iniciativas somente
ocorreria quando os distintos elementos fossem combinados sob a mesma orientacao. Eles também
estabeleceram que o acesso a comida funcionaria como um importante indicador do bem-estar
humano, tanto por sua criticidade, quanto pela relacaio com os demais temas, conforme resumido

na Figura 1.

Manter o aumento
da temperatura

abaixo
Perda de natureza contribui de 1,50 C Os sistemas alimentares geram
para mudangas climéticas pela Sistemas naturais ajudam a regular o mudangas climaticas por meio
emissdode CO, resultante da clima da mudanga do uso do solo e

Ex. Plantas e oceanos capturam CO, uso excessivo de insumos.

destruicdo de florestas

Produgdo de alimentos pode
promover a biodiversidade
Ex. Agricultura regenerativa melhora

a qualidade do solo .
Mudangas climaticas

impactam o bem-estar
afetando a infraestrutura
e a salide humana

Mudangas climaticas geram
perda de natureza, pelo
aumento das temperaturas e
elevacdo do nivel do mar.

Natureza pode promover bem-estar
Ex. Beneficios para satide mental

Interromper e reverter Linitacas mudangas climsticas Bem-estar
. . . protege a natureza e aumenta
a perda de biodiversidade seguranca alimentar para todos

Ex. Redugdo da pressdo das mudangas
climaticas sobre ecossistemas

A perda de biodiversidade
leva a perda de biodiversidade afeta a seguranca alimentar,
pela destruicdo de habitats para pela perda de diversidade de
infraestrutura e produgdo de bens cultivos e redugdo dos
estoques de peixes

O consumo insustentavel

Figura 1: Interdependéncia entre os elementos do Desafio Triplo, com exemplos de retroalimentagio
positiva (dentro do circulo) e negativa (fora do circulo).
Fonte: Adaptado de Baldwin-Cantello et al. (2023).



Modelos como o Nexo Agua-Energia-Comida(-Ecossistemas) ou o Desafio Triplo nio chegam a
incluir todos os limites planetarios discutidos anteriormente. Dentre os nove limites propostos, eles
nao diao conta especialmente daqueles associados as atividades industriais, como destrui¢cao do
0zonio estratosférico e a polui¢ao quimica. Apesar disso, eles se mostram como importantes
referenciais para orientar a elaboragao de politicas integradas que busquem evitar que os outros
limites sejam ultrapassados.

Além desta busca por mais coordenacio, os autores que debatem o assunto destacam a necessidade
de que as comunidades que vivem nos territorios sejam envolvidas na formulagao destas politicas.
Para além do imperativo da garantia dos direitos dessas pessoas, eles reforcam que essas iniciativas
devem incorporar o conhecimento contextualizado que as comunidades possuem.

Garantir que objetivos socioecoldgicos, de clima e de biodiversidade sejam
atingidos em conjunto também exigira uma tomada de decisao inclusiva e
localmente relevante e, principalmente, a defesa dos direitos dos povos indigenas
e das comunidades locais mais diretamente associadas as agdes de conservagao
local [...] (Boran e Pettorelli, 2024, p. 4).

Neste sentido, Baldwin-Cantello et al. (2023) mencionam que politicas para tratar desses temas
sempre sofrerdo com a falta de dados e que, portanto, o conhecimento comunitario deve ser
incorporado as analises. De forma semelhante, nao por acaso, a Declaragdo Conjunta sobre Clima,
Natureza e Pessoas estabeleceu entre seus objetivos a promogao de planos e estratégias para clima,
biodiversidade e recupera¢ao da terra que incluam as colaborag¢des de povos indigenas e

comunidades locais, entre outros (UNFCCC COP28 Presidency et al., 2023).

A partir destes elementos, o presente estudo parte do pressuposto de que categorias especificas de
uso dos territérios, tais como Assentamentos de Reforma Agraria, Terras Indigenas, Territorios
Quilombolas e Unidades de Conservagao, aqui denominados Territorios de Interesse
Socioambiental, sao estratégias capazes de contribuir, simultaneamente, para a mitigacao de crises
associadas as mudancas climaticas, conservacao da agua, protecao da biodiversidade e produgao de
alimentos.

Assim, a promog¢ao de tais usos se mostraria como uma estratégia efetiva e eficiente para o
reestabelecimento do equilibrio dos sistemas ecologicos do planeta. Por exemplo, Terras Indigenas
e Territorios Quilombolas se caracterizam por sua capacidade de estocar carbono, proteger a
biodiversidade, regular os ciclos hidricos e produzir alimentos. De forma semelhante, UCs podem
exercer muitas dessas fungdes, em especial as de usos sustentavel ocupadas por Povos e
Comunidades Tradicionais. Ainda, os Assentamentos de Reforma Agraria, particularmente quando
orientados por principios de agroecologia ou baseados em Sistemas Agroflorestais, também
oferecem possibilidades na mesma direcao.

Todavia, conforme discutido na préxima se¢ao, o que se verifica é que tais iniciativas tém sido
ameacadas, ou mesmo inviabilizadas, por politicas isoladas voltadas exclusivamente para a expansao
da geracdo de energia e de atividades extrativas, sob a justificativa de promoverem uma alegada
“transicao energética’.
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3 Estruturas para a “transi¢ao energética” e seus efeitos

3.1 Os impactos das estruturas para a “transi¢ao energética”

Nos anos recentes, o Brasil adotou, como discurso, a priorizac¢ao da “transicao energética” dentre
as suas politicas de combate as mudangas climaticas. As iniciativas governamentais, porém, tém
como limita¢io um entendimento restrito da questao climatica e a simplificagao do debate
energético a simples substitui¢ao de tecnologias. Além disso, elas sio, usualmente, baseadas em
perspectivas desenvolvimentistas, calcadas no pensamento de fronteira e na ilusao um crescimento
economico ilimitado (Milanez, 2025).

Como consequéncia dessas politicas, o pais tem vivenciado uma acelerada expansao da instalagao
de estruturas para geragao de energia edlica e solar, bem como para extracao de minerais usados em
equipamentos de gera¢ao, armazenamento e transmissao de eletricidade. Conforme discutido na
secdo anterior, essas politicas sao marcadas por visoes fragmentadas e setorizadas.
Consequentemente, entre seus resultados esta a producao de diferentes conflitos territoriais com as
comunidades que vivem nos locais onde tais estruturas sao implantadas (Brannstrom et al., 2022;

Gorayeb et al., 2019; Mansur et al., 2024; Meireles, 2017; Paim e Furtado, 2024).

Esses conflitos se devem aos diferentes impactos locais gerados por minas, usinas edlicas e solares,
bem como linhas de transmissao. Dentre os impactos comuns, podem ser listados, em intensidades
variadas, a destrui¢do ou fragmentacao de habitats, a perda de biodiversidade; o impedimento da
circulagdo das pessoas ou o reassentamento for¢ado, gerando restricdo de acesso aos territorios. As
estruturas também podem ser associadas a grande migracao de trabalhadores para sua instalagao ou
operacao, com efeitos no modo de vida das comunidades e o aumento de casos de violéncia. Além
destes, ha impactos especificos, relacionados a cada uma dessas estruturas.

No caso da mineragao, existe o consumo excessivo de agua e o risco de contamina¢ao dos recursos
hidricos. Além disso, projetos de extragao mineral demandam a construc¢ao de estruturas que
podem gerar desastres de diferentes magnitudes, como barragens de rejeito ou pilhas de
estéril/rejeito drenado (Milanez, 2022; Sant'Ana Junior e Rigotto, 2020).

Quanto as usinas edlicas, ha a gerac¢ao de ruido e o “efeito estroboscopico” causados pelas pas dos
geradores. Associada a esses fatores, a literatura ja descreve a “sindrome da turbina edlica”, que
inclui sintomas como enjoo, vertigens, enxaqueca, ansiedade e aumento da sensibilidade
gastrointestinal (Levenda et al., 2021; Moura et al., 2023; Pierpont, 2009).

Em relacao as usinas fotovoltaicas de grande escala, em especial em regides de clima seco, existe a
contribuicao para o aumento da presencga de material particulado no ar, em especial a dispersao de
poeira, que se torna mais intensa apos a remoc¢ao da vegetagao para instalacao dos painéis solares
(Hernandez et al., 2014). Outros aspectos dizem respeito a redugdo da permeabilidade do solo e ao
consumo de agua para lavagem dos painéis, o que pode impactar negativamente o ciclo hidrico.
Também existe o uso extensivo de agrotoxicos para impedir o nascimento de plantas que possam
sombrear os painéis (Aman et al., 2015).

Por tim, linhas de transmissao tém como efeito a geragao de campos eletromagnéticos, que estao
associados a redu¢ao na reproducao de algumas aves e a0 aumento na mutacao genética de plantas
(Biasotto e Kindel, 2018). No caso da saude humana, ha estudos que sugerem o aumento de risco
de cancer em pessoas expostas a campos magnéticos de frequéncia extremamente baixa, o que
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levou a Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer a classifica-los como possivelmente
carcinogénicos (Comba e Fazzo, 2009; IARC, 2002; Marcilio et al., 2009).

Assim, a expansao das estruturas vinculadas a geragao e transmissao de eletricidade, bem como a
projetos de extracao mineral para suprir esse setor, pode comprometer a viabilidade social e
ecoldgica dos Territérios de Interesse Socioambiental. De forma a caracterizar esse processo de
disputa territorial, nesta se¢ao analisamos o numero e as areas impactadas pelas estruturas existentes
e planejadas sobre esses territorios. Consideramos a sobreposi¢ao com os limites das areas
diretamente impactadas, conforme a Portaria Interministerial n.” 60, de 24 de marc¢o de 20154
(Ministério do Meio Ambiente et al., 2015). A metodologia do estudo ¢é apresentada no Anexo 1.

3.2 Cenario presente

A Figura 2 apresenta a distribuicao dos territérios em sobreposi¢ao com os limites das areas
diretamente impactadas pelas estruturas para a “transicao energética”. A Amazonia Legal se destaca
pelo tamanho dos territérios e pelo fato de muitos estarem em areas de floresta preservada. Dado
esse contexto, deve-se considerar que concessoes minerais sao importantes ameagas a florestas
intactas (Grantham et al., 2021). Ainda, a caatinga ganhou destaque pela quantidade de territérios
impactados. Como algumas dessas estruturas consomem grande quantidade de 4dgua, existe a
possibilidade do acirramento de conflitos envolvendo recursos hidricos.

Legenda
W Territérios Quilombolas
B Assentamentos

W Terras Indigenas

I Unidades de Conservagao

Referencial Geodésico: SIRGAS 2000

Data: Margo/2025
Fontes: ANEEL (2022), EPE (2025), SIGMINE (2025), [BGE
(2024)
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Figura 2: Territorios sob interferéncia de estruturas associadas a “transi¢io energética”, cendrio presente.
Fonte: Ver notas metodoldgicas.

* A Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Brasil, 2025a) reduziu os limites das ateas sob impacto ambiental direto definidas
pela Portaria 60/2015. As anélises aqui apresentadas foram realizadas em petiodo antetior 2 nova lei e, por isso, adotamos como
referéncia a Portaria 60/2015.
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A Figura 3 apresenta o numero de territorios atualmente em sobreposi¢ao com os limites das areas
diretamente impactadas pelas estruturas. O maior destaque ¢ dado aos Assentamentos de Reforma
Agraria, cuja quantidade fica em torno de 3 mil, o que equivaleria a 34% dos Assentamentos
existentes. Hsta categoria é a mais afetada por todas as estruturas. Em seguida surgem as UCs com
valores superiores a 1.000 unidades (38%) e ainda os Territérios Quilombolas (40%) e as Terras
Indigenas (22%).

Quando consideramos as estruturas que mais geram sobreposicao, a relevancia ¢ distinta para as
diferentes categorias de territorios. Linhas de transmissao e mineragao aparecem em primeiro e
segundo lugar, respectivamente, para todos os casos. As usinas edlicas sdo a terceira categoria para
os Assentamentos, enquanto que as usinas fotovoltaicas aparecem nesta posi¢ao para os demais.
Cabe ressaltar que ha 306 Assentamentos afetados por mais de uma infraestrutura, 128 UCs, 14
Terras Indigenas e 14 Territérios Quilombolas. Devido a essa situagao torna-se necessario também
estudar os impactos cumulativos das diferentes estruturas vinculadas a “transicao energética”.
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Figura 3: Numero de territorios sob interferéncia  Figura 4: Area dos territorios sob interferéncia de
de estruturas associadas a “transi¢io energética”,  estruturas associadas a “transi¢cio energética”,
cendrio presente. cendrio presente.

Fonte: Ver notas metodologicas.

A avaliagao das areas sob interferéncia, como apresentado na Figura 4, permite uma interpretacao
complementar. Em termos absolutos as UCs siao aquelas mais atingidas, chegando a quase 100 mil
km?, seguidas dos Assentamentos, Terras Indigenas e Territérios Quilombolas. Contudo, do ponto
de vista percentual, o grau de sobreposi¢ao com os limites das areas impactadas varia bastante,
sendo os Territérios Quilombolas aqueles mais afetados, com quase 12%, seguidos dos
Assentamentos (10%), UCs (3,5%) e Terras Indigenas (1%). A analise do ponto de vista da area
chama a atengao para a extensao territorial dos projetos minerais; apesar de corresponderem a 12%
do namero total de sobreposi¢des, eles podem ser associados a 26% da area total afetada.

Esta avaliagao indica a criticidade dos Assentamentos, uma vez que se destacam tanto em nimeros
absolutos, quanto relativos; em termos de nimero de territorios e area sob interferéncia. Os
graficos também sugerem uma certa vulnerabilidade dos Territorios Quilombolas; se eles mostram
indicadores baixos em numeros absolutos, eles sao os mais afetados quando se consideram os
dados percentuais. Essa caracteristica pode ser associada ao baixo numero de territorios
demarcados e, principalmente, a pequena area que normalmente ¢ destinada a eles.
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3.3 Cenario futuro

O mapa apresentado na Figura 5 retrata conjuntamente os territorios em sobreposi¢ao com os
limites das areas impactadas no cenario presente e os territorios ameagados por projetos futuros.

Como discutido no Anexo 1, para a elaboracdo deste mapa foram consideradas as estruturas de
geracdo e transmissao de energia planejadas e em constru¢ao. No caso da extragao mineral, foram
adicionados os projetos que estio em fases de “Requerimento de Pesquisa” e “Concessao de
Pesquisa”. Como indicado na Figura 06, isto fez com que a atividade de mineracao ganhasse maior

b
destaque. Apesar de nem todos os projetos necessariamente avangarem para a fase de “Concessao
de Lavra”, ndo ¢ possivel definir, de antemao, quais o fardo; portanto, todos consistem em ameagas
para a integridade dos territorios. Além disso, a pesquisa mineral gera uma série de impactos que,
embora menos significativos que a atividade de lavra, sao relevantes do ponto de vista social e
ambiental.

Legenda
W Territorios Quilombolas
I Assentamentos

B Terras Indigenas

I Unidades de Conservagao

=

Referencial Geodésico: SIRGAS 2000
Data: Margo/2025
Fontes: ANEEL (2022), EPE (2025), SIGMINE (2025), IBGE
(2024)

450 0 450 900 km

-75°0" -45°0 -30°0"

Figura 5: Territorios sob interferéncia de estruturas associadas a “transi¢io energética”, cendrio futuro.
Fonte: Ver notas metodoldgicas.

No cenario futuro, como apresentado na Figura 6, do ponto de vista de nimero de territorios
afetados, existe um crescimento significativo. Em nimeros absolutos os destaques se referem aos
Assentamentos que, ultrapassam a marca de 5 mil (61%) e as UCs, que chegam a cerca de 1,7 mil
(64%). Também ha um aumento significativo no percentual de Territérios Quilombolas (60%) e
Terras Indigenas (50%). Os dados ainda apontam para um aumento das sobreposi¢cdes cumulativas;
assim, 1.344 Assentamentos seriam afetados ou ameagados por mais de uma estrutura, seguidos por
479 UCs, 66 Terras Indigenas e 53 Territorios Quilombolas.

Do ponto de vista das infraestruturas, a principal causa de interferéncia sao os projetos de
minerac¢ao; sua influéncia sobre Assentamentos sobe de 312 para 3.318, e sobre UCs de 211 para
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1,1 mil. Em seguida podem ser listadas as linhas de transmissao, gerando ameagas para 2,8 mil
Assentamentos e 970 UCs. As usinas edlicas passam a ser a terceira estrutura mais relevante,
superando as usinas fotovoltaicas em todas as categorias, menos no caso dos Territorios
Quilombolas.
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Figura 6: Numero de territérios sob interferéncia  Figura 7: Area dos territorios sob interferéncia de
de estruturas associadas a “transi¢do energética”,  estruturas associadas a “transi¢cio energética”,
cendrio futuro. cendrio futuro.

Fonte: Ver notas metodoldgicas.

Quando avaliamos as areas em sobreposi¢ao no cenario futuro (Figura 7), se verifica uma maior
relevancia das Unidades de Conservacgao. A area de UCs salta da faixa dos 100 mil km? para mais de
400 mil km?, e as areas de Assentamentos passam de 80 mil km? para mais de 250 mil km? Em
termos relativos, essas areas passam de um patamar de 1%-12%, no cenario presente, para 10%-
35% na situagao futura, com destaque para os Territorios Quilombolas e os Assentamentos. Em
outras palavras, neste cenario, mais de um terco da area destas duas categorias esta sob potencial
ameaca de estruturas voltadas para a “transicao energética”. Considerando as areas ameagadas,
reforcando o comportamento identificado na avaliagao do numero de territérios, ha uma
predominancia da sobreposi¢ao dos limites das areas diretamente impactadas pelas atividades de
extracao mineral com as UCs ¢ os Assentamentos.

Ainda sobre as atividades de minera¢ao, merece destaque o crescimento da area de Terras
Indigenas potencialmente impactadas. No cenario futuro, o nimero destes territorios cresce de 25
para 254; e sua respectiva area passa de 3,9 mil km? para 71 mil km?. Essa elevagao chama a atenc¢ao
pelo fato de tal atividade nao ser permitida no Brasil, apesar das pressdes recentes para sua
liberagao. Mesmo levando em consideracao que as analises nao incluem apenas a sobreposi¢ao
direta, mas consideram os limites dentro dos quais as areas sdao diretamente impactadas, os dados
sugerem uma situagdo que pode gerar uma grande quantidade de conflitos com Povos Indigenas.

3.4 Tendéncias de crescimento e o aumento da demanda por terra

Para além da analise separada por diferentes estruturas, uma avalicao agregada traz elementos
complementares. Quando consideramos os territorios de forma conjunta, chegamos a um total de
4.126 territorios sob interferéncia no cenario presente, que equivalem a 34% daqueles existentes.
No cenario futuro, esse numero salta para 7.354 territérios ameacados, o que representa 61% do
total. A Figura 8 ilustra a evolu¢ao do numero de territérios sob interferéncia entre o cenario
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presente ¢ o cenario futuro®. Em termos de numeros absolutos, ela confirma o destaque dados aos
Assentamentos, que ultrapassam a marca de 5 mil territérios afetados ou ameagados. Por outro
lado, do ponto de vista de aumento relativo, existe um grande crescimento do nimero de Terras
Indigenas que podem ser impactadas, com uma elevagao de 120%. Como mencionado
anteriormente, atividades de minera¢ao sio aquelas que mais geram ameacas a esses territorios.

Quando fazemos uma avaliagdo a perspectiva da area afetada, temos no cenario presente um total
de quase 180 mil km? (4% do total), que se ampliam para aproximadamente 772 mil km? (17%) no
cenario futuro. Considerando ainda as areas sob influéncia, a ameaca sobre Terras Indigenas se
mostra de forma ainda mais clara, conforme a Figura 9. Nesse caso, ha um crescimento relativo de
mais de 600%. Também do ponto de vista do aumento relativo, todas as demais categorias de
territorios apresentam elevagao acima de 100%. A ampliacdo dessa interferéncia tem o potencial de
aumentar significativamente a perda de biodiversidade no pais, no caso das UCs, e aprofundar os
conflitos territoriais envolvendo agricultores, povos indigenas e comunidades quilombolas.
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Fonte: Ver notas metodologicas.

Os dados apresentados nesta se¢ao reforcam o argumento de que o modelo de “transi¢ao
energética” adotado pelo Brasil se baseia no uso extensivo de terra® (Milanez, 2025). No contexto
atual, a expansao destas estruturas sobre os Territorios de Interesse Socioambiental se mostra ainda
mais preocupante uma vez que se identifica uma tendéncia de fragilizacao dos instrumentos legais
de protecao destes territorios, conforme descrito na proxima segao.

5 Os valores se mostram ligeiramente inferiores aqueles apresentados nos graficos anteriores, uma vez que, nesta agregacio,
foram descontados os territérios afetados simultaneamente por mais de uma estrutura, para evitar dupla contagem.

6 Apesar do esfor¢o de coleta de dados envolvidos na realizagio do estudo, ele possui limitagoes. Nesta avaliagio nio foi
incorporada a demanda relativa a produg¢ao de agrocombustiveis (por exemplo, etanol, biodiesel, combustivel “sustentavel” de
aviacdo, entre outros). Este aprofundamento depende da defini¢do de procedimentos metodolégicos especificos, devendo ser
realizado em estudos futuros.

16



4 A “transi¢ao energética” em um contexto de fragilizagio
normativa

Ao longo da se¢io anterior, buscamos avaliar como a expansao de estruturas associadas as politicas
de “transicdo energética” causam impactos e ameacas as distintas classes de Territorios de Interesse
Socioambiental no Brasil. Considerando as diferentes estruturas, foi possivel perceber, nos dois
cenarios propostos, a relevancia das linhas de transmissao e dos projetos de mineragdao. Além disso
os dados indicam um aumento na relevancia das usinas edlicas. Também identificamos que, se do
ponto de vista do nimero de territorios, os Assentamentos sao os mais ameagados, em termos de
area, as UCs sao aquelas sob maior pressao. Ainda, considerando a analise relativa, sio os
Territérios Quilombolas os que mais sofrem risco de impactos reais e potenciais.

A tendéncia do crescimento das sobreposi¢oes se deve, em parte, pela perspectiva setorial dos
6rgaos governamentais de planejamento energético e mineral, que desconsideram os usos existentes
dos territorios e pouco dialogam com outros setores governamentais. Ao mesmo tempo, se
percebe, nos dltimos anos, um processo de enfraquecimento das normas de protecao, que tendem a
tornar os Territérios de Interesse Socioambiental mais vulneraveis a expansao destas estruturas.

Considerando os Assentamentos de Reforma Agratia, a Instrucao Normativa n°® 112/2021 do Incra
dispoe sobre os procedimentos para anuéncia do uso de areas dentro dos Assentamentos para
projetos de infraestrutura, energia e extracao mineral (INCRA, 2021b). Essa norma, aprovada
durante o periodo Bolsonaro, possui uma série de fragilidades, que nao foram corrigidas apods a
mudanga de governo. Por exemplo, ela ndo estabelece critérios ou procedimentos para o caso de
haver incompatibilidade entre os projetos propostos e as atividades dos assentamentos, ela nao
considera o INCRA como 6rgao interveniente do licenciamento ambiental, e nao define como
aspectos especificos dos assentamentos (por exemplo, processamento e escoamento da produg¢ao)
devem ser incorporados aos Estudos de Impacto Ambiental (EIAs). Assim, em termos gerais, esta
Instrucao Normativa conduz ao deferimento de qualquer projeto, limitando ao INCRA o papel de
estimar o valor das eventuais indenizag¢Oes a serem pagas aos agricultores (Malerba et al., 2024).

Quanto aos Territorios Quilombolas, limitacoes sao verificadas na Instrucao Normativa n°®
111/2021, também do INCRA, que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental
nestes territorios (INCRA, 2021a). Entre os problemas identificados, um dos mais preocupantes ¢
o fato de a norma restringir a participa¢ao das comunidades a tomada de ciéncia dos projetos apos
analise pelo INCRA. Logo, ela entre em conflito com os principios da Convengao 169 da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), que estabelece a necessidade da Consulta Livre,
Prévia e Informada (CLPI) as comunidades tradicionais, antes da instalagao de projetos (ABA,
2022).

No caso dos povos indigenas, novos esfor¢os tém sido empreendidos pela autorizagao de
atividades de extracio mineral e geragdo de energia em suas terras, apesar do posicionamento
contrario por parte de suas organizacOes representativas (APIB, 2022). Por exemplo, em 2025, em
um movimento pouco usual, o ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, no contexto
da Mesa de Conciliagao sobre a Tese Marco Temporal, elaborou uma minuta de Anteprojeto de Lei
Complementar que, entre outras coisas, autorizava projetos de energia e mineragao em Terras
Indigenas. Este documento violava a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (UNDRIP), que preve a necessidade de consulta e consentimento dos povos indigenas, e

17



ignorava as instancias decisérias tradicionais existentes (cf. Mendes, 2025). Apos intensa pressao do
movimento indigena e de outros movimentos sociais, a proposta foi retirada. Contudo, poucos dias
depois, foi instituido um Grupo de Trabalho no Senado Federal para elaborar um Projeto de Lei
com o mesmo objetivo, sob a relatoria da Senadora Tereza Cristina (PP-MS), ex-Ministra da
Agricultura do governo Bolsonaro (Agéncia Senado, 2025). Se tais tentativas avancarem, a pressio
sobre as Terras Indigenas ira a crescer significativamente, e os cenarios desenhados neste relatorio,
onde elas aparecem relativamente protegidas, tenderdo a se modificar drasticamente.

Ao lado da fragilidade da legislacao diretamente ligada a protegao dos Territorios de Interesse
Socioambiental, também tem havido altera¢oes legais para a redugdo do rigor do licenciamento
ambiental em geral.

No caso especifico do setor mineral, desde 2021, esta em vigor a Politica de Apoio ao
Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producao de Minerais Estratégicos
(Pr6-Minerais Estratégicos). Esta politica se baseia no Programa de Parcerias de Investimentos, que
estabelece que o critério para definir a celeridade do licenciamento deve ser a prioridade dada pelo
governo, e nao a complexidade dos impactos ambientais causados pelos projetos’. Assim, o
Programa Pro-Minerais Estratégicos criou a possibilidade de que projetos extrativos que nao
conseguissem suas licengas pelos procedimentos previstos tivessem um tratamento excepcional
para obtencao da licenga ambiental (cf. Brasil, 2021). Esta excepcionalidade foi reproduzida no
Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (em tramitagao),
que define que:

O Poder Executivo federal desenvolvera programas de apoio ao licenciamento
ambiental de projetos de minerais criticos ou de minerais estratégicos, inclusive
quando se tratar de licenciamento de competéncia de Estado, Municipio ou do
Distrito Federal, conforme disposto em regulamento (Camara dos Deputados,
2024, p. 5).

Também em relagdo ao licenciamento ambiental, em agosto de 2025, foi aprovada a Lei Geral do
Licenciamento, que alterou profundamente seu arcabougo legal. Entre as mudancas estabelecidas
pode ser pontuada cria¢ao do Licenciamento por Adesao e Compromisso (LAC), que atesta a
viabilidade dos projetos mediante uma simples “adesdo e compromisso do empreendedor com os
requisitos preestabelecidos pela autoridade licenciadora”. Outro ponto de fragilizacao foi a
defini¢do de um prazo maximo de 10 meses para que os 6rgaos ambientais avaliem os Estudos de
Impacto Ambiental (Brasil, 20252). Em complementagao a essa Lei, foi publicada a Medida
Proviséria 1.308/2025. Esta norma reduz significativamente o rigor do licenciamento de
“atividades e empreendimentos estratégicos”, definidos por decreto, uma vez que limita a 12 meses
o prazo para conclusiao do processo, e restringe a solicitacao de informag¢des complementares pelas
autoridades licenciadoras a apenas uma vez (Brasil, 2025b).

7“Art. 17. Os 6rgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as autbnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizagio de empreendimento do PPI, tém o
dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que sejam concluidos, de forma uniforme, econémica e em prazo
compativel com o carater prioritario nacional do empreendimento, todos os processos e atos administrativos necessarios a
sua estruturacio, liberacio e execucio” (Brasil, 2010).
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Diante do contexto aqui apresentado, o Brasil, mais uma vez, parece se recusar a adotar uma rota
de desenvolvimento que considere sua vulnerabilidade ambiental, social e econémica diante da
Crise Ecologica. Conforme defendido ao longo deste estudo, esta Crise é multifacetada e composta
por diferentes elementos interligados por distintas relagdes de retroalimentacdo positivas e
negativas. Portanto, o enfrentamento desta Crise exigiria maior integracdo entre agéncias
governamentais e diadlogo com representantes de movimentos sociais e organiza¢oes nao
governamentais, entre outros. Todavia, a politica de “transicao energética” do Brasil ndo poderia
estar mais distante desse caminho.
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5 Recomendagdes para se reduzir os impactos
socioambientais da “transi¢do energética’ no Brasil

Ao longo deste estudo foi identificada uma série de limitagoes associadas a0 modelo brasileiro de
“transicdo energética”. Nesta secdo elaboramos recomendagoes em trés eixos principais de
contribuicao: (i) necessidade de mudangas de paradigmas conceituais para avangos na compreensao
do papel da transicio energética dentro da Crise Ecoldgica; (if) alteragoes em politicas setoriais para
melhor integracao e avaliacdo de estratégias relacionadas a esta transigao; (iii) agdes concretas para
casos especificos aqui identificados como criticos para 0 avan¢o rumo a uma transicao energética
que se insira em uma estratégia mais ampla de enfrentamento da Crise Ecoldgica.

Primeiramente, no ambito das mudancas de paradigmas conceituais, de forma geral, o que se
percebe ¢ a necessidade de adequar as atuais politicas a uma visao mais holistica de combate a Crise
Ecolégica. Ha indicios de que os setores de mineragao e de energia encaram a “transi¢ao
energética” como um fim em si mesma, sendo orientados, muitas vezes, exclusivamente pela
possibilidade de atragao de investimentos e oportunidades de negécios. Eles parecem ter perdido a
perspectiva mais ampla de que esta “transi¢ao” se insere no debate da Crise Climatica, e que esta
faz parte do contexto ainda mais complexo da Crise Ecolégica. Além disso, ¢ importante que esses
setores compreendam que suas iniciativas devem incorporar principios que garantam, entre outros,
a justica ambiental e racial.

Em segundo lugar, considerando as politicas setoriais, argumentamos que esta amplia¢ao de
compreensao pode ser concretizada a partir da integracao de planos, programas e agdes voltados a
“transicdo energética” a outras politicas associadas ao combate a Crise Ecoldgica. Essas iniciativas
tem sido marcadas por um carater setorial, fragmentado e isolado. Tais politicas parecem seguir a
tradi¢cao dos planos tecnocraticos e sem dialogo com outros segmentos do governo e da sociedade,
caracteristicos dos setores de mineragao (Malerba, 2012) e de energia (dos Santos et al., 2025).

Como consequéncia, o resultado de tais politicas pode ser associado a problemas de duas naturezas.
Por um lado, existe uma dimensao ética, pois elas tém se mostrado violadoras de direitos humanos
e geradoras de conflitos territoriais. Por outro, ha também um aspecto pratico, uma vez que a
miopia de tais politicas nao apenas pode aprofundar problemas associados as mudangas climaticas,
pelo estimulo ao desmatamento de areas preservadas, como ainda comprometer a integridade de
outros “limites planetarios”, tais como o uso de agua doce e a perda de biodiversidade. Dada essa
situagao, existe o risco de tais politicas gerarem danos para as comunidades afetadas e para a
sociedade em geral.

Diante desse cenario, ¢ imperativo que a formulagao destas politicas seja aprimorada. Neste
sentido, como ilustrado pela Figura 10, um primeiro passo seria incorporar as politicas de
“transicdo energética” a uma visao mais ampla. Apesar de neste trabalho termos debatido somente
o segmento elétrico, é também necessario avaliar os impactos cumulativos desta geragao com a
producao de agrocombustiveis (cf. Milanez, 2025). Ao mesmo tempo, é essencial que o
planejamento da oferta de energia seja realizado a partir da defini¢cao de politicas e metas de
eficiéncia energética e, principalmente, reducao da demanda como, por exemplo, programas de
mobilidade urbana que diminuam o uso de automéveis individuais. Ainda, é necessario coordenar
iniciativas energéticas com planos de extra¢ao mineral (Giljum et al., 2025). Mais do que promover
a extra¢ao voltada para exportagdo, com pouco ou nenhum beneficiamento, as politicas deveriam
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ter como foco garantir uma extra¢ao que satisfizesse as necessidades do pafs, minimizando os
danos sociais e ambientais associados. Isso se refere, também, a identificagdo e a prevencao de
impactos cumulativos e sinérgicos da extracao mineral e da geracao de energia, que vém se
concentrando nos biomas Amazonia e Caatinga (Figuras 11 a 106).

Em uma perspectiva mais ampla, as politicas de “transi¢cao energética” devem respeitar os planos de
mitigacdo das mudangcas climaticas, principalmente relativos ao combate ao desmatamento. Em
outras palavras, parece uma contradi¢io que projetos ligados a “transicao energética” promovam a
destruicao extensiva de vegetacao preservada. Ainda, elas precisam ser verificadas diante de outras
iniciativas vinculada as demais dimensées da Crise Ecologica, como a produgao de alimentos, a
preservacgao de biodiversidade e a conservacao de recursos hidricos. Naturalmente, essas acoes
necessitam ser subordinadas a garantia de direitos humanos, e associadas a ampliagao e aceleracao
dos processos de reconhecimento e demarcagao de territérios reivindicados por Indigenas,
Quilombolas e outros Povos e Comunidades Tradicionais.

Gestao
da demanda

inerais

Producao de
stiveis

Extragdo de m
Geragao
de eletricidade
combu

Figura 10: Possibilidades de integracio das politicas setoriais de “transicio energética”.
Fonte: Os autores.

Ao longo deste estudo, foi possivel perceber que as politicas governamentais para “transicao
energética” se perderam do ponto de vista de seus objetivos. Ao invés de mitigar problemas
ambientais, elas correm o risco de aprofundar uma série de questdes associadas as mudangas
climaticas e a outros “Limites Planetarios”. Dado o cenario politico atual no Brasil, a probabilidade
de os poderes executivo ou legislativo iniciarem agdes com esses propositos se mostra muito baixa.
Assim, parece caber aos movimentos e organizac¢oes socials tentar “corrigir o rumo’ e garantir que
se consiga, de fato, enfrentar a Crise Ecologica.
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Esse desafio se conecta com nosso terceiro grupo de recomendagoes, uma vez que a integragao
politica aqui proposta, possivelmente, apenas ocorrera a partir da pressao e da experiéncia de
comunidades atingidas, movimentos sociais, organizagdoes nao governamentais e associacoes
sindicais. Para alcancar esse nivel de influéncia, porém, ¢é essencial que esses agentes recebam o
devido suporte financeiro, operacional e humano, seja da filantropia climatica, de agéncias de
cooperagao internacional ou das universidades.

Ao longo dos anos, além dos Territérios de Interesse Socioambiental, foram desenvolvidas
diferentes estratégias, especialmente em ambito local, que lidam de forma integrada com os desafios
da Crise Ecologica, porém elas precisam ser multiplicadas. Dentre elas podem ser citadas agdes de
reafirmacao identitaria e de retomada de territorios tradicionais, como no caso dos Geraizeiros, no
Norte de Minas Gerais (de Souza e Sauer, 2020), a apropriaciao de procedimentos de
reconhecimento territorial por meio da cartografia social (Almeida e Farias Junior, 2013), a
elaboracao de avaliagbes comunitarias de impacto socioambiental que tenham por base principios
de justica ambiental, social e racial, tal qual a Avaliacao de Equidade Ambiental (Fase e Ettern,
2011), a construgao comunitaria de protocolos de consulta e consentimento (Observatorio de
Protocolos, 2025) e a proposi¢ao de salvaguardas socioambientais (ActionAid et al., 2024).

Ao mesmo tempo, a incidéncia sobre organiza¢des governamentais também pode ser intensificada
se houver apoio a amplia¢ao da escala de atuagao de movimentos locais. Por exemplo, ha
experiéncias de coletivos que produzem conhecimento contextualizado sobre a realidade dos
projetos de energia renovavel, como o Plano Nordeste Poténcia (2025) e outros que agregam e
sistematizam dados construidos localmente, tal qual o Comité em Defesa dos Territérios Frente a
Mineracao (CNDTM, 2021). Iniciativas como essas, todavia, carecem de suporte para expandir e
aprofundar suas analises. Ainda, existe a possibilidade de programas de comunicacao das injusticas
locais junto a sociedade em geral, o estabelecimento de redes que realizem incidéncia politica sobre
a pauta da “transicao energética” e o fortalecimento da participagao em espagos institucionais como
o Comité Gestor do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e o Conselho Nacional de Politica
Energética.

Este contexto sugere o grande desafio posto para a sociedade brasileira em geral e, em especial,
para as comunidades que vivem em Territérios de Interesse Socioambiental ou localidades
ameacadas por projetos ligados a “transicao energética”. Caso nao haja uma consideravel
mobilizacao que consiga reverter a atual correlacao de forgas e influenciar, de fato, decisdes
publicas e privadas, o que se espera é que, sob um alegado combate as mudangas climaticas, haja
uma ampla expansao de projetos com potencial de gerar significativos impactos sociais €
ambientais. Se isso ocorrer, resultados provaveis sao a destrui¢ao de estoques de carbono, o
aumento da vulnerabilidade hidrica, a queda da produgao de alimentos e a perda crescente de
biodiversidade. Tal processo, como consequéncia, tendera a intensificar os conflitos territoriais,
comprometer a integridade socioambiental e piorar a condi¢es de vida das pessoas no pais e,
possivelmente, no planeta.
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Anexo 1: Notas metodologicas

Os resultados apresentados ao longo deste relatério sio produto de analise espacial de dados
geograficos disponiveis em diferentes bases publicas. As informag¢des foram manuseadas na

projecao SIRGAS 2000 (EPSG:4989) e as analises realizadas no software Quantum GIS 3.40.1.

As analises consistiram na avaliaciao de dois tipos principais de dados; de um lado as informagoes
referentes ao chamados Territorios de Interesse Socioambiental e, de outro, aquelas relativas a
estruturas associadas a “transi¢ao energética”. Ainda, foram construidos dois cenarios temporais; o
cenario presente foi determinado a partir das estruturas existentes, e o cenario futuro incluiu, além
destas, aquelas previstas pela Empresa de Pesquisa Elétrica (EPE), Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel) e pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM). O detalhamento da definicao destes
cenarios ¢ apresentado ao longo desta secao.

A Tabela 1 apresenta as fontes e as datas de referéncia relativas aos Territérios de Interesse
Socioambiental. As UCs incluem tanto aquelas de Prote¢ao Integral, quanto as de Uso Sustentavel,
sob jurisdicao federal, estadual e municipal. Os Territérios Quilombolas e os Assentamentos de
Reforma Agraria se limitam apenas aqueles titulados pelo Incra. As Terras Indigenas se referem as
Terras em diferentes fases administrativas (delimitada, declarada, homologada, regularizada), as
Reservas Indigenas (regularizada e encaminhadas) e ainda aos territérios que possuem Portarias de
Interdi¢ao. Para todos os territérios, foram considerados os seus respectivos poligonos.

Tabela 1: Categorias de Territorios de Interesse Socioambiental e suas fontes de informacio

Territorios Data de referéncia Fonte
Assentamentos de Reforma Marco, 2025 INCRA (2025)
Agraria

Terras Indigenas Marco, 2025 Funai (2025)
Territorios Quilombolas Marco, 2025 INCRA (2025)
Unidades de Conservagao Fevereiro, 2024 MMA (2024)

Fonte: Os autores

Somente foram considerados territorios para os quais existiam delimitagoes espaciais reconhecidas
e divulgadas por 6rgaos governamentais. Assim, houve uma série de territorios que nao puderam
ser incluidos, como Terras Indigenas e Territérios Quilombolas em fase de reivindica¢ao. Da
mesma forma, nao foram considerados territérios ocupados por Povos e Comunidades
Tradicionais que ndo possuem algum grau de prote¢ao institucional. Portanto, o relatorio é uma
primeira tentativa de analise, cujas informag¢des ainda sao subestimadas. A Tabela 2 resume a
quantidade e a 4area ocupada pelos territorios incluidos no estudo.
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Tabela 2: Categorias de Territorios de Interesse Socioambiental analisados.

Categoria de territorios Quantidade Area (Km?2)
Assentamentos de Reforma Agraria 8.235 733.960
Terras Indigenas 637 1.184.853
Territorios Quilombolas 429 31.719
Unidades de Conservacao 2.742 2.571.582

Fonte: Os autores a partir de Funai (2025); INCRA (2025); MMA (2024).

Do ponto de vista das estruturas associadas a “transi¢ao energética”, foram incluidas as linhas de
transmissao, usinas edlicas e fotovoltaicas e direitos minerarios relativos aos chamados “minerais
estratégicos”. A Tabela 3 apresenta estas estruturas e as respectivas referéncias.

Tabela 3: Categorias de estruturas para “transi¢io energética” e suas fontes de informagaio.

Estruturas Data de referéncia Fonte
Direitos minerarios Marco, 2025 ANM (2025)
Linhas de transmissio Margo, 2025 EPE (2025)
Usinas edlicas 2022 ANEEL (2025)
Usinas fotovoltaicas Marco, 2025 EPE (2025)

Fonte: Os autores.

No caso das linhas de transmissao, devido a existéncia do Sistema Interligado Nacional, nao foi
possivel segregar as linhas exclusivas para a “transicao energética”, tendo sido consideradas em sua
integralidade. Elas foram separadas em “existentes” e “planejadas” de acordo com a classificagao da

EPE (2025).

Para as usinas fotovoltaicas, nao foi possivel obter os poligonos das areas ocupadas, sendo elas
tratadas como pontos. Estas estruturas também foram organizadas em “existentes” e “planejadas”,

seguindo as informacdes da EPE (2025).

Os poligonos das usinas edlicas foram obtidos junto a base da ANEEL (2025). As estruturas
presentes foram delimitadas de forma a incluir as usinas classificadas como “operagdo” e
“Despachos de Requerimento de Outorga - DRO”. As estruturas futuras, por sua vez, foram
definidas como sendo os projetos “em constru¢ao” ou “constru¢ao nao iniciada”.

Os poligonos dos direitos minerarios sao associados a minerais extraidos para dar suporte as
estruturas de geracao, armazenamento e transmissao de eletricidade. A Tabela 4 lista os minerais
incluidos no estudo. Esta lista foi construida de forma a considerar os minerais presentes nas listas
de “minerais criticos” ou “minerais estratégicos” de pelos menos duas das seguintes jurisdi¢oes:
China, EUA e Unido Europeia (cf. Pope e Smith, 2023).
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Tabela 4: Minerais "estratégicos" incluidos na pesquisa.

Antimonio Arsénio Barita Bauxita
Berilio Bismuto Cobalto Cobre
Cromo Estanho Fluorita Galio
Germanio Grafita Litio Magnésio
Manganés Niébio Niquel Paladio

Platina Tantalo Terras raras Titanio
Tungsténio Vanadio Zirconio

Fonte: Adaptado de Pope e Smith (2023).

Os poligonos referentes aos direitos minerarios foram obtidos junto a base da ANM (2025). Para as
estruturas existentes foram considerados os processos de “Requerimento de Lavra” e “Concessao
de Lavra”; ja as estruturas futuras incluiram “Requerimento de Pesquisa” e “Concessao de
Pesquisa”.

Para a defini¢dao das areas dos Territorios de Interesse Socioambiental em sobreposi¢ao com os
limites das areas diretamente impactadas pelas infraestruturas escolhidas foram adotados os
parametros definidos pela Portaria Interministerial n.” 60, de 24 de margo de 2015 (Ministério do
Meio Ambiente et al., 2015), conforme apresentado na Tabela 5. No caso das usinas edlicas e
tfotovoltaicas, foram aplicados os limites previstos para empreendimentos pontuais. Como a
Portaria faz distin¢ao entre estruturas localizadas na Amazonia Legal, os critérios mais rigorosos
foram adotados para estruturas que tivessem mais de 50% de sua area dentro da regiao.

A Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Brasil, 2025a) teve como principal objetivo fragilizar o
licenciamento no pafs. Um dos recursos para esta flexibilizagao foi a redu¢ao dos limites das areas
sob impacto ambiental direto definidas pela Portaria 60/2015. As anélises aqui apresentadas foram
realizadas em periodo anterior a nova lei e, por isso, adotamos como referéncia a Portaria 60/2015.

Tabela 5: Limites de intervengio de infraestruturas.

Tipologia Amazonia Legal Demais regides

Ferrovias 10 km 5 km

Dutos 5 km 3 km

Linhas de transmissao 8 km 5 km

Rodovias 40 km 10 km

Empreendimentos pontuais 10 km 8 km

(portos, mineragao e termelétricas)

Aproveitamento hidrelétrico 40 km ou reservatorio 15 km ou reservatorio

(UHEs e PCHs) acrescido de 20 km a acrescido de 20 km a
jusante jusante

Fonte: Adaptado de Ministério do Meio Ambiente et al. (2015).
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Anexo 2: Mapas de estruturas e destaques regionais
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Figura 11: Estruturas e projetos associados a “transiciao energética”, cendrio presente.

Fonte: Ver notas metodologicas.
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Figura 12: Estruturas e projetos associados a “transicdo energética”, cendrio futuro.

Fonte: Ver notas metodologicas.
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Figura 13: Territorios sob interferéncia de estruturas associadas a “transicdo energética” na Amazonia

Legal, cendrio presente.
Fonte: Ver notas metodologicas.
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Figura 14: Territorios sob interferéncia de estruturas associadas a “transi¢do energética” na Amazonia
Legal, cendrio firturo.
Fonte: Ver notas metodologicas.
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Figura 15: Territorios sob Interferéncia de estruturas associadas a “transi¢io energética” no bioma

Caatinga, cendrio presente.
Fonte: Ver notas metodologicas.
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Figura 16: Territorios sob interferéncia de estruturas associadas a “transicdo energética” no bioma

Caatinga, cendrio futuro.
Fonte: Ver notas metodolégicas.
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