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Resumo: Este trabalho apresenta pesquisa realizada de 2004 a 2007, em Sao Paulo, apoiada
pelo Program a Politicas Pliblicas da FAPESP. Seu objetivo foi a construyao de materiais para a
formayao qualificada de Conselheiros do CACS do Fundef e Tecnicos de Secretarias de
Educayao que atuam no controle dos recursos vinculados a educayao. A pesquisa adotou 0

procedimento metodoI6gico da pesquisa-ayao, reuniu pesquisadores e membros de municipios
parceiros e resultou na elaborayao de Curso de Formayao de Conselheiros e Tecnicos na Area
de Financiamento da Educayao composto pOT3 Cadernos, 1 DVD e I CD-Rom.

INTRODU<;AO

Este trabalho apresenta, de forma destacada, a metodologia, os percalyos e os

resultados principais de pesquisa realizada de 2004 a 2007, em Sao Paulo, apoiada pelo

Programa Politicas Pliblicas da FAPESP. Seu objetivo foi a construyao de materiais

para a formayao qualificada de Conselheiros do CACS do Fundef (atual Fundeb) e

Tecnicos de Secretarias de Educac;ao que atuam no controle dos recursos vinculados a
educac;ao. A pesquisa adotou 0 procedimento metodol6gico da pesquisa-ac;ao, reunindo

pesquisadores e membros de municipios parceiros, num periodo de transiyao

administrativa de govemos municipais, alem da mudanc;a de fundos da educayao

nacional (do Fundef para 0 Fundeb) e resultou na elaborayao de Curso de Formayao de

Conselheiros e Tecnicos na Area de Financiamento da Educayao composto por 3

Cademos, I DVD e I CD-Rom.

Com base na experiencia adquirida em pesquisas anteriores relativas ao

acompanhamento da implantac;ao do Fundef no Estado de Sao Paulo e no Brasil,

verificou-se, como generalizada, a insuficiente formac;ao tecnica dos quadros das

Secretarias Municipais de Educayao (SME), assim como de Conselheiros Municipais
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para gerir ou acompanhar, de forma direta e competente, os recursos vinculados a
Educa<;ao, raz6es pelas quais, apresentou-se - e foi aprovado seu financiamento - 0

Projeto de Pesquisa "Formar;iio Inicial e Continuada de Pesquisadores, Conselheiros

e Tecnicos na Area de Financiamento de Educar;iio e seus Mecanismos de Controle

Social, nos Munidpios de Campinas, Rio Claro, Siio Carlos, Siio Paulo e Suzano" ao

Programa Politicas Publicas da FAPESP, com 0 objetivo maior de viabilizar uma

forma<;ao qualificada mais adequada para os Conselheiros e Tecnicos das Secretarias

que atuam na area de financiamento da educa<;ao dessas instancias publicas.

Nas pesquisas realizadas anteriormente evidenciou-se 0 grande desconhecimento

por parte da popula<;ao, e mesmo de grupos sociais organizados, a respeito de como,

quanta e em quais atividades ou programas, os recursos financeiros destinados a
Educa<;ao foram ou estavam sendo aplicados.

a Projeto de Pesquisa, visando a supera<;ao des sa condi<;ao e em sintonia com 0

Programa de Pesquisa em Politicas Publicas da FAPESP, foi constituido de tres fases. A

Fase I constituiu-se da apresenta<;ao da proposta aos Dirigentes Municipais, com

discussao e aceite pelos municipios da realiza<;ao da pesquisa; do infcio do

levantamento dos dados iniciais de cad a cidade; da constitui<;ao das equipes de trabalho

locais; da elabora<;ao de uma programa<;ao de trabalho conjunto entre outras a<;6es

organizativas da pesquisa e do infcio de analise - pelas equipes participantes (Equipe

Central e Equipes Locaisl ParceirasY - dos documentos obtidos e da visao da dinamica

de financiamento e do funcionamento da educa<;ao publica em cada Municipio Parceiro.

A Fase II realizou-se, a partir de urn diagnostico urn pouco mais detalhado da situa<;ao

e das informa<;6es sobre 0 financiamento da educa<;ao em cada Municipio Parceiro, a

prepara<;ao de urn roteiro basico das principais dificuldades dos grupos envolvidos na

pesquisa sobre 0 financiamento da educa<;ao; a defini<;ao conjunta da dinamica e

metodologia a ser adotada para enfrentar as dificuldades levantadas; a elabora<;ao e

realiza<;ao de roteiros e entrevistas com representantes de Conselhos Municipais e

Secretarios das Cidades parceiras; 0 oferecimento de uma serie de oficinas de trabalho e

encontros de forma<;ao sobre os assuntos pertinentes ao financiamento da educa<;ao e,

final mente, a elabora<;ao de materiais escritos e audiovisuais sobre mecanismos sociais e

das rotinas financeiro-contabeis do acompanhamento e controle social dos recursos

financeiros da educa<;ao. E importante ressaltar que quando as equipes da pesquisa ja

haviam quase encerrado suas atividades coletivas, foram surpreendidas com a

aprova<;ao, em 19 de dezembro de 2006, de nova Emenda Constitucional - a de n°. 53 -



criando urn novo Fundo de financiamento da educayao - 0 Fundo de Manutenyao e

Desenvolvimento da Educayao Basica e Valorizayao dos Profissionais da Educayao,

bem como de sua regulamentayao - apresentada atraves de Medida Provisoria - no dia

28/12/2006. Esta nova situayao alterava substancialmente as informayoes

disponibilizadas em nosso material, 0 que obrigou a Equipe Central do Projeto a propor

- pelo pequeno tempo disponivel, mesmo com a prorrogayao de prazo autorizada pel a

FAPESP - urn trabalho, de carMer mais individualizado, pela propria Equipe Central, de

adequayao a nova legislayao e procedimentos legais que a alterayao constitucional

estabelecera.

A Fase III caracteriza-se pela ampla divulgayao e utilizayao dos materiais

escritos e audiovisuais produzidos pelo projeto por meio da apresentayao dos materiais

aos Municipios Parceiros; pela divulgayao dos materiais produzidos pelos proprios

membros das Equipes - Central e Parceiras - do Projeto de Pesquisa, nas diferentes

instancias das Administrayoes Publicas Municipais na forma de cursos, oficinas, dentre

outras dinamicas a serem utilizadas, e destinados aos membros dos Conselhos

Municipais de Educayao, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

(CACS), Conselhos de Escola, Conselhos ou Foruns Regionais de Conselhos de Escola

(CRECEs), Foruns Municipais e outros espayOS possiveis; pela participayao em

Reunioes Nacionais e Regionais de Entidades Municipais (UN DIME, CONSED,

UNCME, UPCME) e Reunioes Nacionais e Regionais de Entidades Cientificas da Area

de Educayao, visando a divulgayao dos materiais produzidos pela pesquisa.

Uma das orientayoes iniciais da pesquisa envolveu uma opyao de metodo de

trabalho pela equipe de pesquisadores, e que de certa forma a aproxima de uma

perspectiva de pesquisa-ayao, pois con forme Michel Thiollent

a pesquisa-ayao e urn tipo de pesquisa social com base empirica que e concebida
e realizada em estreita associayao com uma ayao ou a resoluyao de urn problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situayao
ou do problema estao envolvidos de modo cooperativo ou participativo. (1985,
p. 14)
Alem disso, no desenvolvimento da pesquisa-ayao, os pesquisadores e

participantes

recorrem a metodos e tecnicas de grupos para lidar com a dimensao coletiva e
interativa da investigayao e tambem tecnicas de registro, processamento e de
exposiyao de resultados. Em certos casos, os convencionais questiomirios e as



tecnicas de entrevista individual sao utilizados como meio de informa9ao
complementar. Tambem a documenta9ao disponivel e levantada[ ...] (1985, p.
26).

Neste sentido, visando ao aprofundamento te6rico e de informa90es para as

equipes envolvidas - de pesquisadores e participantes -, tambem foram realizados

semimirios, oficinas, leituras orientadas, discussoes temciticas entre outras formas de

constru9ao e socializa9ao do conhecimento existente.

A condi9ao te6rica obtida em estudos e pesquisas anteriores e a sua metodologia

"de pesquisa-a9ao" permitiram que a pesquisa realizasse urn interessante processo de

constru9ao coletiva de propostas, conhecimentos e materiais. Ela fundamenta-se ainda

na cren9a de que as experiencias concretas que os municipios enfrentam, em rela9ao as

questoes do financiamento publico e da gestao democnitica da educa9ao, podem e

devem gerar, no seu enfrentamento coletivo, as pr6prias respostas ou as altemativas de

solU90es para as dificuldades encontradas.

A forma9ao coletiva das Equipes Parceiras, preocupa9ao e metodologia

fundamental dessa pesquisa, tinha como pressuposto, a convic9ao de que uma gestao

democnitica sera tao mais competente e atingira suas finalidades, na medida em que

envolver 0 maior numero e os mais representativos segmentos como "atores" na e da

administra9ao publica.

Assim, os Assessores Tecnicos das Secretarias, os Conselheiros - representando

os diferentes segmentos sociais, em especial, 0 segmento da comunidade escolar (os

pais e as maes de alunos, os alunos, os profess ores, os funcionarios e os especialistas da

escola) - e particularmente, os usuarios dos servi90s publicos, sao pessoas igualmente

indicadas e qualificadas para opinar e participar da produ9ao de materiais e documentos

diversos, cada urn com suas contribui90es pr6prias - hist6rias de vida, forma9ao escolar

e experiencias profissionais - que serao uteis, tanto na sua pr6pria forma9ao, quanta na

de outros membros das Equipes Parceiras.

Para as Equipes Parceiras, 0 processo de forma9ao deveria ser organizado em

grandes temas, que pudessem ser desenvolvidos em "m6dulos" e que contemplassem as

diferentes temciticas do financiamento, destacando-se, inicialmente: a legisla9ao, em

rela9ao a prazos, dinamica e rotinas do Or9amento Publico; os documentos sinteses

oficiais, na area de financiamento publico e seu planejamento estrategico; 0 Controle

Social de prioridades govemamentais e dos recursos publicos, atraves de Conselhos: seu

funcionamento, suas leis, suas hist6rias e as dinamicas consideradas bem sucedidas no



processo de controle social de recursos publicos.

De modo sintetico e necessario destacar que em termos metodol6gicos,

organizativos e de produc;ao de dados e analise para a pesquisa: foram feitos registros

em cademos de campo pela equipe pesquisadora; todas as Reunioes Gerais foram

registradas na forma de videos e fotos; nos encontros formativos - pelas equipes

participantes ou pelos palestrantes convidados - foram fomecidos materiais para leitura,

discussao e exercicio sobre os assuntos tratados; os documentos legais, os de orientac;ao

politica e govemamental foram levantados e analisados em nivel local e pela Equipe

Central, mas tambem arquivados de modo organizado para acessos futuros; avaliac;oes

foram realizadas ap6s cada Reuniao Geral; foram registradas em fitas ou em arquivos

e1etronicos as entrevistas feitas com Secretarios Municipais, em especial, os da

Educac;ao e das Financ;as e, em alguns casos, 0 de Administrac;ao ou de Gestao

Municipal e Presidentes de Conselhos de Educac;ao e os de Acompanhamento e

Controle Social do Fundef (CACs) - ou outro Conselheiro que, pela maior experiencia

ou peculiaridade de escolha ou permanencia, bem com as respectivas transcric;oes, com

vistas ao seu uso posterior; produc;oes pr6prias das Equipes Parceiras foram

incentivadas, com vistas a melhor apreensao dos assuntos tratados no desenvolvimento

da pesquisa, com visitas aos locais, tanto por parte dos Coordenadores da Pesquisa

como dos Pesquisadores auxiliares ou Assistentes de pesquisa. Foram realizadas

reunioes preparat6rias e de trabalho da Equipe Central e dos Coordenadores, visando ao

desenvolvimento da pesquisa, ou seja, houve urn processo de investigac;ao de modo

organizado e sistematico em cada etapa ou fase de sua execuc;ao.

2.1 Eleif;oes mumclpais, mudanftas governamentais e politico-
administrativas "as Secretarias de Educaftao

Os resultados eleitorais de outubro de 2004 provocaram mudanc;as partidarias

significativas nos cinco municipios participantes da pesquisa, sendo que, em nenhum

deles permaneceu 0 mesmo Secretario Municipal de Educac;ao, mesmo no caso de

reeleic;ao do Prefeito ou manutenc;ao do mesmo Partido Politico no govemo municipal.

Esses resultados eleitorais trouxeram, tambem, uma diversidade maior de

partidos politicos a frente das Administrac;oes Municipais envolvidas no Projeto de

Pesquisa, passando a representar quatro diferentes Partidos Politicos como expressao

das coligac;oes locais: 0 PSDB, no municipio de Sao Paulo; 0 PT, nos municipios de Sao



Carlos e Suzano; 0 PDT, no municipio de Campinas e 0 PFL, em Rio Claro. 0 Quadro

abaixo, mostra as mudanyas politico-administrativas nas Secretarias Municipais de

Educayao.

Inserir Quadro apresentado ao final do textoAp6s a divulgayao dos

resultados finais das eleiyoes municipais, nao necessariamente se manteve, pelos

govemos eleitos, a priorizayao da Gestao Democnitica no ambito da administrayao

municipal. Porem, decidiu-se manter na Pesquisa, os municipios que, inicialmente,

haviam feito parte da Fase I, por tres razoes que se considerou suficientes para a

continuidade do Projeto em seus objetivos: primeira, os novos govemos mantiveram 0

compromisso de investir no tipo de formayao prevista no Projeto, para Conselheiros

Municipais e Tecnicos das Secretarias, mantida a autonomia da Coordenayao do

Projeto; segunda, nao houve resistencia as iniciativas ja desenvolvidas, indicando esta

atitude que, mesmo nao havendo de fonna explicita ayoes ou compromissos

governamentais priorizando a democratizayao da gestao no Municipio ou, em especial,

a Gestao da Educayao, tambem nao havia impedimento ou decisao politica para que ela

nao se viabilizasse. E a terceira, a percepyao da dificuldade dos gestores locais em

pensar politicas de democratizayao e de Participayao Popular, principalmente na area de

financiamento, tendo sido justificado, inclusive, por parte dos Dirigentes contatados,

que nem sempre as mesmas apareciam de forma priorizada nos Programas de Governo,

pela inexistencia de pessoal com formayao especifica nessa area que pudesse,

efetivamente, implementa-las ~ mesmo considerando os staffs diretamente subordinados

ao Prefeito ~ e nao por divergencia com 0 principio de Gestao Democratica Municipal.

Nesses contatos, confinnou-se 0 que as pr6prias Equipes Parceiras iniciais

preVlam, ou seja, que, independente dos resultados eleitorais, manter-se-ia a

continuidade do Projeto nos municipios, pela necessidade e oportunidade do mesmo.

2.2 Mudan~as na politica de fundos da Educa~ao: do Fundef para 0 Fundeb

Outro fator determinante que implicou alterayoes importantes no

desenvolvimento do Projeto de Pesquisa foi 0 processo de discussao e a mudanya

ocorrida na politica de fundos para 0 financiamento da educayao no Brasil, ou seja, a

substituiyao de urn Fundo so mente para 0 ensino fundamental (FundeD por outro que

financiaria toda a educayao basica (Fundeb) que coincidiu com a fase de conclusao

prevista inicialmente.



Essas mudanyas repercutiram diretamente no conteudo dos temas do

Financiamento da Educayao e do controle social previstos para 0 desenvolvimento do

Projeto.

E importante ressaltar que 0 desenho definitivo do Fundo de Manutenyao e

Desenvolvimento da Educayao Sasica e de Valorizayao dos Profissionais da Educayao

(Fundeb) s6 veio a ser sancionado pelo Presidente da Republica em 20 de junho de

2007. 0 longo processo de construyao da proposta (de 2003 a 2007, compreendendo as

fases de elaborayao intema ao Govemo Federal ate a sanyao presidencial),

especial mente 0 perfodo em que 0 Projeto de Lei regulamentar tramitou no Congresso

Nacional, em 2007, impos a necessidade de retardar a elaborayao final do material

produzido pela Pesquisa. 0 mesmo ocorreu em funyao da regulamentayao da Medida

Provis6ria s6 ter se dado em 20 de junho de 2007.

Esta breve citayao sobre a tramitayao do Fundeb se faz necessaria, para que se

avalie a complexidade, para 0 Grupo de Pesquisa dar conta da elaborayao de materiais

de forma coletiva de urn Curso de Formayao, concomitantemente as mudanyas de

legislayao e da abrangencia do novo Fundo. Neste processo, portanto, de discussao

social e de criayao do Fundeb, ao coincidir com a fase final de elaborayao dos materiais

do Curso de Formayao previstos no presente Projeto de Politica Publica, impos a

necessidade de revisao de parte do material elaborado e de incorporayao das alterayoes

introduzidas pel a nova legislayao, 0 que se exigiu a mudanya, inclusive, no ultimo

trimestre, da metodologia adotada pelo Projeto, sendo nesta fase uma sistematizayao dos

materiais pela Equipe Central, sem a participayao ativa das Equipes dos Municipios.

3. CONSTRU<;Ao DE UMA PROPOSTA DE CURSO DE FORMA<;Ao DE
CONSELHElROS E TECNICOS EM FINANCIAMENTO DA EDUCA<;Ao

No desenvolvimento do projeto de pesquisa a sistematica adotada foi a de

realizayao de Reunioes Preparat6rias - efetuadas pela Equipe Central (composta pela

Equipe de Coordenayao e Equipe de Pesquisadores) - que visavam a preparayao de

oficinas, elaborayao de atividades e exercicios, convites a palestrantes sobre tematicas a

serem trabalhadas, seleyao de textos, dados e informayoes para a apresentayao e

trabalho de to do grupo. Outro momenta do desenvolvimento do Projeto de Pesquisa foi

o das Reunioes Gerais, que num primeiro momenta estabeleceram 0 "rumo" do trabalho

a ser realizado, e ap6s a definiyao coletiva da elaborayao do Curso de Formayao de

Conselheiros e Tecnicos e a definiyao de sua estrutura (m6dulos, videos, exercicios etc.)



passou a ter urn camter formativo, as Reunioes Gerais serviram para a realiza<;ao de

palestras com convidados; apresenta<;ao das produ<;oes das Equipes Parceiras sobre as

"tarefas" para as quais ficaram encarregadas e tambem para a apresenta<;ao, por parte da

Equipe Central, de uma versao preliminar de cada M6dulo, organizado a partir da

estrutura de curso acordada pelos participantes. Tal versao era trabalhada por todos e

depois detalhadamente analisada pelos presentes e, em havendo sugestoes de altera<;oes

e sendo estas acordadas, as mesmas eram incorporadas a versao em debate. A versao

"definitiva" era reapresentada pela Equipe Central em reuniao posterior para chancel a

de todos os presentes.

A proposta inicial de Curso de Forma<;ao, estabelecida nas Reunioes Gerais da

pesquisa entre a Equipe Central e as Equipes Parceiras, previa uma estrutura que incluia

as temMicas e as formas de abordagem dos assuntos em M6dulos TemMicos, com

sugestao de que fossem, por sua vez, agrupados em Blocos Tematicos que contivessem

tambem uma brevissima apresenta<;ao dos conteudos tratados. Cada Modulo Tematico

seria organizado con forme uma sequencia 16gica estruturada com uma tare fa que

remeteria a ideia "e no seu municipio?". Explicitando urn pouco mais a estrutura inicial

de cada M6dulo tem-se: uma apresenta<;ao sumaria dos conteudos inseridos no Modulo,

que permitiria a todos os participantes conhecerem quais seriam os assuntos tratados no

mesmo; uma apresenta<;ao de urn video motivador de curta dura<;ao, cuja inten<;ao seria

introduzir, por meio de uma cena educacional cotidiana e familiar aos conselheiros, 0

conteudo, ou algum aspecto mais evidente dele, a ser apresentado no Modulo; uma

discussao sobre uma questao problematizadora cumpriria a fun<;ao de provocar os

participantes do curso para que se posicionassem ou trocassem as suas experiencias e

duvidas sobre 0 ass unto a ser discutido e trabalhado; uma sequencia de "transparencias"

traria a exposi<;ao do conteudo temMico e os conceitos a ele relacionados; uma atividade

estruturada ou exercicio previamente elaborado estabeleceriam uma sequencia

organizada a ser realizada pelos participantes, como forma de fixa<;ao do conteudo

discutido. Ao final, seria feita uma pro posta de questao do tipo "e no seu municipio?"

como forma de levar 0 participante do curso a refletir sobre a relayao do conteudo

apresentado com a realidade vivida em seu municipio.

Em diferentes Reunioes Gerais, realizadas no periodo de 2005 a 2006, e que foi

sendo construido urn desenho mais detalhado da proposta inicial para os M6dulos do

Curso de Forma<;ao, 0 qual passou a ser organizado em Blocos articulados, tendo em

vista as sugesWes dos representantes dos municipios.



Tendo em vista toda a prodw;ao realizada no desenvolvimento da pesquisa, a

proposta de Curso de Forma<;ao estruturou-se em tres (03) cademos, urn (0 I) DVD e urn

(01) CD apresentado detalhadamente a seguir.

4. APRESENT A<;Ao DA VERSAo FINAL DO CURSO DE FORMA<;Ao
PRODUZIDO PELA PESQUISA E DE SUA LOGICA DE ORGANIZA<;Ao

Nesta parte do trabalho procurar-se-a fazer uma apresenta<;ao mais

pormenorizada do material produzido ao final do Projeto de Pesquisa "Forma~tio

Inicial e Continuada de Pesquisadores, Conselheiros e Tecnicos na Area de

Financiamento de Educa~tio e seus Mecanismos de Controle Social, nos Municipios

de Campinas, Rio Claro, Stio Carlos, Stio Paulo e Suzano", na forma de urn Curso de

Forma~ao de Conselheiros e Tecnicos na Area de Financiamento da Educa~ao.

o material final denominado "Forma~ao de Conselheiros e Tecnicos na Area

de Financiamento da Educa~ao" e constituido por tres (03) Cademos: Urn (0 I)

Caderno de Atividades, estruturado em tres (03) Blocos que contem ao todo sete (07)

M6dulos e que distribuem os temas de financiamento da educa<;ao de forma 16gica e

com diferentes graus de complexidade; urn (0 I) Caderno de Legisla~ao, que contem

diversas referencias legais e administrativo-or<;amentarias como suporte para a leitura

dos temas do financiamento da educa<;ao em municfpios; e urn (0 I) Caderno de

Informa~oes Complementares, que contem textos informativos para contato e

aprofundamento de questoes relativas a temitica do financiamento e da gestao dos

recursos financeiros da educa<;ao. Acompanha este conjunto de cademos urn (01) DVD

que contem sete (07) videos com situa<;oes problematizadoras introdut6rias relativas a

cada M6dulo do conjunto, alem de dois (02) outros videos que dizem respeito a
"introdu<;ao" do curso de forma<;ao pressuposto pelo material e outro com 0

"fechamento" desse processo. Completa este conjunto uma midia na forma de urn (01)

CD on de estao localizadas as transparencias relativas ao conteudo de cada M6dulo dos

tres Blocos.

Embora 0 material produzido pela pesquisa contenha diferentes estrategias de

abordagens dos assuntos relativos ao financiamento da educa<;ao (textos informativos,

legais, de apoio, videos motivadores, exercfcios e propostas de reflexao sobre os

pr6prios municfpios participantes) e importante ressaltar que, na concep<;ao do Projeto

de Pesquisa, 0 processo formativo ou a realiza<;ao de urn "Curso de Forma<;ao"

pressupoe a figura de urn "animador ou formador" que seja capaz de conduzir e dar



conta das questoes que possam surgir sobre as tematicas apresentadas, ou seja, 0

material nao pode ser interpretado como "auto-suficiente" ou "auto-instrutivo" sobre

financiamento da educa<;;ao.

A estrutura de organiza<;;ao final do Caderno de Atividades que inclui as

tematicas e as formas de abordagem dos assuntos do financiamento da educa<;;ao esta

agrupada em Blocos Tematicos que contem uma brevissima apresenta<;;ao dos conteudos

tratados. Cada M6dulo Tematico, por sua vez, esta organizado con forme uma sequencia

l6gica estruturada, de modo geral, da seguinte forma: I) apresenta<;;ao sumarizada do

conteudo; 2) video motivador; 3) questoes problematizadoras; 4) exposi<;;aodo conteudo

apresentado na forma de "slides" ou transparencias; 5) atividades problematizadoras

relativas ao conteudo e exercicios; 6) sugestoes de leitura de textos legais e conceituais

sugeridos e dispostos no pr6prio Caderno de Atividades ou no Caderno de

Informa~oes Complementares. Finalmente, e apresentada uma "tare fa" aos potenciais

participantes na forma da ideia "e no seu municipio?", cujo objetivo remete os mesmos

para a realiza<;;ao de uma pesquisa local, uma reflexao ou uma discussao sobre a

peculiaridade que os assuntos relativos ao financiamento da educa<;;ao sao tratados em

nivel municipal.

o Caderno de Legisla~ao contempla os marcos legais relacionados it tematica

da educa<;;ao. Ali estao reunidos 0 texto das sessoes da Constitui<;;ao Federal sobre a

tributa<;;ao e or<;;amento e a ordem social, a qual contem os artigos sobre educa<;;ao, bem

como 0 texto da Emenda Constitucional n° 53/06 que criou 0 Fundeb; os artigos da Lei

de Diretrizes e Bases da Educa<;;aoque tratam especificamente dos recursos financeiros;

a legisla<;;ao regulamentadora do Fundef e do Fundeb; a legisla<;;ao sobre a Lei de

Responsabilidade Fiscal; e a legisla<;;ao regulamentadora, normas e portarias sobre 0

or<;;amento publico.

o Caderno de Informa~oes Complementares reune do is glossarios sobre

conceitos tributarios, or<;;amentarios e administrativos utilizados pela Administra<;;ao

Publica referidos ao longo do Caderno de Atividades; varios textos e artigos

contemporaneos, de consulta complementar, elaborados por autores que refletem sobre

o financiamento da educa<;;ao, 0 planejamento or<;;amentario, os fundos educacionais e 0

controle social; e 0 Caderno de Respostas para as atividades e exercicios propostos em

cada urn dos m6dulos do Caderno de Atividades.

No DVD estao presentes diversas cenas (uma para cada assunto tratado no

Caderno de Atividades, alem da introdu<;;ao e do "fechamento") que visam it



"problematizayao codificadora" ou "provocayao motivadora" de participantes de um

processo de formayao de conselheiros e tecnicos de financiamento da educayao.

Pretende-se que esta forma de apresentayao inicial de forma simples e coloquial, com a

utilizayao de personagens familiares a qualquer interessado, possa levar a um maior

interesse dos participantes para com os assuntos relativos aos diferentes M6dulos da

tem<itica do financiamento, em geral tao arida aos nao iniciados. No CD constam as

transparencias "geradas" pelo Projeto de Pesquisa de forma a serem utilizadas para a

apresentayao inicial dos conteudos de cada M6dulo, no processo de formayao.

o material produzido ficou organizado de forma tematica com a seguinte

configurayao: BLOCO I ~ Organizayao do financiamento para educayao no Brasil,

dividido em 3 (tres) m6dulos: MOdulo I - Financiamento da Educayao na Constituiyao

Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educayao Nacional de 1996

(LDB/96): concepyoes gerais e legais, MOdulo II - Manutenyao e desenvolvimento do

ensino (MDE), Modulo III - Fundef versus Fundeb; BLOCO II - NOyoes sobre

finanyas publicas, tambem dividido em 3 tres m6dulos: Modulo I - NOyoes de

contabilidade publica, MOdulo II - Lei de Responsabilidade Fiscal e suas implicayoes

para a educayao, Modulo III - Execuyao oryamentaria e conciliayao bancaria; e 0

BLOCO III - Sobre 0 CACS, com apenas 0 Modulo I - Atribuiyoes do CACS.

o primeiro bloco divide-se em tres m6dulos. No primeiro abordam-se questoes

referentes a organizayao da educayao basica no Brasil e as fontes de recursos que

financiam 0 ensino publico. No segundo, procura-se conhecer e refletir sobre como

devem ser gastos tais recursos na forma de MDE, com base nos artigos 70 e 71 da LDB.

Finalmente, no terceiro m6dulo propoe-se a discutir semelhanyas e diferenyas entre 0

FUNDEF e 0 FUNDEB.

o segundo bloco tambem e dividido em tres m6dulos. No m6dulo I abordam-se

questoes referentes a peya oryamentaria (PPA, LOA e LDO), as funyoes programMicas

e a analise de um balanyo municipal. No m6dulo II procura-se conhecer e refletir sobre

a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e suas implicayoes para a Educayao. No

m6dulo III sao analisados os processos de execuyao oryamentaria e de conciliayao

bancaria.

o terceiro e ultimo bloco e constitufdo por um unico m6dulo onde e proposta a

discussao sobre as atribuiyoes do CACS FUNDEF relativas ao controle e

acompanhamento de programas do FNDE no ambito municipal como 0 PEJA, 0



PNA TE e 0 PAED. Alem desse enfoque, e sugerida uma comparac;ao entre 0 CACS

FUNDEF X CACS FUNDEB.

E de se lembrar que para 0 Projeto de Pesquisa a fase de aplicac;ao integral do

material ou da "realizac;ao plena do Curso de Formac;ao" constitui a Fase III do mesmo.

Contudo, antes desta fase foram realizadas, em diferentes lugares e com diferentes

publicos, algumas "antecipac;oes" de aplicac;ao de parte do material produzido para 0

Curso de Formac;ao na forma de apresentac;oes preliminares.

De maneira geral, pode-se dizer que os objetivos previstos no Projeto de

Pesquisa foram atingidos, nos seus mais diferentes aspectos, desde 0 interesse dos

Municipios e das Equipes Parceiras na continuidade de sua realizac;ao ~ mesmo se

considerando as grandes modificac;oes havidas nas prioridades e nas diretrizes de

govemo, com a posse dos novos Dirigentes Municipais -, ate 0 processo solidario de

formac;ao coletiva e constituiyao amigavel de uma (numerosa) Equipe de Trabalho com

vistas a elaborac;ao de urn "Curso de Formayao" sobre a temMica do financiamento da

educac;ao.

Com relayao a dinamica de trabalho e de participal;3o das Equipes Parceiras

nas Reunioes Gerais, a avaliaC;ao feita foi positiva, pois nao s6 a presenya de todos os

membros foi constante, mas tam bern, a contribuic;ao esperada da cada urn foi

significativa, nao havendo recusa dos mesmos em assumirem diferentes tarefas e dar

conta das diversas responsabilidades que lhes foram atribuidas. A participayao ativa e

dedicada das Equipes Parceiras nas reunioes e oficinas realizadas configurou-se como

exemplo vivo disso, assim como 0 empenho de todos em cumprir "as suas tarefas", em

prol do GRUPO como urn todo.

As estrategias estabelecidas nas Reunioes Gerais possibilitaram a participac;ao

harmonica de todos os segmentos ali representados, favorecendo que os "com mais

informayoes tecnicas" assumissem co-responsabilidades de formayao do grupo, e que os

"com menos informayoes tecnicas" pudessem usufruir, nos seus ritmos, das

experiencias te6ricas e praticas dos Tecnicos das Secretarias, dos professores

convidados para a realizayao de palestras ou oficinas e da pr6pria experiencia em

pesquisa com grupos diversificados da Equipe Central.

Considera-se, em func;ao disso, que 0 desafio da formac;ao "em ac;ao", como

processo coletivo e solidario, foi bem enfrentado, 0 que permitiu - em curto prazo - que



todos contribuissem, para a elaborayao de materiais e subsidios de formayao adequados

e significativos, constituindo-se a experiencia da elaborayao do "Curso de Formayao",

em momenta peculiar de formayao e contribuiyao coletiva a outros grupos de atores

sociais, que, interessados numa participayao mais ativa na vida de sua cidade, nao 0

fazem, em funyao de inibiyao pessoal frente as suas poucas e incompletas

(des )informayoes tecnico-politicas.

Os momentos de encontro do GRUPO tomaram-se "agradaveis" - alem de

proveitosos -, 0 que traduz 0 estabelecimento de layos afetivos necessarios para a

realizayao de qualquer trabalho coletivo, mas, em especial, quando 0 objetivo e nossa

propria formayao.

A aplicayao efetiva do Curso de Formayao certamente constituira oportunidade

privilegiada de vivencia educativa de "situayoes-problema", com alta expectativa de

resposta pelos grupos de alunos "colegas e amigos" participantes, a ser enfrentada por

todos os membros da Equipes Parceiras, e de cujos resultados, provavelmente, surgirao

novas necessidades de formayao, que a cada vez, fani exigencias de discussao num

patamar mais alto de complexidade, seja pelos temas escolhidos, seja pela amplitude das

informayoes necessarias para a sua superayao progressiva.

E preciso ressaltar que os percalyos vividos ao longo do projeto pod em ser

compreendidos como oportunidades positivas que contribuiram para aprimorar 0

resultado final da pesquisa. No caso das mudanyas decorrentes das eleiyoes municipais,

a despeito de algumas alterayoes na composiyao das Equipes Parceiras, a chegada de

novos integrantes e a boa acolhida e aceitayao da proposta pel os novos govemantes, a

maioria dos quais pertencentes a partidos politicos diferentes dos anteriores na gestao

dos Municipios Parceiros, significou a oportunidade de maior difusao e alcance da

proposta, inclusive pela incorporayao de outro municipio ao Projeto. As mudanyas na

politica de Fundos, que coincidiram com 0 periodo final da pesquisa, embora tenham,

de urn lado, exigido 0 prolongamento do prazo inicialmente previsto, permitiram, de

outro, que 0 material elaborado incorporasse tais mudanyas, assegurando que 0 mesmo

esteja sintonizado com a politica de financiamento da educayao atualmente vigente.

Essas mudanyas tambem repercutiram nas entrevistas realizadas, pois trouxeram

a necessidade de se registrar e ouvir as opinioes de um numero maior de dirigentes

municipais das areas de finanyas e de educayao e de presidentes dos conselhos, alem do

que estava previsto inicialmente. Este alargamento enriqueceu a pesquisa e os

prop6sitos da formayao na medida em que se ampliou 0 conhecimento sobre as posiyoes



e atitudes politicas e conceituais, bem como sobre as dificuldades e os desafios

relacionados a gestao dos sistemas de ensino e das instiincias de acompanhamento e de

controle social do setor educacional.

Do ponto de vista do material produzido, cumpre destacar 0 acerto na opyao pela

metodologia da pesquisa-ayao que, ao reunir diferentes segmentos da comunidade

educacional dos Municipios Parceiros em urn trabalho conjunto com vistas a uma

conseqilente e efetiva intervenyao social nos conselhos, assegurou a elaborayao coletiva

de produtos de qualidade plenamente de acordo com os objetivos propostos pelo projeto

de pesquisa.

Por fim, a Equipe Central considera que foi muito rico e estimulante 0

desenvolvimento do Projeto de Pesquisa "Formar;tio lnicial e Continuada de

Pesquisadores, Conselheiros e Tecnicos na Area de Financiamento de Educar;lio e

seus Mecanismos de Controle Social, nos Municipios de Campinas, Rio Claro, Slio

Carlos, Slio Paulo e Suzano", com 0 rigor e a cientificidade que 0 mesmo exigiu para 0

tratamento das informayoes assim como a forma de trabalho sistematico com as pessoas

envolvidas. Ao mesmo tempo, avalia como muito positiva a viabilizayao da produyao

de materiais que procuram beneficiar, e em especial, modificar (para melhorar!) rotinas

e habitos de Conselhos, Foruns e Secretarias Municipais, em relayao a transparencia no

uso do dinheiro publico destinado a educayao.

A constatayao de que diferentes Equipes Parceiras de governos municipais com

orientayoes politicas e educacionais bastante distintas tern interesse que representantes

da populayao local, juntamente com funcionarios de areas tecnicas das suas Secretarias,

adquiram "competencia" para iniciar ou fortalecer processos de Acompanhamento e

Controle Social dos gastos publicos e urn dado novo no tradicional alerta que nossas

pesquisas tern ate agora feito, ou seja, de que govern antes nao propoem, e por

decorrencia nao estimulam, uma participayao mais ativa da populayao no trato e na

decisao de prioridades sociais em funyao dos recursos disponiveis nas cidades.

Esse novo momenta pode estar sendo gerado, e com ele, pode-se estar

vivenciando 0 privih~gio de acompanhar urn dos movimentos politicos que, se

fortalecido, podera "subverter" 0 tradicional marasmo das discussoes sobre as relayoes

"fisiologicas" de parcelas da populayao junto aos seus govern os locais. Espera-se que

essa mudanya possa exigir dos govemantes e administradores publicos, a oferta de

altemativas - que nao as meramente "assistencialistas" -, para a efetivayao de uma

sociedade com melhor distribuiyao da renda real (0 capital acumulado) e da renda



imaterial (a produyao e a fruiyao culturais), como condiyao de avaliayao positiva de suas

gestoes.

Estamos apostando nisso! E nossa contribuiyao nesse processo, se traduz, nesse

momento, na produyao de materiais criativos e sugestivos ~ gerados de forma

democnitica e coletiva - que possibilitem e favoreyam a discussao, cada vez mais

ampla, sobre os recursos financeiros destinados a Educayao, e se coloque, cada vez

mais, a disposiyao de todos os interessados ~ "iniciados" ou nao - informayoes sobre as

fontes tributarias, as sistemMicas oryamentarias e as possibilidades de acompanhamento

e controle dos "percursos" dos gastos publicos. Debate este que pode ser resumido em

tres perguntas: Quais os montantes? Como sao gastos? Para onde vao (em termos de

custeio e investimento) os recursos publicos destinados a Educayao, em cada urn dos

5.562 Municipios brasileiros, em cada urn dos 27 Estados da Federayao e no conjunto

do Governo Federal?

Empenharmo-nos para ver isso acontecer, sera urn sonho? Uma utopia? Mas,

afinal nosso Mestre Florestan Fernandes ja havia nos prevenido que, em Politica e em

Educayao,

"Quanto maiores forem as dificuldades, mais complexas e

imperativas sertio nossas obrigafoes intelectuais e morais. "

THIOLLENT, Michel. Metodologia da pesquisa-a«;ao. Sao Paulo: CortezlAutores

Associados, 1985.
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Rio Claro 2004 Claudio de Mauro PV Heloisa Maria Cunha do Carmo
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