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O texto aprovado pelo Congresso
Constituinte sobre a questio urbana
" ndo foi, certamente, 0 mais adequa-
do para garantir um novo tratamen-
to do problema no Brasil, para limi-
- lar a especulagdo imobilidria e pro-
mover a fungdo social da terra urba-
na. Mas, frente a marginalizagdo com
que o tema estava sendo tratado, tan-
to pela opinido publica como pelas
forgas politicas, inclusive pela es-
querda, avangos significativos foram
obtidos, sobretudo considerando-se
a total auséncia da questio urbana
na atual Constituigao.
Indiscutivelmente, a maior contribui-
¢4ao para esse relativo avango foi da-
da pelo Movimento Nacional pela Re-
forma Urbana - articulagdo de entida-
des e movimentos que viabilizou uma
emenada de iniciativa popular a Cons-
tituicdo com quase 150 000 assina-
turas. Este, formado as pressas para
interferir nos trabalhos constituintes,
conseguiu tirar o tema do esqueci-
mento e formar uma base de apoio
politico para concretizar propostas
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Assim como em outras &reas, a Cons-
tituicdo modificou seu texto, mas nao
avangou concretamente nos temas
de fundo referentes & questéo urba-
na, tdo prementes para a popula-
¢ao brasileira.

As propostas apresentadas pelo mo-
vimento popular sobre reforma urba-
na ndo foram contempladas.

Se, por um lado, diminuiu o prazo pa-
rarequerimento.do usucapido urba-
no, ficou estabelecido que as desa-
propriagdes promovidas pelo poder
publico poderéo ser efetuadas me-
diante pagamento prévio, em dinhei-
ro, no valor de mercado. Como se sa-
be, o valor de mercado, na maioria
das vezes, é conseguido a custa de
investimentos publicos. Conhecen-
do-se as disponibilidades financeiras
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O texto aprovado pelo Congresso
Constituinte sobre politica urbana
nao abarca a complexidade dos pro-
blemas urbanos atuais e ndo solucio-
naas questoes fundamentais que fo-
ram apresentadas pela sociedade
Erasileira através da emenda popu-
lar (pelas quais tanto nos empenha-
mos) encaminhada a Assembléia Na-
cional Constituinte.

Entre as medidas apresentadas, ve-
MOs como avango a institucionaliza-
¢ao de um canal de participagdo po-
pular que possibilita a apresentagdo
de projetos de lei & Camara Munici-
pal e a redugdo do tempo necessa-
rio para obteng&o do titulo de proprie-
dade daterra. O plano diretor e 0 im-
posto progressivo, apesar de pode-
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um pouco mais avangadas. O papel
dos sindicatos de arquitetos nesse
processo foi significativo, tanto para
formular proposi¢ées como na cria-
¢do de um movimento de cardter am-
plo, superando uma perspectiva mais
corporativista, muito presente na ca-
tegoria, e que, se prevalecesse, iso-
laria os arquitetos, reduzindo muito
nossa possibilidade de interferir
no processo.

Sem duvida, a introdugdo de meca-
nismos de combate a especulagdo
com o solo urbano foi a principal con-
quista. A criagdo de instrumentos na
Constituigdo - como a edificagdo e o
parcelamento compulsdrios, a taxa-
¢do progressiva e, sobretudo, a de-
sapropriagdo com titulos da divida
publica - pode contribuir para o com-
bate a reten¢do daterra como reser-
va de valor e promover um melhor or-
denamento para cidades. O avango
&, entretanto, ainda muito limitado.

A desapropriagao, instrumento mais
efetivo, s6 pode ser concretizada de-
pois de esgotadas as outras possibi-
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dos municipios, conclui-se que as de-
sapropriagées para fins sociais
tornaram-se, na prética, inviaveis.

O estabelecimento do imposto pro-
gressivo em lotes ndo ocupados ndo
£ nenhum avango, na medida em
que os municipios j& dispéem des-
ses direitos.

Enfim, reafirmamos, a Constituicao
que esta sendo aprovada no Con-
gresso Constituinte ndo é a propos-
tada populagao brasileira, dos traba-
lhadores brasileiros. E, isso sim, uma
Constituicao retrograda e conserva-
dora, pois, até na questdo da iniciati-
va popular para encaminhamento de
projetos de lei (5% dos eleitores), a
lei organica de Porto Alegre ja esta-
belece esse direito, exigindo a assi-
natura de 1% dos eleitores.

TS FRL

rem constituir instrumentos importan-
tes para a administragao municipal,
n&o garantem por simudangas na or-
ganizagdo urbana, pois suaimplemen-
tagdo ndo soluciona a questdo fun-
damental relativa & propriedade da
terra e depende de decisGes politi-
cas que geralmente se associam ain-
teresses privados, em detrimento das
necessidades da sociedade.

Cabe ao movimento popular conti-
nuar reivindicando as questdes ba-
sicas centempladas pela emenda
popular quando da elaboracéo das
constituicdes estaduais e leis organi-
cas municipais e aprofundar aquelas
que compdem o texto constitucional
agora aprovado.

lidades, retardando o uso de uma
medida essencial no combate a ocio-
sidade urban4. E, por outro lado, o
pagamento com titulos deve ser fei-
to em dez parcelas anuais iguais,
garantindo-se juros e corregao mo-
netdria, ou seja, o custo da desapro-
priagdo para o municipio é ainda ele-
vado, embora o parcelamento do pa-
gamento possa dar um félego maior
a curto prazo.

Outro ponto polémico & a obrigato-
riedade do plano diretor. Trata-se de
uma medida de interesse para os ar-
quitetos (pressupde-se uma relativa
ampliagao do mercado de trabalho
para os profissionais), mas que ape-
nas serd Util para as cidades se forem
superados os métodos e as préticas
que tém orientado a elaboragao dos
planos urbanos no Brasil, geralmen-
te transformados em papéis engave-
tados e ineficazes. O assunto deve
ser objeto de amplo debate, sendo in-
dispensdvel uma profunda revisdo da
perspectiva que tem orientado o pla-
nejamento urbano no pars.

Embora com as limitagdes previsi-
veis, o texto relativo & politica da re-
forma urbana é encarado como um
avango. Mais do que a visdo diferen-
ciada dos constituintes que examina-
ram a matéria, prevaleceu a forga da
realidade: hoje mais de 70% do po-
Vo brasileiro vive nas cidades, as
quais devem ser planejadas e orde-
nadas segundo diretrizes que as tor-
nem viaveis e equipadas. Sob pena
de se converterem, ainda mais, a
exemplo do que j& ocorre em cen-
tros urbanos como S3o Paulo e Rio
de Janeiro, em ambientes onde a vi-
da tem a conotagdo de sacrificio
continuado, despojada de atrativos
que lhe deveriam ser inerentes. O
texto, aprovado no dia 2 de maio e
ainda objeto de discussées, entre
parlamentares, arquitetos e urbanis-
tas em geral, é o seguinte:

“Titulo VIl - Da Ordem Econdmica e Finan-
ceira. Capitulo Il - Da Politica Urbana.
Artigo 207. A politica de desenvolvimento
urbano executada pelo poder municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvol-
vimento das funges sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.
Paragrafo 1° O plano diretor, aprovado
pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades acima de 20 000 habitantes, & o
instrumento bésico da politica de desen-
volvimento e da expanséo urbana.
Paragrafo 2° A propriedade urbana cum-
pre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao
da cidade expressa no plano diretor.
Paragrafo 3° As desapropriacées de imé-
veis urbanos serdo feitas com prévia e jus-
ta indenizagdo em dinheiro.

Paragralo 4°. E facultado ao poder publi-
co municipal mediante lei especifica, para

Finalmente, a fixagdo de cinco anos
€omo prazo minimo para possibilitar
0 usucapiao nas dreas urbanas fo
também uma grande conquista. De-
ve contribuir para regularizar a pos
Se daterra nas favelas, aspecto de re.
levancia indiscutivel.

Os avangos nao foram os desgjdves
Mas sdo as primeiras conquistas que
abrem espago para novas frentes, a
nivel da legislagao ordindria federal
das constituintes estaduais e leis or-
génicas dos municipios. A articula-
¢do entre entidades profissionais e
movimentos populares que viabilizoy
0 Movimento pela Reforma Urbana
tem que se consolidar e fortalecer pa-
ra que novas conquistas possam
ser obtidas.

Nabil Bonduki
Presidente do Sindicato
dos Arquitetos de Sao Paulo

area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano n&o edificado, subutilizado,
ou no utilizado, que promova seu ade-
quado aproveitamento, sob pena, suces-
sivamente, de parcelamento ou edifica-
¢a&o compulsorios, imposto progressivo
no tempo e desapropriagdo com paga-
mento mediante titulos da divida publica.
de emiss&o previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate
até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizag&o e os juros legais.

Artigo 208. A populagao do municipio, atra-
veés da manifestagao de, pelo menos, 5%
de seu eleitorado, podera ter a inicia.va
de projetos de lei de interesse especifi
co do municipio, da cidade ou de bairros

Artigo 209. Aquele que possuir como sua
4rea urbana de até 250 m2, por cinco
anos, ininterruptamente sem 0posigGan,
utilizando-a para sua moradia ou de sua
familia, adquirir-lhe-& o dominio, desde
gue nao seja proprietario de outro im¢-
vel urbano ou rural.

Paragrafo 12 O direito previsto neste arti
go ndo sera reconhecido ao mesmo pos-
suidor por mais de uma vez.

Paragrafo 2° O titulo de dominio e a con-
cessao de uso serdo conlferidos ao ho-
mem ou & mulher, ou a ambos, indepen-
dentemente do estado civil.

Artigo 210. Os Estados poderao, mediante
lei complementar, instituir regiGes metro-
politanas, aglomeragées urbanas e mi-
crorregides, constituidas por agrupamen-
tos de municipios limitrofes, para integrar
a organizagao, o planejamento e a exe-
cucéo de fungdes publicas de interes-
se comum.

Artigo 211. O transporte coletivo urbang
€ servico publico essencial de responsab-
lidade do municipio, podendo ser operado
atraves de concessdo ou permissig”.




