Saude, educacéo e trabalho de criangas e
jovens: a politica social de Getulio Vargas*

<Cunthic1 Pereira de Sousa**

A DECADA DE 1930 representa um marco na trajetéria da politica
social brasileira, uma vez que a “questio social” passa a receber um tra-
tamento bastante diferenciado em relacio ao periodo da Reptiblica Velha,
transformando-se em “4rea de interesse prioritario” do governo getulista.
Em que pese as diferentes interpretacoes acerca das verdadeiras razoes que
teriam levado a politica de Getulio Vargas a interferir de forma crescente na
problematica social, entendida como o conjunto das questoes originadas das
relacdes entre capital e trabalho e a conseqiiente reivindicacdo de direitos
sociais pela massa do operariado, uma dessas interpretagdes aponta para
um dado revelador: os maiores avancos em termos de legislagdo social no
Brasil verificam-se exatamente na vigéncia de governos autoritérios, quer se
considere “o conjunto de beneficios e servicos integrados ao corpo da legis-
lacdo”, quer o “nuimero de beneficidrios por ela atingido”. Para corroborar
essa tese, basta uma comparagio com o mesmo processo ocorrido no perio-
do pds-1964:

“Em primeiro lugar, porque s¢ a partir dos anos 30 podemos assinalar
um novo e definitivo posicionamento do Estado em face da questdo so-
cial, que vai conduzi-lo a uma intervengéo regulatéria crescente e nao
mais interrompida no tempo. Assim, embora a existéncia de uma legis-
lacdo social na Primeira Reptblica precise ser considerada no conjunto

* Este texto é uma versdo parcialmente modificada de capitulo ainda inédito de minha tese
de doutorado intitulada “Familia, mulher e prole: a doutrina social da Igreja e a politica so-
cial do Estado Novo — 1930-45” (Feusp, 1988).

#% professora doutora da Faculdade de Educacio da Universidade de Séo Paulo.
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deste processo evolutivo, é s6 a partir de 1930 que as medidas regulato-
rias de ordem social tém real articulagio em um corpo juridico e efetiva-
¢80 no campo pratico do processo de trabalho. (...) Em segundo lugar,
cabe fixar que foi justamente nos cinco primeiros anos dessa década —
portanto antes da implantacdo do Estado Novo — que o maior nimero
de decretos sobre o problema do trabalho foi sancionado, tanto se to-
marmos a legislacéo previdencidria, quanto principalmente se tomarmos
a legislagdo trabalhista propriamente dita. A década de 30 sé encontra-
ria um outro perfodo na histéria do pais que com ela rivalizaria em ter-
mos de iniciativas no campo da politica social: o pds-64, quando outro
regime autoritdrio implanta-se no Brasil.”!

Nessa perspectiva procuramos analisar, como um dos aspectos
pertinentes a politica de prote¢éo & familia concebida como base do edifi-
cio social, determinados problemas afetos & infancia e & juventude, nos
quais ressaltamos o interesse do Estado na protecdo a infincia, especial-
mente através da organiza¢io do Departamento Nacional da Crianca. Por
outro lado, no dmbito dessa politica de amparo & prole, o Estado nio po-
deria descurar do problema do menor trabalhador e de sua formagéo pro-
fissional, o que nos levou a considerar certas questes relativas ao ensino
profissional e a criacio do Senai.

As primeiras iniciativas do Governo Provisério

Em sua mensagem de Natal, em 1932, como chefe do Governo
Provisorio, Gettilio Vargas enviou uma circular aos interventores dos esta-
dos dirigindo-lhes um apelo no sentido de que dispensassem

“maior atengéio aos problemas concernentes i proteciio e a satde da
infancia, pois, nenhuma obra patriética, intimamente ligada ao aperfei-
coamento da raga e ao progresso do pafs, excede a esta, devendo cons-
tituir, por isso, preocupacio predominante em toda atuacao politica ver-
dadeiramente nacional”.?

A mortalidade infantil, responsavel por “cifras desoladoras” em
todo o pafs, constitufa-se o grande fantasma a ser exorcizado. A condicdo
para construir uma nacdo composta de “cidadios fortes e capazes’ e assim

! Gomes, 1983:273.
2 GC 35.06.22-A, pasta II-14, série h, 24-12-1932.
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concretizar o proprio projeto nacionalista consistia em zelar pela saide e o
desenvolvimento fisico e mental das geracoes futuras, meta social que o
poder publico devia procurar atingir com a cooperacdo da iniciativa parti-
cular. Nessa circular, Vargas adiantava a futura organizaciao de um con-
gresso na capital federal visando a reunir os trabalhos apresentados pelos
estados, os quais serviriam de base para a formulacio de “métodos e dire-
trizes” capazes de auxiliar o governo federal a “promover o bem-estar, a
sauide, o desenvolvimento e a educacio da crianca, desde antes do nasci-
mento, pela assisténcia a maternidade, até a idade escolar e a adolescén-
cia”. Por meio desses subsidios, o governo teria condi¢oes de expedir leis e
regulamentar os processos destinados a assistir a maternidade, a infancia
e a juventude.

De fato, em 1933 realizou-se no Rio de Janeiro, sob patrocinio
dos poderes publicos, a Conferéncia Nacional de Protecdo a Infincia, que
reuniu delegados dos estados e representantes de todas as entidades en-
volvidas na questdo.®> Um dos resultados mais imediatos dos debates ai
realizados foi a criacdo da Diretoria de Protegao a Maternidade e a Infan-
cia, em 1934, diretamente vinculada ao Ministério da Educac¢ao e Saude
Ptiblica, extinguindo-se assim a antiga Inspetoria de Higiene Infantil.*

Experiéncias européias de protecao a maternidade
e a infancia

No ano seguinte, na Camara dos Deputados, Xavier de Oliveira
apresentou projeto de lei criando o Conselho Nacional de Protecdo a4 Ma-

a

ternidade e a Infancia, em obediéncia a “prescri¢io taxativa” de certos ar-

3 Em 1922 teve lugar o I Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infincia. Na nova fase da poli-
tica nacional dominada por Vargas, a realiza¢fdo da Conferéncia Nacional de Protecio a In-
fancia, em 1933, reflete o atendimento ao apelo do chefe de governo. Para a presidéncia da
Comissdo Permanente do encontro foi indicado o professor Olinto de Oliveira, que, como ve-
remos, serd figura de proa nos rumos da politica de assisténcia infantil durante o Estado
Novo. Do estado de Sdo Paulo participaram médicos, advogados e professores que apresen-
taram teses sobre a mortalidade infantil e suas causas (dr. Edgar Braga, prof. Raul Briquet,
dr. Alvaro Guimaries Filho, dr. Alfredo Pujol, dr. Anténio Barros de Ulhoa Cintra e outros);
sobre centros de puericultura e organizacio de servios de higiene (dr. Silvio de Araripe Su-
cupira, dr. Benedito Godoy Ferraz, dr. Humberto Pascale e outros); sobre a organizacio e ad-
ministracdo dos servigos de higiene escolar (dr. Paula Souza, dr. Francisco Moura Campos);
sobre assisténcia nutricional ao escolar (dr. Almeida Junior); sobre protegdo legal da crianca
(dr. Eduardo P. de Magalhdes Gouvea) etc. Ver Sdo Paulo na Conferéncia Nacional de Prote-
¢do a Infdncia (setembro de 1933).

* Decreto do Governo Provisério n® 24.278, de 22-5-1934. Extingue a Inspetoria de Higiene
Infantil da Saude Publica, cria a Diretoria de Protecdo a Maternidade e a Infincia e d4 outras
providéncias.
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tigos da Constituicdo acerca do amparo a mae e a crianca. De acordo com
o projeto, a criacao desse conselho estava plenamente justificada porquan-
to ele se constituiria no “6rgdo supremo de orientacao e coordenacio das
atividades decorrentes das prescrices constitucionais que regem a maté-
ria”, com poderes para elaborar anteprojetos de legislacdo federal, dar pa-
receres sobre auxilios e subvencdes aos estabelecimentos de protecdo a
maternidade e a infancia, estimular e orientar a iniciativa particular em
projetos dessa natureza etc. Esse projeto ndo vingou nos termos em que
foi proposto, mas certamente reflete uma mobilizacdo que, analisada no
seu conjunto e a partir da documentagao existente cobrindo o periodo do
Estado Novo, atesta o empenho do Ministério da Educacao e Saude Publi-
ca e das autoridades diretamente envolvidas no sentido de efetivar medi-
das de protecao e beneficio a mée e a crianca.

A direc@o desse novo departamento do Ministério da Educacio e
Satde Publica ficou a cargo do professor Olinto de Oliveira, que em meados
de 1937 realizou viagens a alguns paises europeus e a Liga das Nacdes, na
Suica, com o objetivo de colher, em instituicbes publicas e particulares, in-
formacoes sobre leis e regulamentos em vigor, métodos de trabalho e tipos
de relacdo entre os diversos setores da administracio interessados no assun-
to. Pode ele assim reunir uma razoavel documentacdo a respeito do que
ocorria nesses paises em termos de protecdo a maternidade e a infincia. De
seu relatério de viagem enviado ao ministro Capanema destacaremos as im-
pressdes de sua visita 4 Austria e a Itdlia, no intuito de chamar a atencio
para o peso nada desprezivel que determinadas experiéncias realizadas em
paises sob regime totalitarista tiveram no estabelecimento de diretrizes para
a politica social estado-novista. Nesse caso especifico, algumas medidas ob-
servadas nos paises visitados seriam insistentemente pleiteadas por Olinto
de Oliveira até se transformarem em decretos do governo federal, o que
nem sempre iria garantir seu efetivo funcionamento.

A experiéncia austriaca pareceu-lhe “modelar”. Em Viena, ao
lado de instituicdes assistenciais mais antigas, comecara a funcionar a
“Obra de Protecdo as Maes” (Mutterschutzwerk), visando a estender a todo
o pais “a protecgao sistematica da mée e da crianga” como parte do progra-
ma da “Frente Patridtica” (Vaterlandische Front), organizacgdo politica fun-
dada por Engelbert Dolfuss. O que chamou a atencédo de Olinto de Oliveira
foi o fato de tal obra, de cardter “semi-oficial” e funcionando em colabo-
ragao com instituigdes sociais oficiais e estabelecimentos privados, nao ser
meramente assistencialista e procurar sobretudo dignificar a mae e salien-
tar o importante papel que ela ocupa na familia e na sociedade, por meio
do esclarecimento de suas altas fungoes e de cuidados especiais a gestante
e a mée de recém-nascidos, rica ou pobre. A “Obra” néo se limitou a capi-
tal austriaca, mas espalhou-se por todo o territério através de “escolas,
cursos e circulos para maes”, sem esquecer meninas e mocas, as quais in-
cumbiria, no futuro, o desempenho eficiente das tarefas domésticas, o que
seria conseguido através de formacdo adequada.
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A Mutterschutzwerk fundou igualmente intimeras instituicdes desti-
nadas a complementar seu trabalho assistencial e preventivo: asilos para
maes e criancas, creches e jardins-de-infancia, casas de recreio, postos de
distribuicdo de leite, cantinas maternais e asilo para familias. Olinto de Oli-
veira ressaltou a preocupacdo da municipalidade de Viena com as familias
carentes, como parte de uma politica social mais abrangente, visando a so-
lucionar problemas os mais diversos: “diminuicdo da natalidade, miséria,
desintegracao dos lares, crescente aumento dos divoércios, relacdes e proles
ilegitimas etc.”.> A construcio de “asilos de familia” pelas autoridades vie-
nenses tinha por finalidade oferecer abrigo e assisténcia médica e higiénica,
além de cursos de puericultura e economia doméstica as maes e jovens. Aos
chefes de familia desempregados procurava-se oferecer trabalho para que
pudessem “pagar um pequeno aluguel” pelo espaco ocupado na instituicao.

Um dos aspectos que impressionaram o viajante brasileiro foi o
empenho das autoridades austriacas em “desfazer a impressdao de um ser-
vico impessoal, esquematizado, dando a idéia de uma obrigacao do Estado
para com o individuo necessitado, sem que este se julgue obrigado a qual-
quer esforco de sua parte para promover a sua propria subsisténcia”. Dai a
importancia de incutir o senso de responsabilidade no individuo assistido,
através de um trabalho pessoal e educativo que, embora mais dificultoso,
conduz a resultados bem mais positivos. Olinto de Oliveira relaciona algu-
mas outras instituicdes mantidas pela municipalidade: cantinas escolares,
consultdrios pré-natais, consultérios de higiene infantil, colonias de repou-
so e férias para méaes operarias e estudantes, asilos de 6rfaos e de meninas
abandonadas, hospitais e sanatérios infantis, consultérios escolares. Do ponto
de vista juridico, a organizacdo de uma “Junta da Infancia” (Jugendamt),
destinada ao socorro e a vigildncia juridica de menores abandonados e ex-
plorados, completava o trabalho assistencial.

“Pode-se, pois, dizer que é completa na Austria a obra de protecio 4 ma-
ternidade e a infancia, tanto mais quanto ela se reveste ai de uma feicéo
que em quase toda parte falta, ou é considerada secundaria — influéncia
profundamente moral e humana, no mais alto sentido da palavra. Nada
de normas rigidas, militarizadas, com rigorosas fiscalizagbes, estatisticas
que revelam numeros, mas nio a qualidade dos servicos. O que domina
aqui é o espirito de sacrificio, servindo de estimulo e de principal guia
condutora das atividades do pessoal, quer quanto ao seu preparo fisico,

quer quanto a dedicacfio ao servico.””

5> GC 35.06.22, pasta [-21, série h, p. 19.
1d., p. 20-1.
71d., p. 23
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No caso da Itélia, o relatério faz mencdo & Opera Nazionale per la
Protezione della Maternita e dell'Infanzia, fundada em 1925 por decreto do
governo cujo texto, tendo sofrido modificacées e emendas, foi reformulado
num texto unico em 1935. Instituicao paraestatal ou semi-oficial, a Opera
Nazionale era dotada de “autonomia administrativa e funcional”, mas sem
que isso significasse um afastamento das diretrizes politicas do Estado fas-
cista. Ao contrdrio, “a Obra integra, orienta e fiscaliza todas as instituices
publicas e privadas de protecdo a maternidade e a infancia, podendo sub-
venciona-las ou reforma-las, e até fechd-las ou suspender-lhes as respectivas
administracées”.® Centralizando e supervisionando todas as iniciativas assis-
tenciais, a Opera Nazionale, cuja finalidade ultima, segundo o préprio Mus-
solini, era a “defesa e o melhoramento fisico e moral da raca”, tinha uma es-
trutura hierarquizada em cujo topo havia um conselho administrativo e uma
junta executiva com ramificacdes em todas as provincias do pafs para assis-
tir gestantes, mées carentes, lactentes e pré-escolares, além de organizar e
desenvolver “a vigilancia higiénica, educativa e moral” sobre os menores e
jovens até 18 anos com deficiéncias fisicas e mentais, bem como sobre os
abandonados, transviados e delinglientes. Em cada comuna deveria ser fun-
dado (muitas das disposi¢ées ainda ndo tinham saido do papel) um conjun-
to assistencial composto de um centro de assisténcia social pediatrica (com
um meédico especialista); um asilo para criancas de até trés anos; um refei-
tério maternal para gestantes até o sexto més e nutrizes com bebés de até
sete meses de amamentacgio; e um servico de visitadoras domiciliares.

Cada conjunto constituia a Casa della Madre e Del Bambino, ins-
talada preferivelmente em centros de aglomeracéo urbana ou industrial.
Segundo Olinto de Oliveira, em fins de 1937 havia em toda a Itdlia 164
dessas casas e 42 em construcio. Muitos elogios depois, o autor do relaté-
rio termina afirmando que essa empresa do governo de Mussolini nio
prescindia da colaboracdo de outras entidades ou pessoas, sob a forma de
servigos voluntdrios ou doag¢des em dinheiro, terra, casas etc.

“O regime fascista conseguiu imprimir profundamente na consciéncia
nacional a necessidade de uma colaboracéio intensa e disciplinada em
todas as atividades que visam o interesse do Estado. (...) Tornou-se
assim a organizacao uma grande obra social da bondade e patriotismo e de
civilizagdo integrados no regime como elemento fundamental de politica

nacional, com a sua precipua finalidade, a defesa e o progresso da nagéo.”9

8 GC 35.06.22, pasta I-21, série h, p. 25.
91d., p. 30.
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A saude e o bem-estar infantil

Enquanto isso, no Brasil, em 10 de outubro de 1937, a Camara dos
Deputados votava um requerimento, encaminhado pelo sr. Vieira Marques,
“de louvor e de congratulacbes” aos ministros Capanema e Macedo Soares
pela direcio imprimida, dentro da politica social de Vargas, a assisténcia das
criancas e das mées em desamparo. Na ocasido, Vieira Marques salientou
ter assistido a exposicdo do projeto de criacdo da Cidade de Menores, no
Distrito Federal, e ao lancamento da pedra fundamental do edificio onde
seria instalado o Instituto Nacional de Puericultura, providéncias que signi-
ficavam, segundo o deputado, “atacar de frente (...) este angustiante proble-
ma social”, que, como veremos, ainda estava longe de ser solucionado.

O Instituto Nacional de Puericultura foi criado em janeiro de
1937, através da mesma lei que reformulou o Ministério da Educacao e
Saude.!9 Sua organizacio teve alguns lances interessantes. O professor cate-
dréatico de clinica pediatrica médica e higiene infantil da Faculdade de Me-
dicina da Bahia, dr. Martagio Gesteira, sugerira ao professor Olinto de
Oliveira, em carta datada de 22 de junho de 1936, meses antes de o de-
creto ser promulgado, a criagio do Instituto de Puericultura Getulio Var-
gas. Atendido em sua solicitacdo, o dr. Martagao Gesteira foi convidado a
assumir a direcdo do érgdo no Rio de Janeiro e, de imediato, enviou ao
ministro Capanema, em marco e abril de 1937, esbogos e sugestoes para a
regulamentacio e o funcionamento imediato das atividades técnicas e ci-
entificas do instituto. Até o final de 1937, o instituto sofreu alguns ajustes:
perdeu o adjetivo “nacional”, foi transferido do Departamento de Satde
para o Departamento de Educacao e, por ter como finalidade incentivar as
pesquisas sobre o problema da sadde da crianca e a organizagdo do ensino
de puericultura em nivel superior, deu ensejo a criagéo da cadeira de pue-
ricultura e clinica da primeira infincia da Faculdade de Medicina da Uni-
versidade do Brasil,!! o que resultou na subseqiiente incorporagéo do Ins-
tituto de Puericultura & prépria Universidade.!?

10 1,6i n2 378, de 13-1-1937. Art. 54: Fica criado o Instituto Nacional de Puericultura, desti-
nado a realizar estudos, inquéritos e pesquisas sobre os problemas relativos a maternidade e
a saude da crianca.

1 1ein® 586, de 9-11-1937. Cria, na Faculdade de Medicina da Universidade do Brasil, a ca-
deira de Puericultura e Clinica da Primeira Infincia (a atual cadeira da Clinica Pediatrica Mé-
dica e Higiene Infantil passa a denominar-se Clinica Pedidtrica Médica).

12 pecreto-lei n? 98, de 23-12-1937. Incorpora a Universidade do Brasil o Instituto Nacional
de Puericultura. Art. 19: O Instituto Nacional de Puericultura, de que trata o art. 54 da Lei
n® 378, de 13-1-1937, e que se denominard Instituto de Puericultura, terd como finalidade
essencial promover investigacdes sobre o problema da satide da crianga, bem como organizar
o ensino de puericultura a ser ministrado pela Faculdade Nacional de Medicina.
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Tal incorporagdo foi criticada por Olinto de Oliveira em oficios
dirigidos ao presidente Vargas ao longo do ano de 1938. Aquela altura, o
professor Oliveira ja tinha passado & dire¢io da Divisdo de Amparo a
Maternidade e a Infancia, afeta ao Departamento Nacional de Satde do
ministério. 3

O estado precério desses servicos na capital federal, a assisténcia
incipiente nas outras capitais do pais e a escassez de recursos com a qual lu-
tavam os municipios delineavam um quadro pouco alentador em face das
dificuldades que ainda teriam de ser transpostas para que resultados satisfa-
térios viessem a ser colhidos pelo governo e pelos departamentos envolvidos
nessa campanha de verdadeira “salvacio publica”, como a havia qualificado
o préprio Vargas. No caso especifico do Instituto de Puericultura, Olinto de
Oliveira lastimava o fato de a Divisdo de Amparo a Maternidade e & InfAncia
ter sido privada da colaboracao direta do instituto, embora este tivesse sido
por ela planejado para constituir-se em centro de pesquisas e estudos orien-
tadores das atividades dessa reparticdo, bem como do preparo de pessoal
técnico. Além disso, a falta de autonomia, de recursos financeiros e de apoio
dos governos estaduais e municipais era a responsavel pelo mau andamento
das atividades da diviséo e pelos entraves as suas iniciativas.'* Em 30 de se-
tembro de 1938, Olinto de Oliveira voltou & carga, denunciando inclusive a
superposicdo de competéncias entre a Divisio de Amparo e o Instituto de
Puericultura:

“A reparticéo federal [a Divisdo] criada por V.Ex? para enfrentar o pro-
blema estd vendo reduzirem-se dia a dia os seus meios de acdo. Privada
do Instituto de Puericultura que, com esse ou outro nome, devia consti-
tuir o centro técnico das atividades da reparti¢io, o seu cérebro, por
assim dizer; subtraida a sua direcdo, com desrespeito a lei, uma parte
dos consultdrios pré-natais e infantis; extintos os lactdrios rurais; recusa-
dos os recursos para fazer funcionar os seus centros de puericultura; cer-
ceados os meios de organizar nos municipios e neles desenvolver as suas
atividades; ameacada de ser despojada do Hospital Artur Bernardes, tl-
timo recurso de que pensava lancar méo para poder conservar um card-
ter técnico, passard a reparticdo a funcionar como uma simples secdo
burocratica do Ministério, sem eficiéncia para alcancar os objetivos para
que foi criada.

13 Essa divisdo fora criada pelo mesmo decreto que reorganizara o Ministério da Educacio e
Satde (Lei n® 378, de 13-1-1937) e que extinguira a antiga Diretoria de Amparo A Materni-
dade e a Infancia.

14 GC 35.06.22, pasta 1I-14, série h, 16-9-1938.
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Por outro lado, o Instituto de Puericultura, sob a direcio de um homem
competente e dedicado & sua missdo (dr. Martagdo Gesteira), sente-se
constrangido na estranha situacio em que se encontra, de simples de-
pendéncia da Universidade. E, impedido de integrar o Instituto no seu
legitimo destino, incluiu-lhe o diretor no programa uma série de objeti-
vos que sdo, em definitivo, os mesmos que constitufam as finalidades es-
senciais da antiga reparticio onde teve origem, inclusive até a extensao
da sua atuacéo nos Estados. (...)

Realizando porém esse programa, vai o governo ficar com duas reparti-
¢bes para um mesmo propdsito.”t®

Tratava-se, pois, de estabelecer os precisos limites de atuagio
dessas duas entidades. Martagio Gesteira, em oficio encaminhado a Capa-
nema em dezembro de 1938, afirmou que o Instituto de Puericultura nao
era, nem jamais pretendera ser, “estabelecimento de atividades assisten-
ciais”, pois estas deviam ficar a cargo da Divisdo de Amparo a Materni-
dade e a Infancia. O instituto era um “mero érgao universitario de estudos
e de ensino”, que necessitava de um prédio préprio para o bom desem-
penho de suas atividades.'® Em julho de 1939, Martagio Gesteira envia a
Capanema “uma sugestio e um plano” no qual elogia a idéia, que ja co-
mecava a ganhar forca, da futura criagdo do Departamento da Crianca
porque via nisso a oportunidade para transformar o Instituto de Puericul-
tura, do qual era diretor, em Escola Nacional de Puericultura da Universi-
dade do Brasil. Novamente aludia-se a necessidade de fixar até onde iam
as atribuicoes de cada dérgéo e a alta importincia do ensino da puericultu-
ra como recurso dos mais eficazes no combate a mortalidade infantil:

“Nessa condi¢do e desse modo orientado, o Departamento Nacional da
Crianga serd, para defesa e a higiene da maternidade e da infancia, o
que o Departamento Nacional da Saude é para a defesa e a higiene da
popula¢éio em geral. Mas, do mesmo modo que para o desempenho da
sua alta missdo, este ultimo Departamento ndo precisa ter, como nao
tem, ao seu cargo os orgdos de assisténcia a populacdo, nem nos Esta-
dos, nem agora mais no proprio Distrito Federal, e nunca teve os encar-
gos do ensino de enfermagem e do preparo de enfermeiras, funcdo a
cargo da Escola Dona Anna Nery, pertencente a Universidade, o Depar-

15 GC 35.06.22, pasta 1I-16, série h, 30-9-1938.
16 g¢ 35.06.22, pasta III-2, série h.
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tamento Nacional da Crianga igualmente ndo terd necessidade de ter a
seu cargo os orgdos de assisténcia a infincia, nem tampouco do ensino
da puericultura.”!”

Além da denuncia desses descompassos administrativos, Olinto
de Oliveira nao perdia a ocasido para sugerir providéncias que viessem a
viabilizar o programa nacional de assisténcia as mées, as criancas e aos jo-
vens. Para cada municipio, ele apontava a necessidade de organizar “cinco
organismos bdésicos”: Junta da Infancia, destinada a “velar pelos 6rfios,
ilegitimos, abandonados, maltratados, dando-lhes a assisténcia devida, es-
timulando e colaborando com as obras privadas, auxiliando as autoridades
em tudo que disser respeito ao beneficio da crianca”, a exemplo do que
ocorria na Alemanha e na Italia; postos rurais de puericultura; maternida-
de; parques de recreio (onde se reuniriam as criangas ociosas ou 0s esco-
lares em horas vagas, para exercicios de educacio fisica e até merenda); e,
para a juventude, a organizacio de grupos nos moldes do escotismo seria
de grande proveito para a grande tarefa de assisténcia as novas geracoes,
“problema vital para a nacionalidade”.!8

A concretizacdo de medidas para a solucdo desse aspecto da
questdo social ndo estava, evidentemente, restrita a essa divisdo do mi-
nistério. Outros orgaos a ele subordinados tinham de estar necessaria-
mente envolvidos com o problema. E o caso do Conselho Nacional de
Servigo Social, instituido em julho de 1938 pelo Decreto-lei n? 525, que
organizou o Servico Social em todo o pafs.!” Desse conselho faziam par-
te, entre outros, o préprio Olinto de Oliveira, Ataulfo Népoles de Paiva
(presidente) e o juiz de menores, dr. Augusto de Sabdéia Lima. Coube a
este ultimo a responsabilidade de elaborar um relatério, atendendo a
determinacdo do presidente Vargas, sobre os servicos de amparo aos
menores abandonados e os estabelecimentos oficiais encarregados de
sua educacao e protecdo. Nesse memorial, ele denuncia uma longa série
de graves problemas acerca dos quais também opinaram Olinto de Oli-
veira e Lourengo Filho em oficios dirigidos a Gustavo Capanema. Olinto
de Oliveira concordava que o relatério demonstrava “a faléncia do regi-
me administrativo oficial atualmente em vigor na maior parte daqueles
estabelecimentos” e a “necessidade de uma imediata e radical modifica-
cao daquele regime administrativo”, recomendando ao presidente Var-
gas um voto de louvor ao juiz de menores,?? enquanto Lourenco Filho,
diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (Inep), alongava-

17 GC 36.06.22, pasta VI-2, série h, 16-7-1939.

18 GC 35.06.22, pasta 1I-2, série h, 27-1-1938; e GC 35.06.22, pasta 1I-3, série h, 7-3-1938.
19 Decreto-lei n® 525, de 1-7-1938.

20 GC 35.06.22, pasta II-24, série h, 24-11-1938.
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se mais em sua andlise do parecer, datado de 31 de dezembro de 1938.
Resumidos os pontos do problema (“ma direcdo das escolas, mau pro-
fessorado, mau funcionalismo, entraves na aquisicio de material”), as
solucées possiveis apontadas pelo memorial (“criagdo de um drgao au-
tonomo para administrar todos os estabelecimentos oficiais sob a juris-
dicdo do Juizo de Menores” ou a colocacao de alguns dos estabeleci-
mentos sob a administracdo privada) ndo eram consideradas convenientes
por Lourenco Filho, porque “o interesse na protecdo e preservacdo do
menor abandonado, ou na reeduca¢do do menor delinqiiente, €, predo-
minantemente, de ordem ptblica”’, embora ele ndo descartasse a cola-
boracido dos particulares. Todavia, essa colaboracdo exigiria menos dos
particulares quando se tratasse de casos comuns de internato. “Mas a
educacdo de reforma, como o tratamento de casos especiais, exige ins-
titutos com organizacio custosa e complexa, que normalmente s6 o Es-
tado poderd manter”. Lourenco Filho ndo admitia o argumento da “fa-
léncia da administracdo pelo Estado”, porque os “remédios normais”
para os males apontados encontram-se no ambito da prépria adminis-
tracdo publica, ou seja, numa “ac¢fio enérgica e decisiva”. Seria necessa-
ria, segundo ele, a “reorganizacdo administrativa e técnica das escolas.
Aparelhamento adequado. Fiscalizacdo sistematica do funcionamento”.
E havia exemplos, é certo, de instituicbes que funcionavam de acordo
com os objetivos prescritos e com resultados bastante favoraveis. A so-
lucdo apresentada por Lourenco Filho envolvia a transferéncia de todas
as escolas, institutos e patronatos de menores carentes, administrados
pela pasta da Justica, para a drea do Ministério da Educacéo, “provido
de 6rgdos técnicos e administrativos adequados”. Respondendo a possi-
veis objecdes contra essa transferéncia, Lourenco Filho declara que “nao
sdo os servicos de justica que se alviltra sejam transferidos, mas os de
educacdo” porque, segundo a sua sugestdo, a reorganizacao dos servi-
cos do Juizado de Menores implicaria a “melhor articulacdo destes ser-
vicos com os institutos de educagio e de reforma de menores”. Finali-
zando seu parecer, o diretor do Inep conclui que

“a questdo do menor desvalido e delingiiente é daquelas que so se re-
solvem tecnicamente, pela saude e pela educagao. Interessa, portanto,
aos servicos deste Ministério. E os problemas da educacdo do menor
abandonado ou de reforma do menor delingiiente se apresentam, em
sua maior parie, como de reajustamento social, pelo ensino do traba-
lho. O programa atual deste Ministério €, principalmente, o do ensino
profissional”.?!

21 GC 35.06.22, pasta 1I-24, série h, 31-12-1938.
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A criacao do Departamento Nacional da Crianca:
marchas e contramarchas

Por essa mesma época, chegou as maos do presidente Vargas um
projeto de decreto-lei sobre a criacao do Departamento Nacional da Crianca,
cujo autor nao quis se identificar. A grande preocupacéo desse projeto era a
situacdo alarmante das futuras geragdes de brasileiros, ja que “os varios es-
forcos até hoje despendidos na capital da Reptiblica e em vérias unidades da
Federagao tém sido quase que em pura perda”, ou seja, “esses esforcos sem-
pre foram muito mais dispendiosos do que eficientes”. Dai, evidentemente,
seu desejo de colaborar apresentando um plano, ainda que anonimamente,
que tinha por objetivo a criagdo de dois institutos subordinados ao planejado
Departamento da Crianga: um Instituto do Estudo da Crianca, que efetivaria
“pesquisas e estudos de cardter individual, social e nacional da crianca” e um
Instituto de Defesa da Crianca, que cuidaria “da acdo direta e indireta do
poder ptiblico em defesa da vida e dos direitos da crianca e da juventude”.??
O diretor da Divisao de Amparo a Maternidade e & Infincia, Olinto de Olivei-
ra, foi designado por Vargas para dar seu parecer sobre o projeto. Louvando
a iniciativa, concordando em algumas partes, divergindo em outras, Olinto
de Oliveira considerou que o autor, no entanto, propunha “solucdes dema-
siado tedricas e esquemdticas, tracando rumos e regras que muitas vezes se
chocam com as realidades em lugar de a elas se adaptarem”, embora tivesse
uma concepcao bastante abrangente da questfo, pois abordara todos os seus
aspectos: médico, social, higiénico, juridico, nacional.

“E a mesma, enfim” — adverte o professor Olinto — “que inspirou,
ainda que em linhas modestas, o plano da nossa Diretoria de Protecio
Maternidade e a Infancia, de 1934, e que nunca chegou a ter execucio
porque o Congresso, transformando-a em divisdo, modificou-a singular-
mente, limitando a sua agéo sobre a crianga exclusivamente ao capitulo
da saide, ao mesmo tempo que lhe atribufa, sem quaisquer restricdes, o
amparo total & maternidade.”??

Olinto de Oliveira entendeu que seria preferivel o governo buscar
solucionar os problemas que estavam a exigir resposta mais imediata —
“mortalidade infantil, alimentagdo, amparo social & mée e & crianca, assis-
téncia a maternidade” —, em vez de pretender abarcar todo o complexo
universo da questao, sobrecarregando e amplificando as atribuicées desse

22 GC 35.06.22, pasta IX-4, série h, dez. 1938.
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Id.
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propalado departamento, o que poderia tornd-lo invidvel. Quanto aos dois
institutos, ele concordava que um deles se constituisse em “nucleo de es-
tudos cientificos” voltado para as pesquisas sobre os problemas da mater-
nidade e da infincia, servindo de suporte as atividades mais técnicas do
o6rgao que viria a ser o Departamento da Crianca. Quanto ao segundo,
suas funcoes seriam aquelas que o préprio Departamento da Crianca deve-
ria exercer, sendo portanto absolutamente dispensavel.®*

Em sua mensagem natalina de 1939, e repetindo o que fizera
sete anos atras, o presidente Vargas renovou a recomendacao, aos poderes
estaduais e municipais, para que se destinassem “verbas permanentes aos
servicos de puericultura”, como forma de complementar o programa na-
cional de amparo as mées e as criancgas. Apelava igualmente a iniciativa
privada para que fossem criadas estruturas adequadas aos seus trabalha-
dores, a fim de que,

“enquanto as maes ganham o pao nas fébricas e oficinas, os filhos pe-
queninos estejam nas creches, recebendo, com os cuidados higiénicos
necessarios, alimentacio sadia e adequada, e os mais crescidos estudem

nos jardins de infincia e escolas proprias da idade”.?>

Para a grande obra de dotar o pais de “gente forte e sadia”, con-
clamava homens, mulheres, médicos e pessoas abastadas para que dessem
sua contribuicdo a obras filantrépicas e de assisténcia social, “se nao dese-
jam ser apontados como egoistas endurecidos e simples amealhadores de
pectinia”.?®

Essas recomendacdes expressas nas mensagens natalinas do pre-
sidente Vargas sdo retomadas por Gustavo Capanema na exposi¢do de mo-
tivos que acompanhou o seu projeto, o qual, aprovado pelo presidente,
velo a se constituir no Decreto-lei n? 2.024, de 17 de fevereiro de 1940, fi-
xando “as bases da organizacio da prote¢do a maternidade, a infancia e a
adolescéncia em todo o pais”. O decreto determinava a articulacdo neces-
sdria dos ¢6rgdos administrativos envolvidos na questao e das instituicoes
publicas existentes ou a serem criadas nos ambitos federal, estadual e mu-
nicipal, bem como promovia a cooperacdo dos poderes publicos com a ini-
ciativa privada nesse setor. Criava-se o Departamento Nacional da Crianca
para constituir-se no “6rgao supremo de coordenacdo de todas as ativida-
des nacionais relativas a protecdo, a maternidade, a infincia e a adoles-

2% GC 35.06.22, pasta IX-4, série h, dez. 1938.
25 vargas, 1940:159.
26 Thid.
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céncia”. Suas atribui¢bes seriam: promocio de estudos, divulgacao de co-
nhecimentos para orientar a opinifo publica e formacido de “uma nova
consciéncia social da necessidade dessa protecido”; apoio e orientacdo para
a criacdo e o desenvolvimento de entidades publicas ou particulares; pro-
mocédo da cooperacdo entre poder federal e estados e municipios, e fisca-
lizagdo, em todo o territdrio nacional, de todas as atividades ligadas ao se-
tor. O Conselho Nacional de Servi¢o Social também deveria colaborar com
0 novo departamento nas questées que lhes fossem comuns. O decreto, ao
recomendar a criacdo, em cada municipio, de uma junta que se encarre-
gasse dessa acdo social, decerto levou em consideracio um dos pontos in-
sistentemente sugeridos por Olinto de Oliveira apés sua viagem a paises
europeus. Outra de suas “vitdrias” era o artigo 14 do decreto, determinan-
do a criagdo de um “instituto cientifico de pesquisas relativas a higiene e a
medicina da crianga” como ¢érgéo do Ministério da Educacio e Satde e
sob a diregdo do Departamento Nacional da Crian¢a. Em relaciio aos me-
nores abandonados, o decreto ordenava a “permanente e regular coopera-
¢ao” desse departamento e de “drgios congéneres” com a justica de meno-
res. Além disso, o decreto-lei fixou o dia 25 de marco para comemorar o
“Dia da Crianga”; criou um fundo nacional de protecio a crianca, formado
a partir de donativos e contribui¢bes de pessoas ou entidades; finalmente,
extinguiu a Divisdo de Amparo a Maternidade e & Infincia, do Departa-
mento Nacional de Saude.

Era o primeiro passo efetivo que o governo dava nesse setor de
sua politica social, em cumprimento ao disposto na Constituicdo de 1937.
Para Olinto de Oliveira, nomeado para a direcio do novo érgdo, era o ini-
cio de um trabalho que, estruturado sobre novas bases, haveria de atingir
seus objetivos. Todavia, o Departamento Nacional da Crianca ainda teria
de esperar para comecar a funcionar a contento, depois de vencidos os en-
traves burocrdticos. Testemunho disso ¢ a carta de Olinto de Oliveira a
Getulio Vargas, datada de 7 de novembro de 1940, na qual ele informava
ter recebido de um cidadao de Niteréi um vale postal no valor de 25$000
como contribuigdo pessoal a campanha nacional de protecdo crianca. O
destino desse e de outros possiveis donativos seria um fundo nacional de
protecdo a crianga, de acordo com o decreto de fevereiro de 1940. Mas, se
nem o préprio Departamento Nacional da Crianga fora ainda organizado,
que dizer do fundo? E que fazer da contribuicio, senfio depositd-la na re-
parti¢do (o Departamento Nacional da Crianca) até sua utilizacdo, “segun-
do as intengdes do doador™ A queixa do diretor tinha fundamento:

“O vibrante apelo lan¢ado por Vossa Exceléncia no ultimo Natal ecoou
com admirdvel ressondncia em todo o pais. E seguido imediatamente
pela criagdo do Departamento da Crianca, determinou por toda parte
um movimento de simpatia e verdadeira prontiddo popular, de que o



Cynthia Pereira de Sousa

235

modesto donativo foi uma das mais tocantes manifestacbes de aprovei-
tar o movimento. A sua criacio fora apenas tedrica. E, sem organizacao,
sem recursos, sem pessoal, permanece simples reparticdo burocratica re-
duzida a banais atividades de secretaria. E o entusidstico movimento po-
pular que a palavra de Vossa Exceléncia havia tdo oportunamente defla-
grado foi diminuindo aos poucos, desvaneceu-se, e apagou-se. E o
Departamento, quase inttil para a grandiosa missdo a que era destinado,
continua apenas a expedir e a receber oficios.”%”

A falta de dotacdo das verbas necessarias, a demora em organizar
e munir o departamento de um regimento, a despeito dos varios projetos e
sugestdes remetidos a Capanema, e as decisdes tomadas pelo préprio minis-
tério sem consulta ao titular da reparticdo eram algumas das graves dificul-
dades apontadas por Olinto de Oliveira em oficios dirigidos a Capanema e a
Vargas. Quando o ministro Capanema resolveu enviar a todos os governa-
dores do pais um longo questiondrio para apurar em que pé estavam as pro-
vidéncias, em cada Estado, nos setores de satide, educacéo, protecdo a fami-
lia, saneamento, assisténcia médica, servico publico etc., a parte relativa a
protecao as méaes e aos menores foi contemplada com quatro itens:

“Questionario n® 28

1) Que obras realizou o Estado, de novembro de 1930 até agora, desti-
nadas a protecdo da maternidade e da satide da crianca?

2) Quais as espécies de estabelecimento fundados (maternidade, posto
de puericultura, creches, lactdrios, abrigos maternais, hospitais infantis,
preventorios etc.)?

3) Foram fundados estabelecimentos destinados a prote¢do de menores
abandonados?

4) Os municipios fizeram quaisquer servicos, realizaram quaisquer obras
com as finalidades acima mencionadas?”?®

Tais itens, no entender de Olinto de Oliveira, estavam “mal redi-
gidos” porque elaborados por pessoa estranha ao departamento e sem que
o assunto fosse levado a sua consideracdo em tempo habil. Dessas mar-
chas e contramarchas ele concluia que o departamento nao vinha sendo
alvo da devida consideracio e que existiam pessoas cujo intuito delibera-

27 GC/Oliveira, O., série b, 7-11-1940.
28 GC 40.10.13, pasta I-1, série i, out. 1940.
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»29

do era “deprimir a reparticao que dirijo”“” ou, ainda, quanto ao trabalho
» 30

ai desenvolvido, “amesquinhé-lo ou diminuir-lhe a importancia”.

Nesse clima pouco conveniente de trabalho, ndo estarfamos muito
distantes da verdade se afirmassemos que o decreto-lei que veio a lume em
30 de outubro de 1941, dispondo finalmente sobre a organizacao do Depar-
tamento Nacional da Crianga,3 ! representou uma vitdria significativa para o
titular desse setor do Ministério da Educacdo e Satde. O departamento
seria composto dos seguintes érgdos: Divisdao de Cooperacao Federal, Servi-
¢o de Administracdo, Divisdo de Prote¢do Social da Infancia e Instituto Na-
cional de Puericultura, visando a lograr uma unidade de orientagdo que le-
vasse em conta os aspectos sociojuridicos e médico-higiénicos da protecdo a
maternidade, a infincia e a adolescéncia. Além disso, de acordo com o de-
creto, faziam-se modificacoes substantivas em relacdo ao Instituto de Pueri-
cultura da Universidade do Brasil, que, como vimos, era objeto de disputa
entre os diretores da antiga Divisdo de Amparo a Maternidade e a Infancia e
do proprio instituto. Recriava-se, agora, o Instituto Nacional de Puericultura
como 6rgao subordinado ao Departamento Nacional da Crianca e incumbi-
do de fornecer subsidios ao ensino de puericultura e clinica da primeira in-
fancia da Faculdade de Medicina da Universidade do Brasil, ou seja, como
centro de estudos e pesquisas nesse setor, como, alids, recomendava o de-
creto que fixara as bases da organizacido da protecdo a maternidade, a in-
fancia e a adolescéncia. Além disso, incorporava-se a esse novo 6rgao o Hos-
pital Artur Bernardes, “perdido” desde 1938 para a prefeitura do Distrito
Federal. A direcdo do Instituto Nacional de Puericultura caberia ao diretor
do Hospital Artur Bernardes, extinguindo-se ao mesmo tempo o cargo de di-
retor do Instituto de Puericultura, ocupado pelo professor catedratico de
Puericultura e Clinica da Primeira Infincia. Finalmente, o decreto-lei insti-
tuia a Conferéncia Nacional de Protecdo a Infancia, a ser convocada “perio-
dicamente” pelo presidente da Republica.

Em 1942, o Departamento Nacional da Crianca, na pessoa do seu
diretor Olinto de Oliveira, péde dar curso as suas atribuicoes legais, empe-
nhando-se no preparo da Campanha da Alimentagdo da Crianca, tentada
anteriormente sem sucesso. O memorial dirigido a Vargas esclarecia a ini-
ciativa do departamento, solicitando-lhe uma série de providéncias

“para o melhor éxito da campanha: patrocinio do governo federal; esti-
mulo a campanhas semelhantes nos estados e municipios; organizacao

29 GC/Oliveira, O., série b, 3-2-1941.

30 Ge/Oliveira, O., série b, 24-7-1941,

31 Decreto-lei n® 3.775, de 30-10-1941. Dispoe sobre a organizacao do Departamento Nacional
da Crianga e dd outras providéncias.
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de departamentos estaduais da crianca; aumento de subvengoes a enti-
dades assistenciais privadas que mantenham servicos gratuitos de ali-
mentacao” etc.3?

Ao lado de iniciativas como essas, que deveriam mobilizar todos
os estados da Federacdo, o Departamento Nacional da Crianca passou a
organizar um curso de puericultura e administracdo de servicos de am-
paro 4 maternidade, 4 infincia e & adolescéncia,®® o qual posteriormente
foi transformado em curso do préprio departamento.3* Esse curso, devi-
damente regulamentado por lei, destinava-se aos portadores de diploma
de curso médico realizado “em faculdade oficial ou oficializada”, que de-
veriam submeter-se a uma prova de selecio composta de matemadtica,
puericultura, pediatria e obstetricia.?® Nos anos seguintes a queda do Es-
tado Novo, o Departamento Nacional da Crianca continuou a oferecer
esse curso, com vagas limitadas, além de bolsas de estudo a médicos de
outros estados e estadgios em suas diversas secoes.

Em setembro de 1943, o presidente Gettlio Vargas convocou a
II Conferéncia Nacional de Protecdo a Infincia, a realizar-se no més de
outubro. O temaério da conferéncia deveria tratar da “protecdo a crian-
¢a”, de modo geral, e do “problema da protecdo a adolescéncia desam-
parada”, em particular.3® Essa recomendacio certamente baseava-se em
memorial do ministro Capanema, enviado ao presidente em agosto do
mesmo ano, no qual ele ressaltava “os trés aspectos essenciais” da prote-
¢ao social da infancia e da adolescéncia: protecao juridica e urgente re-
visao do Codigo de Menores; protecdo a saude através da criacdo e orga-
nizacio de novos estabelecimentos assistenciais e sanitarios; e formagao
profissional do menor através de um sistema a ser articulado de forma
mais eficiente, pois, segundo Capanema, “ndo existe um aparelho nacio-
nal coordenador e orientador dos estabelecimentos de ensino destinados

aos menores abandonados”.?”

32 GC 35.06.22-A2, pasta XVI-8, série h.

33 Decreto-lei n® 4.730, de 23-9-1942. Dispde sobre a organizacio, no Departamento Nacio-
nal da Crianca, de um curso de puericultura e de administracdo de servicos de amparo a ma-
ternidade, a infincia e a adolescéncia e da outras providéncias.

34 Decreto-lei n? 5.912, de 25-10-1943. Transforma o curso de puericultura e administragio
de servicos de amparo & maternidade, a infincia e a adolescéncia (...) em cursos do Depar-
tamento Nacional da Crianca.

35 portaria n? 69, de 3-12-1945, do diretor do Departamento Nacional da Crianga sobre o
curso de puericultura e administracio de servicos (CPA).

36 Decreto-lei n® 12.216, de 8-9-1943. Convoca a II Conferéncia Nacional de Protegio a In-
fAncia, nos termos do art. 10 do Decreto-lei n? 3.775, de 30-9-1942.

37 GC 35.06.22, pasta XVII-18, série h, 16-8-1943.
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Com relacéo ao problema da protecdo a saude do menor, Capa-
nema apontava a necessidade de os estados criarem “um departamento se-
melhante ao Departamento Nacional da Crianca”, dotado de recursos para
uma atuacéo eficiente e servindo como elemento auxiliar do governo fede-
ral nesse ambito. Cabe citar aqui como exemplo dessa iniciativa o estado
de Sao Paulo.

Em fins de 1943, Olinto de Oliveira remeteu a Capanema um pare-
cer favoravel sobre o projeto de organizagido do Departamento Estadual da
Crianca enviado pelo governador de Sao Paulo. Tal projeto, segundo ele, es-
tava bem de acordo, em suas linhas gerais, com o espirito e as determinacdes
do érgio federal, embora “certa flexibilidade” devesse presidir a organizacao
de planos dessa natureza, de modo a adequa-los as peculiaridades de cada
estado:

“Seria mesmo de desejar que essa decisdo do governo paulista (...) fosse
uniformemente seguida pelas demais unidades federativas. (...) Poder-
se-ia notar no projeto uma quase exclusiva predominancia de preocupa-
cdes médico-higiénicas. Elas de fato, no momento atual, justificam uma
atencéio particular, jd pelo seu valor fundamental, ja pelas circunstancias
que atravessamos. (...) Verdade é que Sdo Paulo tem desenvolvido uma
série de providéncias de grande valor para atender aos problemas sociais
da infancia e da adolescéncia. (...) No atual projeto ndo foram, entretan-
to, esquecidas duas providéncias de subido valor para atender a esta
face do assunto: a criacdo de uma divisdo de protecao social e as dispo-
si¢des sobre as juntas municipais de infancia.”38

Trabalho e educacdo de menores

A referéncia de Capanema a formacao profissional dos menores
remete-nos a uma faceta do problema da infincia e da adolescéncia nao
considerada até agora: a do trabalho dos menores, area da competéncia
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Como complemento in-
dispensavel a execucdo de uma politica social de protecdo aos menores, o

38 GC 35.06.22-A1, pasta XVIII-2, série h, 24-11-1943. No ano seguinte, em Sao Paulo, safa o
Decreto-lei n® 14.221, de 10-10-1944, dispondo sobre a cria¢do do Departamento Estadual
da Crianca (DEC), que ficaria diretamente subordinado & Secretaria da Educagdo e Satide
Ptblica. No seu art. 11 determinava que “os dispensérios de puericultura das Escolas Nor-
mais, do Instituto Profissional Feminino e das Escolas Profissionais” deveriam ficar, dai para
diante, “sob a orientacdo récnica do Departamento Estadual da Crianca”. O art. 15 explicita-
va que ndo haveria conflito de atribui¢des entre esse departamento e o Servico Social, conti-
nuando a vigorar a legislacao relativa a este ultimo.



Cynthia Pereira de Sousa

239

Estado teria de se debrucar sobre o problema da situacio do menor traba-
lhador.

A primeira medida legislativa nesse sentido, ainda na vigéncia do
Governo Provisorio, foi o estabelecimento das condicdes de trabalho dos
menores na industria,3° com o que se procurava, através da forca discipli-
nadora da lei, coibir os abusos decorrentes do uso indiscriminado da forca
de trabalho. Enquanto na Primeira Republica o saldo das conquistas do
operariado fora muito limitado, a partir da década de 1930 o governo Var-
gas imprimiu nova feigao a politica social, refletida numa legislacio que
procurava atender aos direitos das massas trabalhadoras urbanas cujo
crescimento se acelerara consideravelmente nesse periodo, em razio da
arrancada do processo de industrializa¢do. Cumpria integrar essas novas
camadas ao trabalho industrial e as condi¢bes de vida nos centros urba-
nos, com vistas ao fortalecimento de seu projeto politico:

“O Ministério da Revolugdo, como era chamado, dedicaria particular
atengdo ao problema da legislacio social. Na verdade, (...) as camadas
populares jé estavam nos célculos dos revoluciondrios de 30, mesmo
antes da insurreigdo armada. Porém, elas ganhariam uma posicio muito
mais importante apés a revolucdo, quando a instabilidade do novo go-
verno torna-as um dos elementos do jogo politico, isto €, incorpora-as
como base social de apoio.”*0

Interessava, pois, ao Estado propiciar melhores condicdes de vida
e de trabalho ao operariado através de uma bem cuidada legislacao social,
logrando assim “um elemento adicional de legitimacio” para o novo qua-
dro institucional que se inaugurava.

Vérias medidas parciais foram decretadas ao longo da década de
1930. Mas foi em 1941, com o Decreto-lei n® 3.616 de 13 de setembro, que o
Estado procurou compor de forma mais abrangente a legislacio trabalhista
do menor.*! Assim, proibiu-se o trabalho aos menores de 14 anos e instituiu-
se a carteira profissional para os menores de 18 anos. O processo de obten-
¢do desse documento seria simples, tendo o candidato de passar por um
exame de portugués e aritmética para comprovar sua capacidade de leitura,
escrita e caleulo, dele ficando isentos apenas os que apresentassem prova de
concluséo do curso primério. “Esse exame elementar consta de leitura de 15

39 Decreto n® 22.042, de 3-11-1932. Estabelece as condicdes do trabalho dos menores na in-
dustria.

0 Gomes, 1979:203.

#! Decreto-lei n® 3.616, de 13-9-1941. Dispoe sobre a protegdo do trabalho do menor e d4
outras providéncias.
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linhas, com explicagdo do sentido, de um ditado, nunca excedente de 10 li-
nhas, e calculo sobre as quatro operacdes fundamentais de aritmética”.
Como forma de abrandar essa exigéncia burocratica, o entao diretor do De-
partamento Nacional do Trabalho, Luis Augusto do Rego Monteiro, determi-
nou que sua reparti¢io oferecesse de “um copo de leite € um p&o com man-
teiga” aos candidatos a carteira profissional. “Tem isso dado os melhores
resultados, pois o menor se sente assim com o espirito mais tranqiilo para
prestar o exame e encontrar ali um ambiente familiar, pois os examinadores
sdo sempre mulheres”. Dessa “prova mental” passava-se ao exame clinico,
para cuja dispensa era necessdria a apresentagao, pelo candidato, de certifi-
cados médicos passados por autoridades publicas.*?

O decreto-lei em questio relaciona a longa lista de servigos e lo-
cais julgados “perigosos e insalubres” para o ganha-pdo do menor: servi-
cos com certos metais, dcidos e gases toxicos; materiais explosivos; afia-
cao de instrumentos; linhas de alta tensdo; limpeza de maquinas em
movimento; manuseio de serras circulares, entre outros. Além disso, fi-
cavam proibidas as jornadas no perfodo compreendido entre 22h e 5h.
Os locais considerados inadequados incluiam minas subterrineas, esgo-
tos, curtumes, matadouros, constru¢des publicas e particulares, pedrei-
ras, ambientes com temperaturas excessivas, fabricas com desprendi-
mento de poeiras e vapores nocivos. Ao menor trabalhador restaria, de
acordo com o decreto, o servico doméstico ou em oficina familiar, sob
controle de um responsével.43

Como o processo de industrializagdo exigia a formagao de mao-
de-obra qualificada, esta passou a ser objeto de preocupagdo para o gover-
no e o empresariado industrial. Dai a necessidade de redimensionar o en-
sino técnico-profissional, tarefa que competia ao Ministério da Educagao e
Satide. No Ambito das questdes relativas ao trabalho do operariado indus-
trial, constituido em boa parte pela forca de trabalho juvenil, a criagéo do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),44 em 1942, teve im-
portancia especial. Sua concretizacio resultou de uma aspiragao conjunta
do Estado e do empresariado industrial, determinada pela ampliacdo cres-
cente do parque industrial e pela caréncia de operdrios mais qualificados,
j4 que para atividades menos complexas o operariado era formado nas
préprias fabricas, embora em condices ainda muito limitadas. Além dis-

42 protecdo a infancia no Estado Nacional.

43 Art. 12 O trabalho do menor de 18 anos reger-se-4 por este decreto-lei, exceto nos casos
seguintes: a) nos servicos domésticos, assim considerados os concernentes as atividades da
vida familiar; b) no servico em oficinas em que trabalham exclusivamente pessoas da familia
do menor e esteja este sob a direcdo de pai, mie ou tutor.

44 O Decreto-lei n? 4.048, de 22-2-1942, criou o Servigo Nacional de Aprendizagem Indus-
trial encarregando a Confederacdo Nacional da Industria de organizd-lo e dirigi-lo.
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so, o numero de escolas profissionais era insuficiente para atender a de-
manda das industrias. Até a eclosdo da II Guerra Mundial, a demanda de
mao-de-obra mais qualificada era suprida pela importacdo de técnicos.
Com relacéo a este ultimo ponto, cabe tecer alguns comentarios.

Como pdde ser verificado nos documentos do arquivo Capanema,
houve vdrios tramites burocraticos entre o ministro da Educacao e funcio-
narios de seu ministério, como Rodolfo Fuchs, diretor da Divisao de Ensi-
no Industrial do Departamento Nacional de Educagdo, e Roberto Mange,
diretor do Centro Ferroviario de Ensino e Selecdo Profissional do Estado
de Sao Paulo. Esses diretores fizeram viagens a paises europeus, de onde
interessava importar pessoal para vir ensinar e formar técnicos industriais
brasileiros. Rodolfo Fuchs esteve em Berlim, em 1938, e em outros paises,
tendo sugerido em seguida a contratagdo de mestres estrangeiros para 0s
liceus industriais, de preferéncia franceses, alemaes, italianos e ingleses.
Outro pais indicado para esse tipo de intercAmbio foi a Suica, que, além
de sua apreciavel postura de neutralidade politica naquele momento da
histéria européia, possuia um ensino profissional altamente desenvolvido.
Em oficio datado de 16 de fevereiro de 1940, encaminhado ao ministro
Capanema, Rodolfo Fuchs considerava que

“no momento presente é de se crer que somente a Suica, a Itdlia e os Es-
tados Unidos se encontrem em condi¢des de fornecer elementos de va-
lor. Na Italia, entretanto, devido a situagio de sua politica interna, talvez
ndo seja facil a obtencdo de técnicos especializados para exercerem a
sua atividade fora do pais. Nos Estados Unidos ndo faltam expoentes em
todas as especialidades, mas ha fatores diversos que desaconselham o
contrato com profissionais americanos. A grande diferenca do idioma
exigiria maior tempo para familiarizar-se com a lingua nacional e, por
outro lado, deve-se considerar o elevado padrio de vida naquela repu-
blica amiga, que importard naturalmente na exigéncia de melhor remu-
neracio. Nestas condicdes, oferece melhores vantagens a Suica, pais
eminentemente industrial (...). Em abono desta preferéncia milita ainda
o fato de existirem naquele pais técnicos especializados que j& manifes-
taram o desejo de vir para o Brasil, justamente para o desempenho da
missdo de que ora se trata, tanto mais que tal providéncia seria do agrado
do governo federal suico, conforme declaragdo ha pouco tempo feita ao

Itamarati pelo ministro brasileiro em Berna”.*

Roberto Mange partiu para a Suica em 31 de dezembro de 1940,
a fim de concretizar as negociacoes para a vinda de técnicos suicos que

45 GC 36.05.26/2, pasta II-1, série g, 16-2-1940.
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trabalhariam no futuro Liceu Nacional, com inauguracio prevista para
1941. Em maio daquele ano ele estava de volta, sem ter conseguido a to-
talidade dos técnicos necessarios.

Se havia dificuldades para importar técnicos especializados,
estas ndo terminavam com a chegada deles ao Brasil. Em carta dirigida &
Divisdo de Ensino Industrial, datada de 1943, Konstantin Wuttrich, en-
genheiro suico e técnico-chefe do setor de mecénica, relata a situacio
pouco conveniente em que se encontrava, muito diversa daquilo que lhe
fora prometido antes de embarcar para o Brasil. Ndo aprendera o nosso
idioma adequadamente, ndo podia fazer visitas periédicas a fabricas,
tampouco desenvolver a contento o ensino de sua especialidade, dada a
precariedade das oficinas de trabalho. Além disso, o nivel salarial nio
era condizente com sua qualificacdo e ele ndo via perspectivas de evolu-
cdo profissional, razdes suficientes para que encaminhasse o pedido de
retorno a seu pais. Um ano depois, em outra carta, o engenheiro suico
ainda aguardava o atendimento a sua solicitacao.

Situagao semelhante foi vivida por outro técnico, Robert S. Bent, de
origem americana, contratado para o ensino de armaria, disciplina do curso
de mecénica de precisdo. Apds a organizacdo da oficina, ele se deu conta de
que o material necessdrio ao curso inexistia no Brasil e era de dificil impor-
tacao, razao pela qual o curso néo foi ministrado, até porque nao aparece-
ram alunos. Restava-lhe, portanto, voltar ao seu pais tdo logo fosse possivel,
tanto mais que sua mulher, com problemas de sadde, j4 retornara 4 América.
Esse fato ocorreu em julho de 1944, e o préprio Gustavo Capanema envidara
esforcos para resolver o assunto com urgéncia. Todavia, um memorando de
marco de 1945 informava ao ministro néo ser possivel essa providéncia, por
estarem as viagens restritas ao esforco de guerra.*”

Com a expansao do conflito mundial, a forca de trabalho mais
qualificada teve de ser buscada entre os elementos disponiveis no merca-
do brasileiro, o qual, por sua vez, se ressentia da pressio exercida pelo
fluxo dos movimentos migratdrios. Entretanto, desde 1936, governo e em-
presarios industriais vinham discutindo a questio do ensino profissional.
Uma primeira solugéo surgiu com o decreto-lei que determinava a “criacdo
de cursos de aperfeicoamento profissional para adultos e menores” nas
empresas com “mais de 500 empregados”. Além disso, para “assegurar aos
trabalhadores, fora do lar, condi¢bes mais favordveis e higiénicas para a
sua alimentagdo”, o decreto estabelecia que se providenciasse um “local
abrigado, higiénico e devidamente aparelhado”, onde os operdrios pudes-
sem fazer as refeicdes.*8

6 GC 36.05.26/2, pasta III-1, série g, 4-2-1943 ¢ 15-2-1944.

47 GC 36.04.26/2, pasta III-6, série g, 20-7-1944. O memorando datava de 8-3-1945.

*8 Decreto-lei n® 1.238, de 2-5-1939. Dispde sobre a instalacdo de refeitdrios e a criacdo de
cursos de aperfeicoamento profissional para trabalhadores.
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Em 1941, o empresariado voltou & carga solicitando do governo
a criacdo de um servigo de selecdo, aperfeicoamento e formagao de traba-
lhadores na industria.*? Assim, o ministro Capanema montou uma comis-
sdo, composta de elementos da industria, para estudar medidas que viabi-
lizassem a forma de participacdo das industrias no processo de formacao
de seus operdrios. A criacio do Senai resultou dos estudos dessa comissao,
que estruturou o servico em dois setores: selecao e orientagao profissional;
aprendizagem e aperfeicoamento técnico. Tais atividades seriam custeadas
pela prépria empresa, na propor¢ao do niimero de seus operarios.

A precdria situacio dos jovens operarios

Em vez de nos determos em aspectos do desenvolvimento do tipo
de trabalho e do contetido da formacao profissional do jovem operdrio in-
dustrial, importa-nos ressaltar que, apesar dos considerdveis avangos na
politica socioeducacional do governo Vargas — no caso, com a colabora-
cdo da classe empresarial —, o quadro das condigées individuais e sociais
do operariado jovem deixava muito a desejar. Dados sobre a situagao de
vida dos operdrios mostram quio longe ainda se estava de alcangar as
metas estabelecidas pela politica de prote¢io & maternidade, a inféncia e a
adolescéncia no Estado Novo.

Segundo pesquisa realizada em S&o Paulo nos meses de junho e
julho de 1945, o perfil e o tipo de vida do menor trabalhador e aluno das
escolas do Senai, em regra oriundo de familia operaria e, portanto, de
baixa extracdo social, traduziam uma situacdo em que o atendimento as
suas “necessidades vitais” mostrava-se altamente deficitario:

“O operdrio se alimenta pouco e mal, e os alunos do Senai estdo longe
de atingir um padrdo recomendédvel de robustez organica, tendo em
vista as tarefas que precisam desempenhar na industria, com as grandes

49 Referindo-se a um decreto promulgado em 1940 sobre cursos de formacéo profissional e,
portando, anterior a criagdo do Senai, Celso Suckow da Fonseca (1961:491) afirma que, “des-
de 1941 Getulio Vargas determinara a Euvaldo Lodi, presidente da Confederagdo Nacional das
Inddstrias de Sao Paulo, e a Valentim Boucas, que, juntos, estudassem a criacdo de organismos
destinados ao ensino profissional dos aprendizes dos estabelecimentos fabris, dando ao caso
uma solucdo melhor que a do decreto de 1940. Aqueles trés industriais lembraram ao chefe do
governo, como solucéo prética do problema, a entrega da questdo a industria, ficando ela res-
ponsavel nio sé pela execucéo do plano como também pelo seu funcionamento. Colocando o
novo organismo sob a égide da Confederagéio Nacional da Industria, desejavam aqueles lideres
libertar o novo sistema de instrugdo das inimeras peias burocraticas a que ficaria sujeito caso
fosse criado dentro da esfera da aciio governamental, que dificultava a expanso dos estabele-
cimentos existentes”. p. 491.
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perdas energéticas no trabalho.” [Suas refei¢des eram trazidas] “em va-
silhames inadequados ou embrulhadas, muitas vezes em papéis sujos
(...) quase sempre comida fria e feita na véspera. Quando isso ndo acon-
tece, trazem sanduiches de pdo e mortadela, uma banana ou laranja e
nada mais. Cinco alunos tiveram vertigem na oficina (...) por falta de ali-
mentacio.”>°

Para esse quadro de subalimentacdo indicava-se como solucio “a
criagao da sopa escolar ou do copo de leite e de outra merenda qualquer
substanciosa, que viria beneficiar extraordinariamente os nossos alunos,
em geral mal alimentados”, solu¢do que jé fora adotada em algumas uni-
dades de ensino do Senai. A coleta de dados antropométricos (altura e
peso) e a posterior andlise estatistica levaram a conclusio de que, para
uma altura média de 1,56m correspondia um peso médio de 45,635kg, o
que revelava uma grande desproporc¢io, devido a deficiéncia alimentar e a
“outros fatores de ordem higiénica”.

Registrou-se igualmente um baixo indice de freqiiéncia as aulas,
causado pelo precdrio estado de satde e higiene dos alunos. “Dos 108 alu-
nos matriculados na escola Senai do setor 5, (...) 56% estio necessitando
ir ao dentista, apresentando dentes cariados e focos de infeccdo na boca.
(...) Somente 16% deles possuem bons dentes”. As mas condicbes higiéni-
cas deviam-se “as baixas temperaturas, a falta de hdbito, a nio existéncia
de chuveiros ou locais apropriados nas residéncias, mormente quando se
trata de quartos, porées e habitaces coletivas”.”!

Ainda segundo a pesquisa, o lazer operdrio inexistia, pelo menos tal
como se julgava adequado, porquanto os menores operarios “ndo encontram
o repouso indispensavel nas horas em que estdo de folga. (...) Alimentando-
se mal, dormindo em péssimas condi¢des, vivendo em permanente excitacio
nervosa, ndo é de espantar que eles sejam truculentos e mal-humorados”.>2

A pesquisa demonstrou, pois, que num empreendimento modelar
como o Senai, motivo de orgulho para o governo e a classe empresarial,
certos ajustes se faziam necessarios, além do que a situacio de vida dos
alunos reclamava a implantacao urgente de medidas assistenciais, perfei-
tamente cabiveis no 4&mbito da politica social em que o Estado Novo esta-
va empenhado. Todavia, dentincias formuladas por cidaddos do Rio de Ja-
neiro e de Sado Paulo revelavam um outro lado da questio: nem todos
estavam dispostos ou convencidos a colaborar com o governo na obra de
protecao a familia, a infincia e & juventude.

50 pontes, Milton de. Condigdes sociais e econdmicas dos menores que trabalham na indds-
tria. In: Comiss@o de Orientacdo Social. Sdo Paulo, Sindicato da Indtstria de Fiacdo e Tece-
lagem em Geral. 1945, apud lammamoto & Carvalho, 1985.

51 1bid.

52 Ibid.
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Em carta datada de 25 de maio de 1944, com cépia enviada ao
ministro Capanema, um certo Bolivar Detalond encaminhou reclamagao
ao diretor do Didrio de Noticias contra um colaborador desse jornal, E. do
Vale Dutra, que em seus artigos semanais procurava fazer propaganda ne-
gativa da crianca, numa época em que O gOVerno estava empenhado por
todos os modos em “criar uma mentalidade de culto & crianca no Brasil”.
Isso porque, afirmava o missivista, “tal assunto somente podera agradar
aos gananciosos proprietérios dos tais ‘aluga-se a casal sem filhos’, aos ini-
migos da familia constituida. (...) A fértil imaginagao do sr. do Vale, que
muito bem poderia estar trabalhando em prol da crianga, vem, pelo con-
trario, retratar o brasileirinho como um génio na arte de destruir, um pe-
queno demoénio anti-social, empregando nessa verdadeira campanha con-
tra a garotada uma dezena de predicados pejorativos que somente em
casos esporadicos seriam cabiveis”.

O queixoso era testemunha da inverdade de tais acusagbes: “Tra-
balhei durante seis anos na Cia. Telefénica Brasileira, fazendo relagoes de
pecas de telefones partidos por assinantes, e nunca me veio 4 mAo uma sé
peca que fosse quebrada por uma crianga; muito ao contrario, a maioria
das pecas era quebrada em armazéns e escritérios pelos marmanjos, que
em momentos irrefletidos batiam com o aparelho como se o mesmo fosse
culpado dos seus desenganos”.53

Outra denuncia, mais séria, partiu do sr. Hermenegildo Pinto
Guimarées, de Sdo Paulo, que enviou carta ao proprio presidente Vargas,
em 10 de outubro de 1944, a respeito da discriminagdo contra casais com
filhos pequenos. Em certa ocasido, querendo passar férias com a familia
no Rio de Janeiro e impossibilitado de fazer gastos com hotel, tentou
outra soluciio: “Percorri cerca de 20 pensdes, ouvindo em todas o seguin-
te: ‘Tem criancas? Nao alugamos para quem tem criancas’. ApOs ser trans-
ferido do interior para a capital paulista, ele concluiu que “aqui também
nio me foi possivel obter uma casa porque sistematicamente néo se aluga
casa ou qualquer apartamento a quem tenha criancas’. Agora, como uma
contribuicdo a ‘Semana da Crianga’, nio seria oportuna uma providéncia
do governo que pusesse um paradeiro a essa maldi¢do que pesa sobre as
criancas nas duas maiores capitais do peu's?”54

A queixa foi encaminhada a Flamarion Costa, diretor da Divisao
de Protecdo Social da Crianca, 6rgdo do Departamento Nacional da Crian-
ca, que endossou integralmente as denuncias:

“E notério e bastante conhecido através do noticidrio da imprensa e
pelas reclamacdes que freqiientemente chegam as entidades que cuidam

53 GC 35.06.22, pasta XVIII-15, série h, 25-5-1944.
54 GC 35.06.22-A2, pasta XIX-64, série h, 10-10-1944.
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do problema da inféncia, os vexames e dificuldades a que estdo expostos
tais casais quando precisam viajar, mudar, alugar casas, apartamentos,
quartos em pensoes e até mesmo em casas de comodos e barracées (...)
jad que sdo os casais modestos, de poucos recursos econdmicos (...) os
mais atingidos por estas circunstincias.”>>

Considerando a campanha governamental de amparo & familia e
a crianca, nao havia como, segundo Flamarion Costa, o proprio Departa-
mento Nacional da Crian¢a manter-se “indiferente a uma situacdo como
esta”. Assim sendo, sugeria ao ministro Capanema que “lembrasse” ao pre-
sidente Vargas que a solugfo poderia ser encontrada na forma da conces-
sao de “favores especiais” aos donos de “pensdes, casas de cémodos, casas
e apartamentos de aluguel”: a reducio ou isencio de impostos a médio
prazo serviriam de estimulo a locadores de iméveis, até que “as condigdes
atuais, encarecimento da vida, dificuldades de abastecimento da popula-
¢ao, crise de habitacao etc. tenham sido afastadas e melhores perspectivas
se abram para aqueles que contribuem para o povoamento do solo e sio
fatores preponderantes da nossa nacionalidade”.’

Consideracoes finais

Se o estabelecimento de uma politica de protecdo a familia signi-
ficava, por um lado, o cumprimento do compromisso constitucional firma-
do pela primeira vez em 1934, por outro lado tinha implicacoes muito sé-
rias no projeto politico de Vargas. Como se viu, a legislacdo social do
regime fascista de Mussolini privilegiara em alto grau o amparo a institui-
cdo familiar, alicerce do Estado, estimulando o desenvolvimento de fami-
lias numerosas, porque a forga de um Estado estaria calcada na sua alta
taxa populacional. Nao foi outro o sentido principal do mesmo dispositi-
vo®” retomado na Constituicdo do Brasil de 1937.

>5 GC 35.06.22-A3, pasta XIX-64, série h, 6-11-1944.

3614,

ST A Constituigdo de 1934 afirmava, em seu art. 138, que “incumbe & Unifo, aos estados e
aos municipios, nos termos das leis respectivas: (...) ¢) amparar a maternidade e a infincia;
d) socorrer as familias de prole numerosa (...)”. No art. 144, dizia que “a familia, constituida
pelo casamento indissoltivel, estd sob a protecdo especial do Estado”. Na Constituicio de
1937, o art. 16 afirma a competéncia privativa da Unido para legislar sobre vérias matérias,
entre elas as “normas fundamentais da defesa e protegdo da satde, especialmente da satde
da crianga”. No capitulo sobre os direitos e garantias individuais, no art. 124, dispde que “a
familia, constituida pelo casamento indissoldvel, est4 sob a protegdo especial do Estado. As
familias numerosas serdo atribuidas compensacoes na propor¢ao dos seus encargos”. Sobre a
infancia e a juventude, determinava que “devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado, que tomard as medidas destinadas a assegurar-lhes condicdes fisicas e
morais de vida s e de harmonioso desenvolvimento de suas faculdades” (art. 127).
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Entretanto, o atendimento a esse e outros dispositivos, durante a
elaboracdo da politica familiar, teria necessariamente de levar em conta
diversos outros aspectos como: o problema demografico (aumento da po-
pulacio pelo crescimento da natalidade e queda dos indices de mortalida-
de); o problema econdmico (crescimento da producao e multiplicacio da
mao-de-obra no campo e na cidade); a organizacdo de uma estrutura de
servicos sociais para a populacdo; o controle da entrada de correntes imi-
gratérias; o problema educacional (formagéo das elites dirigentes e dos
trabalhadores da industria); e os problemas de ordem moral, drea em que
a Igreja se julgava a institui¢ao competente para fixar as solugdes, comba-
tendo o divércio e a desintegracio das familias por meio de uma profunda
formacio cristd, tnico obstéculo eficaz ao contagio e a expansdo dos “ve-
nenos sociais” de toda ordem.

O alcance desse progresso econdmico e social estava necessaria-
mente vinculado a dois fatores de extrema importéncia na obra de edifica-
cio de um Estado Nacional forte, unido e coeso: a satde e a educacdo das
geracdes novas. Para crescer e desenvolver-se, 0 Estado precisava compor-
se de cidadios selecionados por meio de processos eugénicos, saudéveis fi-
sica e mentalmente, e para tanto impunha-se a tarefa de proteger e assistir
a maternidade, a infincia e a juventude.

A trajetéria do processo de organizacdo dos servigos assistenciais,
a fundacio do Instituto Nacional de Puericultura e a criacao do Departa-
mento Nacional da Crianca exemplificam o empenho do governo nessa
4rea, visando a abranger a grande maioria da populacéo do pais. Entre as
muitas providéncias, em 1944 o governo convocou 0s representantes de
todos os estados para mais uma Conferéncia Nacional sobre Prote¢ao a Ma-
ternidade e & Infincia (a primeira foi em 1933, e a segunda, em 1943). Sob
o governo do general Dutra, o Departamento Nacional da Crianca passou
por uma reformulacao. A espera do novo regimento, o entdo diretor Braga
Neto criou, em fins de 1946, “a titulo provisério”, um Centro de Orientagao
Juvenil para dar atendimento a adolescentes “até 18 anos, de ambos os se-
x0s, que necessitem de assisténcia para a solugao de seus problemas de ajus-
tamento 4 vida na familia, na escola, no trabalho ou na sociedade”.”® Ao
mesmo tempo, o governo destinou recursos “ao desenvolvimento da campa-

nha de protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia”.>

O Departamento da Crianga foi reorganizado em 1948 em varias
divisées e servicos, sendo também criadas as delegacias federais da crian-
ca, sediadas em capitais das regioes Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. O
recém-criado Ministério da Saide passou a abrigar o Departamento Na-

58 portaria n? 80, de 9-12-1946.
59 Decreto-lei n? 8.850, de 24-1-1946.
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cional da Crianca em 1953. Duas décadas depois, em 1970, as delegacias
federais da crianca e o préprio departamento foram extintos, em razio da
reforma do Ministério da Satde, que criou a Coordenacdo da Protecédo
Materno-Infantil.°

A formulagdo de uma politica social de protecio a infancia e aju-
ventude teria igualmente de levar em conta a situacio do menor trabalha-
dor, atendendo-o em suas necessidades vitais e cuidando de sua formacéo
profissional. Nesse ambito, a criagio do Senai, em 1942, representou no-
tavel progresso, embora sérios problemas de ordem social e administrativa
tenham comprometido seu pleno desenvolvimento. De inicio, o Senai en-
globava “industrias enquadradas na Confederagio Nacional da Industria”;
ja em 1944 foram incluidas “as empresas comerciais (...) que exploram
qualquer das atividades préprias dos estabelecimentos industriais”.6! No
mesmo ano de sua criagdo, em 1942, o ministério Capanema conseguiu a
aprovacao de Vargas a “lei orgénica do ensino industrial”, situado no grau
médio, apds a escola primdria. Instaurava-se assim um sistema paralelo de
ensino, muito embora a lei enfatizasse que os cursos industriais de grau
médio eram “destinados ao ensino, de modo completo, de um oficio cujo
exercicio requeira a mais longa duracio profissional”, e os cursos dados no
ambito do Senai eram “destinados a ensinar, metodicamente aos aprendi-
zes dos estabelecimentos industriais, em periodo variavel, e sob regime re-
duzido, o seu oficio”.®? Findo o Estado Novo, em 1946, sob o governo do
general Dutra, entre outras leis destinadas a organizar a educacio no pais,
foi promulgada a lei orginica do ensino comercial, criando-se o Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), nos mesmos moldes do Se-
nai. Essas duas instituicées continuariam fortalecidas mesmo apods a pro-
mulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, em dezem-
bro de 1961, que veio conferir uma nova estruturacio ao sistema educacional
brasileiro, dando origem aos chamados “ginasios orientados pelo traba-
lho”. Dez anos depois, a reforma de 1971 estabeleceu oito anos de ensino
de 1° grau, fundindo “os ramos profissionais do primeiro ciclo do ensino
médio ao secundario, e destes todos ao ensino primdrio”. O ensino mi-
nistrado pelo Senai foi reformulado, tornando-se ensino supletivo de 1°
grau.%3

A despeito dos evidentes exageros, dos descompassos e contra-
marchas, e do fascinio pela experiéncia nazi-fascista que caracterizaram a
implementacéo de uma politica familiar na era Vargas, nio se lhe pode
negar a inauguragdo de uma nova fase na politica social brasileira, gragas

60 Vieira, 1988.

61 Decreto-lei n® 6.246, de 5-2-1944.

62 Lei Organica do Ensino Industrial. Decreto-lei n® 4.073, de 30-1-1942.
63 Cunha, 1983:465.
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a uma postura mais definida do Estado em face da problemadtica social.
Um auxilio extra na composicdo dessa politica social veio por conta do
pacto estabelecido com a Igreja, cujo objetivo era a realizacdo, no plano
pratico, de sua doutrina social, atendendo ao interesse primordial de reor-
denar o espaco social por meio da harmonia e da colaboracao entre as
classes sociais.

Bibliografia

Cunha, Luis Antonio. A politica educacional e a formacdo da forca de trabalho in-
dustrial na era de Vargas. In: Revolugdo de 30: semindrio internacional. Rio de
Janeiro, CPDOC-FGV; Brasilia, UnB, 1983.

Fonseca, Celso Suckow da. Histéria do ensino industrial no Brasil. Rio de Janeiro,
Escola Técnica Nacional, 1961.

Gomes, Angela Maria de Castro. Burguesia e trabalho — politica e legislagdo social
no Brasil, 1917-1937. Rio de Janeiro, Campus, 1979.

. Empresariado e legislacio social na década de 30. In: Revolugdo de 30: se-
mindrio internacional. Rio de Janeiro, CPDOC-FGV; Brasilia, UnB, 1983.

lammamoto, Marilda & Carvalho, Raul de. Relagdes sociais e servigo social no Brasil:
esbogo de uma interpretagdo historico-metodoldgica. 4 ed. Sdo Paulo, Cortez; Lima,
Peru, Celats, 1985. p. 265 e segs.

Protecdo a infancia no Estado Nacional. Cultura Politica. Rio de Janeiro, 2(21):285-
6, nov. 1942.

Sdo Paulo na Conferéncia Nacional de Protecdo a Infancia (setembro de 1933). Séo
Paulo, Imprensa Oficial do Estado, 1934. p. i-iv.

Vargas, Gettlio. A nova politica do Brasil. Rio de Janeiro, José Olympio, 1940. v. 7.

Vieira, Livia Maria Fraga. Mal necessdrio: creches no Departamento Nacional da
Crianca (1940-1970). Cadernos de Pesquisa. Sdo Paulo (67):6, nov. 1988.



