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COLUNA DO FERNANDO AITH

Ozonioterapia e acao sobre Mais
Médicos: a (des)regulacao de
profissoes de saude

Desenho juridico-institucional do Estado precisa ser aperfeicoado
para orientar a regulacao em beneficio do SUS

Fernando Aith
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0O Sistema Unico de Saude (SUS), criado pela Constituicdo Federal
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constantiemente aprimoradas e com atituaes protissionals
humanas, acolhedoras e, ao mesmo tempo, resolutivas dos
problemas de saude dos pacientes aos seus cuidados.

Para que isso seja possivel, é fundamental que o Estado brasileiro
possua um desenho juridico-institucional adequado para regular a
formacao, o exercicio profissional e as relacdes de trabalho dos
profissionais de satde. E dever do Estado organizar e pér em
pratica uma regulagao normativa eficaz e capaz de entregar aos
cidadaos brasileiros os profissionais de saude de que o SUS
necessita, nos locais de que o SUS necessita, prestando os
servicos de saude necessarios a populacao.

Ja tratei do tema neste espaco, ao refletir sobre o interesse publico
na regulacéo de profissdes de saude no Brasil, uma vez que essa

regulagcao vem sendo muito pautada por interesses corporativos,
econdmicos ou politicos, a revelia das evidéncias cientificas ou das
reais necessidades de saude. Tomo a liberdade de voltar ao tema
neste momento, em razao de dois fatos relevantes dos ultimos
dias: 1) a aprovagao da Lei 14.648/2023, conhecida como Lei da
Ozonioterapia, €; 2) a decisado cautelar do ministro Gilmar Mendes
sobre a abertura de novos cursos de medicina no pais no ambito da
Acdao Declaratéria de Constitucionalidade 81 DF.

Lei da Ozonioterapia

A Lei 14.648/23 possui apenas dois artigos e autoriza a

ozonioterapia no territério nacional em um unico e singelo artigo,
da seguinte forma:
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condigoes:

| - a ozonioterapia somente podera ser realizada
por profissional de saude de nivel superior inscrito
em seu conselho de fiscalizacao profissional,

Il - a ozonioterapia somente podera ser aplicada
por meio de equipamento de producao de 0zbnio
medicinal devidamente reqularizado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) ou 6rgao
que a substitua;

Il - 0 profissional responsavel pela aplicacdo da
ozonioterapia devera informar ao paciente que ©
procedimento possui carater complementar”.

A ozonioterapia é uma pratica que utiliza uma mistura de ozénio e
oxigénio, aplicada no corpo humano por meio de injecao ou sonda,
que supostamente pode ajudar a estimular a oxigenacao dos
tecidos humanos e promover acao analgésica e anti-inflamatoria. A
eficacia de tal pratica é ainda envolta em muita controvérsia, razao
pela qual a sua aprovacao sempre se deu no campo das praticas
integrativas complementares aos tratamentos convencionais.

A Lei 14.648 foi aprovada pelo Congresso Nacional apos muitos
lobbies e pressbes de grupos corporativos e econdmicos
interessados junto aos parlamentares. Encaminhada a sancao
presidencial, havia a expectativa de que fosse vetada. No entanto, o
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ZU 138, 0 USO desta tecnica esta previsto somente para Tins ae
tratamentos odontoldgicos, algo muito diferente do que a lei
aprovada agora autoriza e torna licito.

A aprovacao deste texto fez lembrar a da Lei 13.269/2016 pela
entao presidente Dilma Rousseff, que autorizava o uso da
fosfoetanolamina sintética por pacientes com neoplasias malignas,
mesmo sem qualquer comprovacgao cientifica de sua eficacia ou
aprovacgao pela Anvisa. Essa lei foi derrubada pelo STF algum
tempo depois, mas a porteira da ingeréncia politica irresponsavel
sobre questdes técnicas relacionadas a saude ja estava
escancarada, e vemos agora que por ela continuam a passar
aberracoes.

Ao atropelar as evidéncias cientificas e contrariar a atual regulacéo
técnica ja existente sobre a ozonioterapia, o que o Executivo e o
Legislativo fizeram ao aprovar a Lei da Ozonioterapia foi jogar
gasolina em um campo que ja estd incendiado por diversos
conflitos regulatorios judiciais e administrativos. Uma vez aprovada
a lei, nada impede que médicos usem o0s equipamentos de
ozonioterapia ja aprovados na Anvisa para fins terapéuticos
diversos, em uso off label muito comum no campo da pratica
clinica, como o caso da cloroquina no Brasil durante a pandemia da
Covid-19 — pratica, inclusive, endossada pelo Conselho Federal de
Medicina sob o manto da “autonomia médica”.

Mais ainda: nada impede que qualquer profissional de saude faca
uso desses equipamentos para fins terapéuticos diversos, ja que a
lei libera a pratica para todo e qualquer profissional de saude de
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fragil, complexo, paradoxal e contraditorio em muitos aspectos,
esta lei veio se juntar a festa da confusao que vigora neste campo
de regulacao sob responsabilidade estatal.

ADC 81/DF

Sob relatoria do ministro Gilmar Mendes, a ADC 81/DF foi ajuizada
pela Associacao Nacional das Universidades Particulares (ANUP)
para que o Supremo Tribunal Federal declare a constitucionalidade
do artigo 3° da Lei 12.871/2013, que determina que a autorizagao
para o funcionamento de curso de graduagao em medicina, por

instituicdo de educacgao superior privada, sera precedida de
chamamento publico.

A ANUP apontou a existéncia de inumeras decisoes judiciais que,
mediante invocacao do principio da livre iniciativa, afastam a
exigéncia de chamamento publico para abertura de novos cursos
de medicina. De fato, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), com
dados colhidos no sistema eletrénico do Ministério da Educacao,
informa na acao que ha 223 pedidos judiciais de autorizagdes de
novos cursos de medicina, totalizando 32.051 novas vagas, além
de 22 aumentos de vagas em cursos existentes.

Para sustentar a constitucionalidade da lei, a ANUP alega em sua
peticao inicial que “os chamamentos publicos sdo abertos para
viabilizar a oferta de novas vagas apos cauteloso exame das
peculiaridades regionais e do investimento necessario para atender
essas regioes que atualmente carecem de estruturas de saude.
Cada acao proposta para driblar essa sistematica contribui para
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publico mostra-se adequada para o objetivo colimado pelo Poder
Publico. A politica estatal indutora faculta a instalacao de
faculdades de medicina em regibées com reduzida oferta de
médicos e servigos de saude, vinculando a atuagcdo econémica dos
agentes privados a finalidade publica de melhoria dos
equipamentos publicos do SUS”. Em complemento, argumenta que
“entendimento em sentido contrario implicaria esvaziar o sentido
da ordem do Constituinte dirigida ao SUS de ordenar a formacéao
médica no Brasil, invalidando medidas indutoras, ainda que
relativamente limitadoras da livre iniciativa”.

Ao final, é concedida tutela de urgéncia para declarar a
constitucionalidade do artigo 3° da Lei 12.871. No entanto, a
mesma decisao prevé que ‘sejam mantidos os novos cursos de
medicina ja instalados — ou seja, contemplados por Portaria de
Autorizagdo do Ministério da Educacao — por for¢a de decisées
Judiciais que dispensaram o chamamento publico e impuseram a
andlise do procedimento de abertura do curso de medicina ou de
ampliacdo das vagas em cursos existentes nos termos da Lei
10.861/2004".

Prevé também que "tenham seguimento os processos
administrativos pendentes, previstos na Lei 10.861/2004,
instaurados por forca de decisao judicial, que ultrapassaram a fase
inicial de analise documental a que se refere o artigo 19, §10 do
Decreto 9.235/2017. Neste caso, nas etapas seguintes do processo
de credenciamento, as diversas instancias técnicas convocadas a
se pronunciar devem observar se 0 municipio e o novo curso de
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aprovados ou em fase de analise, mesmo que nao tenham sido
precedidos do chamamento). Esta realidade é tipica quando se traz
o Poder Judiciario para decidir sobre politicas publicas,
representando uma assunc¢ao por esse Poder de uma competéncia
que, originalmente, é dos outros Poderes do Estado.

E entao?

Para que situagcdes como as acima relatadas deixem de ocorrer, ou
pelo menos reduzam a sua ocorréncia a situagoes excepcionais, é
urgente que o Estado brasileiro, sobretudo a Uniao, reorganize o
desenho juridico-institucional de regulacao de profissdes de saude
no Brasil, por meio de inovacdes juridico-administrativas capazes
de abrigar espacos de debates democraticos entre os diversos
atores envolvidos e, ao final, oferecer a populacao brasileira uma
regulacdo democraticamente legitimada que represente seguranca
juridica para todos os envolvidos.

Nesse sentido, sob a batuta do Ministério da Saude, um possivel
caminho pode ser resgatar as estruturas destruidas pelo governo
anterior, como a Camara de Regulacao do Trabalho em Saude ou a
Mesa de Negociacao Permanente do SUS, estruturas democraticas,
colegiadas e participativas. Estas medidas, juntamente a outras
inovacdes juridico-administrativas, podem oferecer um caminho
importante para reduzir as regulagdes paradoxais e contraditérias
atualmente vigentes no Brasil acerca de profissdes de saude e seus
respectivos escopos de pratica, reduzindo também os conflitos dai
decorrentes. BJ
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