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DESENVOLVIMENTO COMO CRESCIMENTO E AS
DESIGUALDADES ECONOMICAS

Pelo menos desde a revolucao industrial, ocorrida no século XVIII,
a visdo de desenvolvimento esteve atrelada a ideia de progresso e cresci-
mento econdmico, tendo como foco o desenvolvimento industrial e o au-
mento da produtividade. Bresser-Pereira (2014) aponta que, nao por acaso,
Turgot, um economista, pode ser considerado como o fundador da ideia
de progresso e destaca excerto de Condorcet que afirma que “o progresso
das indtstrias e do bem-estar de cada geracdao decorre ‘ou de seus préprios
progressos ou da preservacdo dos bens das industrias precedentes’”” (Con-
dorcet, 1988 [1793] apud Bresser-Pereira, 2014, p. 37).

1 Este capitulo é uma sintese da pesquisa desenvolvida na dissertacdo de mestrado “Pobreza
e sustentabilidade ambiental em area urbana: um estudo sobre o municipio de Santos (SP)”
(Ribeiro, 2023).



A visdo de progresso atrelado ao crescimento econdémico perma-
neceu ao longo dos séculos, tendo se intensificado no século XX (Bresser-
-Pereira, 2014; Veiga, 2015). No pds segunda guerra, com a criagao da Or-
ganizacao das Nagdes Unidas (ONU) se reconheceu a grande disparidade
gerada ao longo dos séculos entre algumas nagdes industrializadas e de-
mais paises em relacdo aos seus padrdes de vida, definindo-se como meio
para diminuir esta desigualdade a nogao de “desenvolvimento”, que ser-
via como uma nova designacdo para o conceito de progresso, porém des-
tacando-se fortemente o viés econdmico (Bresser-Pereira, 2014, Machado;
Pamplona, 2008) ou de crescimento. A primeira, segunda e terceira décadas
de desenvolvimento promovidas pela ONU, respectivamente, 1960, 1970 e
1980, focaram principalmente na transformacdo econémica, no crescimento
e na industrializagao (Fukuda-Parr; Hulme, 2009).

No entanto, Machado e Pamplona (2008) destacam a inexisténcia
de uma relacdo automatica entre crescimento e reducao das desigualda-
des ou da pobreza apontando que, apds a década de desenvolvimento da
ONU dos anos 1960, que teve como inten¢do promover um crescimento
econdmico anual, no minimo, de 5% entre os paises subdesenvolvidos, o
aumento no crescimento econdmico ndo necessariamente gerou melhorias
nas condi¢des de vida da maioria das pessoas nos paises em desenvolvi-
mento apesar de parte dos paises caracterizados como tal terem alcancado
a meta de crescimento.

A desassociacdo entre crescimento econdmico e reducao das desi-
gualdades em um modelo de desenvolvimento capitalista que ndo tenha
ou conte com escassa regulacdo por parte do Estado no que se refere a dis-
tribuicao dos resultados econdmicos pode ser compreendida a partir das
analises de Piketty. Segundo o autor,

(...) éilusorio pensar que existem, na estrutura de crescimento moderno, ou
nas leis da economia de mercado, forcas de convergéncia que conduzam
naturalmente a uma reducdo da desigualdade da riqueza ou a uma estabi-
lizacdo harmoniosa (Piketty, 2014, p. 367).

Um elemento por tras da producdo da desigualdade esta no fato da
propriedade do capital e seus rendimentos ou da riqueza sempre serem mais
concentrados do que as rendas provindas do trabalho (salario) Piketty (2014).
Independente da época, em todas as sociedades conhecidas, a metade mais
pobre da populagao em termos patrimoniais possui quase nada, em torno de
5% da riqueza total; o décimo superior detém mais de 60% da riqueza total,
podendo chegar a 90%; e os 40% da populacdo, entre os 50% mais pobres e



os 10% mais ricos, detém algo entre 5% e 35% do patrimoénio total Piketty
(2014). A concentragdo do capital ou da riqueza continua, desta forma, extre-
mamente forte no mundo, apesar da reducdo observada em paises europeus
desenvolvidos a partir dos choques derivados das duas guerras mundiais e
da adocdo de tributagdes sobre o capital e sobre sua renda Piketty (2014).

O estudo sobre as desigualdades realizado por Piketty (2014) poem
em xeque a ideia de que o modelo de desenvolvimento capitalista baseado
no crescimento econdmico leve de forma automaética a reducao das desi-
gualdades ou a reducdo da pobreza - muito pelo contrario -, justamente
pelo fato dos frutos da economia serem apropriados de forma fortemente
desigual, garantindo maiores ganhos ao topo da piramide econémica, no-
tadamente os 10% ou 1% com maiores saldrios ou patrimonios (riqueza).

REFLEXO DAS DESIGUALDADES ECONOMICAS
NO TERRITORIO

As desigualdades econdmicas tém reflexo na ocupagado do territo-
rio urbano, produzindo segregacdo e desigualdades socioterritoriais. Nao
é dificil identificar em muitas cidades, como em capitais que representam
centros econdmicos, por um lado, espacos reservados para moradia de po-
pulacdes com poder aquisitivo de médio a alto, e, por outro lado, espacos
nos quais habitam populac¢des de baixa renda, geralmente ocupados de for-
ma irregular, caracterizando uma segregacao territorial baseada na renda.
Sao espagos que nao foram reservados, mas sobraram por ndo serem de
interesse do mercado imobilidrio ou serem impréprios para ocupagao por
decorréncia do perigo ambiental, como de inundacdo ou escorregamento,
aos quais estdo sujeitos (Silva; Travassos, 2008). Destaca-se que desastres
ambientais sdo elementos que contribuem para a manutengao da pobreza
(Cavedon; Vieira, 2011), pois, por exemplo, bens materiais conquistados ao
longo do tempo podem ser perdidos, exigindo novos esforgos por parte
das populagdes de baixa renda para reconquista-los. Os baixos saldrios ga-
rantidos pelo setor informal ou formal para a populacao de baixa renda
somados a insuficiéncia de politicas habitacionais impossibilitam o acesso
ao mercado formal de habitacdo, empurrando-as para areas desvalorizadas
nos centros urbanos ou em suas periferias. Como apontam Silva e Travas-
sos, essa forma de producdo urbana existe ha algumas décadas no Brasil:

A conjugacao de determinadas circunstancias, dentre as quais a auséncia
sistemética do poder publico na provisao de politicas publicas habitacio-
nais de interesse social, fez com que o entdo denominado modelo de ex-
pansdo periférica prevalecesse no contexto brasileiro desde a década de



1950 e se transformasse em uma das formas de acesso habitacional mais
significativa do pais. Além do movimento de “periferizacao’ das cidades,
observa-se, a partir da década de 1980, um processo crescente de faveli-
zagao nas regides metropolitanas brasileiras [grifo dos autores] (Silva; Tra-
vassos, 2008, p. 33-34).

Por serem ocupadas de forma irregular, as dreas onde vivem as
populacdes de baixa renda ndo contam inicialmente com infraestrutura
urbana basica, como asfaltamento, saneamento bésico ou ligacdo elétrica
regular, nem com servicos publicos bésicos, como satide, educacado ou as-
sisténcia social. Para as populacdes instaladas nas periferias ainda ha o fa-
tor de morar distante dos locais de emprego. Essas condicdes caracterizam
uma situacdo de desigualdade socioterritorial e consequentemente de ni-
veis de desenvolvimento humano.

ALGUMAS CONSEQUENCIAS SOCIOAMBIENTAIS DAS
DESIGUALDADES SOCIOTERRITORIAIS

A auséncia de planejamento e infraestrutura urbana bésica em areas
de ocupacdo irregular resulta em maior impacto socioambiental (Moretti;
Fernandes, 2000 apud Silva; Travassos, 2008). A auséncia de saneamento
basico contribui para o despejo irregular do esgoto doméstico que pode re-
sultar na contaminacdo do solo e de dguas subterranea; o descarte irregular
dos residuos sdlidos ou a queima, pode contribuir para a proliferacao de
vetores de doencas como ratos e baratas e também para contaminacdo do
ar, do solo e de dguas subterraneas. Essa situacdo tem potencial para gerar
um impacto ambiental ou um desequilibrio no ecossistema?. Por sua vez, o
acesso a dgua sem tratamento, bem como o contato com o esgoto despejado
de forma irregular, os vetores atraidos pelo descarte irregular dos residuos
solidos e a fumaca da queima dos residuos podem contribuir para a proli-
feracdo de doencas entre a populacao.

A autoconstrucao das habitagdes sem a observagao de parametros
arquitetonicos e urbanisticos também tem impactos na satide humana. A
possivel ma ventilacdo das habita¢des pode colaborar com a disseminagao
de doencgas respiratorias (Pasternak, 2016) e também circulatdrias relacio-
nadas a auséncia de conforto térmico adequado em um contexto de mudan-

2 Segundo Moreira (1999, p. 112), o impacto ambiental diz respeito a “qualquer alteragao
produzida pelos homens e suas atividades nas relagdes constitutivas do ambiente e que
excedam a capacidade de absor¢ao desse ambiente”.



cas climaticas (Silva; Ribeiro; Santana, 2014). Problemas estruturais também
podem representar risco de desabamento ou incéndio total ou parcial das
habitagdes. Como destacado por Pasternak (2016), ao tratar sobre o munici-
pio de Sdo Paulo, os problemas estruturais das habitacdes e seus impactos
a satde humana representam um limite dos programas de urbanizacao de
favelas, pois geralmente tratam apenas de aspectos urbanisticos, que sao
importantes, porém, nado suficientes para garantir seguranca e qualidade de
vida as populagdes dessas areas:

Se a politica de urbanizacdo de favelas conseguiu éxito ao fornecer agua a
quase todos os domicilios nos assentamentos subnormais, esgoto a mais
de 67% deles e coleta de lixo (embora com frequéncia desconhecida e com
o auxilio de containers), as casas faveladas continuam apresentando for-
tes precariedades: embora majoritariamente em alvenaria e com sanitario
individual, sdo mal ventiladas, sem exposicdo a luz solar, tmidas, mal di-
vididas, com cobertura pouco isolante e que permite a infiltracdo de agua,
possibilitando o aparecimento de mofo. O espago comunitario ndo é trata-
do, apresentando ndo raro montes de lixo e entulho, atraindo artrépodes,
mosquitos e ratos. Ndo ha area verde nem outro tipo de area de lazer, o ar-
ruamento é tortuoso e pouco claro. O desafio de tornar esse espaco e essas
unidades de moradia casas saudaveis torna-se cada vez mais complexo, o
que traz uma reflexdo sobre as politicas de urbanizagao de favelas atuais
(Pasternak, 2016, p. 63).

A construcdo em locais sujeitos a escorregamento de terra ou inun-
dacdo também podem representar um risco de morte; e as inundagdes re-
presentam também um risco a satde, pois o contato com dgua contaminada
eleva o risco de doengas (Coelho-Zanotti; Massad, 2012 apud Ribeiro; Pes-
quero; Coelho, 2016).

Onde as moradias se localizam distantes dos locais de trabalho, as
pessoas necessitam de maior tempo no transporte para acessa-los, passan-
do mais tempo no transito expostas a poluicdo nos casos em que a maior

parte do trajeto seja feita por 6nibus (ITDP, 2020a).

RELACAO ENTRE DESIGUALDADES, POBREZA E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A IMPORTANCIA
DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

Embora o movimento ecologista ou ambientalista tenha se fortale-
cido internacionalmente a partir de producdes cientificas que destacavam



os impactos ambientais derivados de atividades humanas, nos paises po-
bres ou em desenvolvimento esses movimentos também tinham entre suas
pautas a necessidade de reducdo das desigualdades socioecondmicas e a
relacdo entre essas desigualdades e as questdes ambientais.

Em 1987, Viola destacava a diferenca do movimento ecologista
entre os paises de 1° e 3° mundo. Apontava que enquanto no 1° mundo
estdo praticamente resolvidos os problemas de satisfacdo de bens e ser-
vigos de necessidades basica (saneamento, vestimenta, transporte), no 3°
mundo a maioria da populacdo vive em condi¢des miseraveis, como re-
sultado, os problemas de degradagdo socioambiental no terceiro mundo
sdo muito mais graves (Oliver, 1983 apud Viola, 1987). O ndo acesso a ha-
bitacdo formal por grande parte da populacdo de baixa renda que leva a
ocupacao irregular e a degradacdo ambiental, destacada na secdo anterior,
exemplifica o cendrio nos paises em desenvolvimento ainda atualmente.
Estes diferentes cendrios fazem com que a luta do movimento ecologista
no Sul Global seja mais dificil que no Norte. Enquanto nos paises do tul-
timo a educacao ambiental e a disseminacao de ideais pds-materialistas
fazem parte da principal linha estratégica, no Sul, a combinacao entre os
problemas de degradacdo ambiental e injustica social, faz com que seja
necessaria a realizacdo de um processo de desenvolvimento que seja, ao
mesmo tempo, ecologicamente equilibrado e socialmente justo, implican-
do em uma queda estrutural das desigualdades que, a0 mesmo tempo,
elevaria o consumo material dos mais pobres, estagnaria e racionalizaria
o crescimento do consumo das classes médias e reduziria o consumo das
classes altas; movimento que exigiria uma reestruturacdo de poder mais
dréstica do que no primeiro e no segundo Mundo. Interessante notar que
as colocagdes de Viola, no final dos anos 1980, ainda servem para descre-
ver o mundo de hoje, vide os escritos de Piketty (2014) que orienta para a
adogao de instrumentos legais que reduzam e mantenham baixas as ele-
vadas desigualdades globais que ainda sao observadas dentro dos paises,
tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento.

Desde a segunda metade do século XX e de forma crescente até a
atualidade, movimentos internacionais em prol do desenvolvimento sus-
tentdvel - em partes representados nas declaracdes e documentos da ONU
sobre o assunto - destacam a relevancia da superacdo da pobreza e das
desigualdades como algo necessario para que se alcancem formas de de-
senvolvimento sustentavel (Ribeiro; Vasconcellos, 2021). Como exemplo,
a Agenda 2030 da ONU, aprovada em 2015, que sintetiza em 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas um “roteiro” de tran-
sicdo, destaca como primeiro objetivo a erradicacdo da pobreza e como



décimo a redugao das desigualdades dentro e entre os paises (ONU, 2015).
Revisdo cientifica dos ODS realizada pelos International Council for Science
(ICSU) e International Social Science Council (ISSC) destacam igualmente a
necessidade de enfrentar a pobreza como meio de promover formas de
desenvolvimento sustentaveis, sendo o enfrentamento das desigualdades
de geracdo e apropriagao de riqueza indispensavel nesse processo (ICSU;
ISSC, 2015).

Conservagao ou reducgao de impactos ambientais decorrentes de ati-
vidades humanas relacionados ao uso e ocupagao do solo e acessibilidade
adequada a equipamentos publicos e a emprego sdao temas indispenséaveis a
sustentabilidade ambiental com justica e equidade social e podem ser abor-
dados de forma integrada em processos de desenvolvimento territorial am-
parados por processos de planejamento urbano e regional.

Lacerda (2013) define o planejamento urbano e regional como um
campo de conhecimento multidimensional composto por diferentes dis-
ciplinas que tém o ser humano como “objetivo primeiro”; e em constante
transformacao, seja pela agregacdo de novas disciplinas e tematicas, seja
por ajustes tedrico e conceituais. Considera-se assim que ele é adequado
a uma visao de desenvolvimento sustentavel que é intrinsecamente trans-
disciplinar.

Segundo as “Diretrizes Internacionais para Planejamento Urbano e
Territorial”,

O planejamento urbano e territorial tem uma funcdo econdmica inerente
e fundamental [e se trata] de um instrumento poderoso para reformular
formatos e funcoes de cidades e regides, visando gerar crescimento eco-
nomico endégeno, prosperidade e emprego, lidando com as necessida-
des dos grupos mais vulneraveis, marginalizados e carentes [grifo dos
autores] (ONU-Habitat, 2015, p. 2).

O planejamento urbano e territorial inclui planejamento espacial, visan-
do facilitar e articular decisdes politicas com base em cenarios diferentes
e traduzindo essas decisdes em agdes que transformarao o espaco fisico e
social e apoiarao o desenvolvimento de cidades e territorios integrados
[grifo dos autores] (ONU-Habitat, 2015, p. 23).

No que se refere a importancia da acessibilidade a equipamentos
publicos e ao emprego na promocdo do desenvolvimento social e enfrenta-
mento das desigualdades socioterritoriais, Pereira et al. (2020, p. 9) conside-
ram que o conceito de acessibilidade:



(...) articula de maneira mais explicita como politicas de transporte e po-
liticas de desenvolvimento e uso do solo urbano interagem de maneira a
impactar as capacidades das pessoas de se deslocarem nas cidades (...).
Ademais, a ideia de acessibilidade traz a tona a dimensao espacial da in-
justica e desigualdade no acesso a oportunidades, e ajuda a incorporar de
maneira explicita a nogao de espago no desenho de politicas destinadas a
enfrentar essas injusticas (Farrington; Farrington, 2005; Pereira; Schwanen;
Banister, 2017).

Tendo em vista as consideragdes expostas, verifica-se que o planeja-
mento urbano e regional é indispensavel para a promogao do desenvolvi-
mento territorial sustentavel.

DIMENSOES A SEREM CONSIDERADAS EM UM INDICE DE
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Nos processos de planejamento urbano e regional é importante a
disponibilidade de informagdes atualizadas e desagregadas sobre o terri-
torio a ser trabalhado. Nesse sentido, indicadores podem ser relevantes na
compreensao das dindmicas socioterritoriais.

Na busca por compreensdes multidimensionais sobre determinado
local, sao formulados indices, conjunto de indicadores sobre diferentes te-
maéticas apresentados de forma agregada. Um indice de vulnerabilidade so-
cioambiental tem o potencial de reunir informagdes relevantes sobre dimen-
sOes de pobreza, sustentabilidade ambiental e desigualdades territoriais de
forma a representar - sendo, portanto, uma aproximacao da realidade - as
condi¢des de desenvolvimento ou privagao social de uma comunidade.

Considerando a literatura apresentada anteriormente, foi realiza-
do um estudo de caso sobre o municipio de Santos. Ambos, revisao da
literatura e estudo de caso, colaboraram para a proposi¢ao de dimensdes
a serem consideradas em um indice de vulnerabilidade socioambiental
formulado, portanto, a partir da mescla entre as perspectivas dedutiva e
empirica. O indice tem como objetivo colaborar para identificacao de ter-
ritérios socioambientalmente vulneraveis; para o planejamento de acoes
pelo poder puablico com fins a reducao dessa vulnerabilidade; e conse-
quentemente para o controle social em relacao as agdes do poder publico
por possibilitar o acompanhamento pela sociedade da evolugdo do indice
de vulnerabilidade socioambiental de determinados territérios ao longo
do tempo.



A proposta do indice pretende colaborar com a reflexdo sobre di-
mensoes a serem consideradas na mensuracao da vulnerabilidade socioam-
biental e como relacioné-las. Como os elementos especificos de cada di-
mensdo do indice apresentado foram selecionados a partir da realidade do
Municipio de Santos, ndo ha a pretensao de que ele se aplique como tal a
todas as realidades, sendo necessério considerar outros elementos especifi-
cos de cada dimensdo que sejam mais adequados a cada contexto’.

O Municipio de Santos foi escolhido como referéncia para a elabo-
racdo do indice de vulnerabilidade socioambiental pois anélises iniciais do
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social 2010 (Seade, 2010) e de indica-
dores de qualidade e perigo ambiental presentes no DataGeo* apontaram
desigualdades socioterritoriais significativas no Municipio e a conjuncdo
entre pobreza, perigo e degradacdao ambiental presente em determinados
territorios. Ao estar localizado em uma zona costeira, Santos também sofre
com sérios riscos associados as mudangas climaéticas (Prefeitura de Santos,
2022) assim como as demais areas urbanas em zonas costeiras, que repre-
sentam mais de 90% das areas urbanas do mundo (C40 Cities; Mckinsey
Sustainability, 2021). Além disso, o Municipio estd em uma regido com tra-
dicdo em planejamento regional e territorial® e também tem tradi¢do nessa
area, destacando-se os Planos de Saneamento de 1905 e o Plano Diretor Fi-
sico do municipio de 1968 que tiveram impacto significativo na estrutura e
fisionomia da area urbana de Santos (Carrico, 2021), possibilitando verificar
a existéncia ou nao de influéncia dessa tradicao nas situacoes de vulnerabi-
lidade socioambiental.

Segundo Alves (2006, p. 47), o termo vulnerabilidade socioambien-
tal pode ser compreendido como “(...) categoria analitica que pode expres-
sar os fenomenos de interacdao e cumulatividade entre situacdes de risco
e degradagao ambiental (vulnerabilidade ambiental) e situa¢des de pobre-
za e privacao social (vulnerabilidade social)”. Esteves (2011), Cavedon e

3 Como exemplo, em Santos, a bicicleta ¢ um importante meio de transporte, assim o acesso
a ciclovias foi um elemento considerado na dimensao de mobilidade do Indice de Vulnera-
bilidade Socioambiental calculado para Santos. Em outra localidade, pode ser que o metro
seja um importante meio de transporte, assim esse deve ser considerado junto com outros
modais relevantes na dimensao de mobilidade do Indice.

4 DATAGEO. Infraestrutura de dados espaciais ambientais do Estado de Sao Paulo. [2024].
Disponivel em: https:/ /datageo.ambiente.sp.gov.br/ Acesso em: 26 ago 2024.

5 A Baixada Santista conta com planos como o Zoneamento Ecolégico-Econémico, o Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico e o Plano de Desenvolvimento Urbano Inte-
grado - este tltimo, ainda ndo sancionado, embora formulado.



Vieira (2011) apresentam perspectivas semelhantes sobre como dimensodes
socioeconOmicas interagem com dimensdes ambientais agravando vulne-
rabilidades, indicando assim que uma dimensao ndo pode ser analisada
independentemente da outra.

Chegou-se a compreensao de que um indice de vulnerabilidade so-
cioambiental focado em &reas urbanas deve agregar informacdes sobre o
recorte territorial utilizado como unidade de andlise que abordem: 1)aces-
sibilidade urbana a infraestruturas de mobilidade e a servicos basicos de
educacdo, satude e assisténcia social; 2) nivel de pobreza; 3) densidade de-
mografica; 4) nivel de perigo ambiental ao qual esta sujeito o territorio, po-
dendo incluir informagdes sobre risco climético futuro; 5) acesso a servicos
de saneamento basico, compreendendo acesso a agua da rede geral, coleta
de esgoto, e coleta de lixo. Um indice que aborde desta maneira tanto a
dimensao social (itens de 1 a 3) quanto ambiental (itens 4 e 5) da vulnerabi-
lidade socioambiental. Em relacdo ao recorte territorial a servir como uni-
dade de anélise, considera-se que ele deve ser o menor possivel para o qual
haja dados disponiveis, como os setores censitarios do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), pois isso pode facilitar a intervencao do
poder publico com o objetivo de eliminar ou superar situacdes de elevada
vulnerabilidade socioambiental.

A relevancia de considerar o nivel de acessibilidade urbana esta
no fato da centralidade desse elemento para o desenvolvimento social em
contexto urbano. Servicos de mobilidade sdo fundamentais para garantir
acesso a equipamentos publicos e ao emprego. Entre esses servicos, devem
ser considerados ndo apenas transportes recomendados para deslocamen-
tos de média a longa distancia, como 6nibus, Veiculo Leve sobre Trilhos
(VLT) ou metrd, mas também meios de transporte ativo como a bicicleta e
toda a infraestrutura necessaria para garantir seguranga aos ciclistas como
ciclofaixas e ciclovias (TA, 2020?); a bicicleta pode ser um importante meio
de locomocdo para a populagdo de baixa renda servindo como um dimi-
nuidor de tempo de deslocamento para equipamentos publicos e privados
em curtas e médias distancias (ITDP, 2020b). Ressalta-se a relevancia que
vem sendo dada internacionalmente por alguns especialistas ao conceito de
cidade de 15 minutos, onde o transporte ativo ganha destaque, como forma
de aumentar a qualidade de vida em &reas urbanas (Schauenberg, 2023).

Em relacdo aos equipamentos ou servigos publicos a serem consi-
derados na mensuracao de acessibilidade, entende-se que os equipamentos
indispensaveis ao processo de desenvolvimento social devem ser levados
em consideracdo como acesso a escolas em seus diferentes niveis de ensino
basico (infantil, fundamental e médio), acesso a servigos de satide em seus



diferentes niveis de complexidade (basica, médio e alta), acesso a servigos
de assisténcia social bésica (Pereira et al., 2020). Em relagao ao acesso a ser-
vigos de assisténcia social basicos que ocorrem nos Centros de Referéncia
da Assisténcia Social, em teoria eles sdo estratégicos em processos de en-
frentamento da vulnerabilidade social uma vez que servem como porta
de entrada para servicos basicos e de maior complexidade da assisténcia
social e podem atuar de forma intersetorial realizando encaminhamentos
para servicos de demais secretarias de acordo com cada caso, contribuindo
com o acesso da populagdo mais pobre aos demais servicos publicos; con-
tudo, destaca-se que, embora a area de assisténcia social tenha um papel
relevante no enfrentamento da pobreza e vulnerabilidade social interseto-
rialmente, esse deve ser um esforgo feito pela gestdo municipal como um
todo, sendo uma orientacdo estratégica de governo que abranja todas as
secretarias relevantes (Brasil, 2009).

As informagdes sobre o nivel de pobreza do territério, que pode ser
mensurada pela proporcao de domicilios pobres do recorte territorial ana-
lisado, é mais um elemento que, aliado a informagao sobre o nivel de res-
tricao de acessibilidade a infraestrutura e servicos publicos, colabora para
compreender o nivel de desenvolvimento ou vulnerabilidade social de uma
comunidade.

Considera elementos relevantes ao processo de desenvolvimento
social ao avaliar a vulnerabilidade socioambiental é significativo pois esta
se trata de um fendmeno social relacional, compreende-se que quanto maior
o desenvolvimento social de uma comunidade, maiores condicoes ela tera
para lidar e se recuperar de impactos ambientais oriundos de desastres (Ca-
vedon; Vieira, 2011), bem como ter condi¢des de tomar decisdes e agdes que
diminuam seu nivel de exposi¢dao ao perigo ambiental, ao escorregamen-
to ou a inundagao por exemplo, ou a espagos ambientalmente degradados
que representem risco a saide, como mudar-se para um local sob menor
perigo ambiental e com maior qualidade ambiental. Assim, quanto maior a
vulnerabilidade social, maior tende a ser a vulnerabilidade ambiental.

Na dimensao ambiental de um indice de vulnerabilidade socioam-
biental, é relevante considerar o nivel de exposicao de perigo ambiental a
escorregamento, inundagao, climético e tecnologico (como a contaminagdo
do solo, do ar ou da 4gua) ao qual uma comunidade estd exposta. Desastres
ambientais podem contribuir para a manutencgao de situagdes de pobreza
e vulnerabilidade social ou de forma mais grave a perda de vidas. Em um
contexto de mudancas climéticas, onde se esperam impactos como aumen-
to da intensidade das chuvas e elevacao do nivel do mar (IPCC, 2023), é
relevante analisar os perigos aos quais as comunidades estdo expostas nao



apenas pelo historico de ocorréncia de desastres, mas também pelas previ-
soes de impactos climéaticos aos quais os territdrios estardo sujeitos (Ribeiro,
2023)%. A partir dessa compreensdo, entende-se que comunidades que ja
estavam sob perigo de escorregamento e inundagdao podem ter o perigo
agravado e comunidades que ndo conviviam com estes perigos podem pas-
sar a conviver. Estamos passando por uma mudanca de realidade climética,
fator que pode representar mudancas no dia a dia de muitas comunidades.

Finalmente, os servigos de saneamento bésico sdo indispensaveis
em contextos urbanos. A auséncia do fornecimento de 4gua tratada da rede
geral pode representar riscos a satide pelo consumo de agua contaminada;
a ndo coleta do esgoto doméstico e seu despejo irregular representa sério
risco de contaminagao do solo e de dguas subterraneas, além de poder con-
tribuir para a proliferacdo de mosquitos transmissores de doengas como a
dengue; o descarte irregular de residuos sélidos também pode contribuir
para proliferacdo de doencas (Portela et al., 2011; Silva; Machado, 2018; Sil-
veira; Sant’anna, 1990). A auséncia de saneamento bésico pode gerar um
impacto ambiental significativo no territério que por sua vez pode gerar
prejuizos a saide humana. O ser humano é integrante do meio ambiente e
ao degrada-lo também é prejudicado.

UMA POSSIVEL FORMA DE CALCULO DE UM INDICE DE
VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

A partir das dimensdes apresentadas na secdo anterior, sugere-se
uma forma de calculo relativamente simplificada que pode facilitar sua ela-
boragao por técnicos municipais, colaborando para rédpida identificacao dos
diferentes niveis de vulnerabilidade presentes no territério municipal. As
etapas sdo detalhadas a seguir.

A primeira etapa trata de ordenar em forma decrescente as unida-
des territoriais de analise de acordo com a incidéncia de pobreza, propor-
¢ao de domicilios pobres do setor. Pois compreende-se que quanto maior
a incidéncia de pobreza de um territério maior é o impacto social negativo
ao desenvolvimento causado pelas restricdes de acessibilidade aos equi-
pamentos publicos e privados urbanos (sendo maior a vulnerabilidade so-
cial) (Pereira et al., 2020; Seade, 2010) e também é maior o risco ambiental

6 Entrevista concedida em 2022 por Ivan Maglio para a pesquisa de mestrado “Pobreza e
sustentabilidade ambiental em area urbana: um estudo sobre o Municipio de Santos (SP)”
(Ribeiro, 2023).



pela menor condicao de lidar com os desastres ambientais (sendo maior
a vulnerabilidade ambiental) (Cavedon; Vieira, 2011). Ap6s ordenados, as
unidades territoriais devem ser separadas em quatro grupos a partir do cal-
culo de quartis dos valores de pobreza. Estes quatro grupos servirao como
referéncia para os quatro grupos de vulnerabilidade socioambiental. Sendo
assim, o G4 agrega 25% das unidades territoriais com as maiores propor-
¢oes de domicilios pobres e o G1 agrega 25% das unidades territoriais com
as menores proporc¢des de domicilios pobres.

A segunda etapa trata de ordenar as unidades territoriais de cada
um dos quatro grupos por risco ambiental, considerando sob risco ambien-
tal grave aquelas que correm tanto perigo de escorregamento quanto perigo
de inundacao; essas unidades sdo as mais socioambientalmente vulneraveis
de seus respectivos grupos. Esta medida é adotada por considerar que em
uma classificagdo de vulnerabilidade socioambiental a protecao imediata da
vida contra desastres ambientais deve ter prioridade méaxima dentro de cada
grupo de vulnerabilidade, e se considera que estas unidades correm maiores
riscos ambientais em relagao aquelas que enfrentam somente um dos perigos
de escorregamento ou inundacdo. Entre estas unidades territoriais, devem
ser consideradas mais vulnerdveis as que contam com maior proporgao de
moradores em relacdo ao total de moradores urbanos do Municipio, pois sao
mais pessoas sofrendo risco ambiental grave (esta é a terceira etapa). As pro-
porc¢des de moradores das unidades territoriais em relagdo a populagao ur-
bana devem ser separadas em quatro grupos, utilizando-se de quartis, desta
forma, o grupo de unidades com as 25% maiores proporcdes de moradores é
considerada prioritaria em relagdo as demais e assim por diante.

A quarta etapa trata, em cada um dos quatro grupos de vulnerabili-
dade, de ordenar em forma decrescente por nivel de restri¢cdo de acessibilida-
de aos equipamentos publicos urbanos as unidades que ndo sofrem com risco
ambiental grave. Pois quanto maior a restri¢ao de acesso a equipamentos pa-
blicos urbanos entre as popula¢des em situagdo de pobreza, menor as opor-
tunidades de desenvolvimento social. Considera-se que, em determinados
casos, se uma pessoa tem oportunidades de desenvolvimento socioecondmi-
co ela pode obter recursos suficientes para se mudar para locais com menor
perigo e degradacao ambiental, sendo assim, o desenvolvimento socioecono-
mico pode ser relevante para a reducdo da vulnerabilidade ambiental.

Na mensuracao do nivel de restricao de acessibilidade, os diferentes
tipos de restricdo devem receber pesos que influenciam na soma final do ni-
vel de restricao. A pontuagdo pode ser consultada na Tabela 1 e varia de 0 a
25 pontos, sendo que 0 representa nenhuma restricao de acessibilidade e 25
representa restricdo maxima de acessibilidade. Com os pesos busca-se re-
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tratar a relevancia de cada tipo de acesso no processo de desenvolvimento
social. As mensuracdes de acessibilidade podem ser feitas considerando o
domicilio da unidade territorial mais distante da infraestrutura ou do equi-
pamento publico considerado, pois considera-se que se o domicilio mais
distante estiver dentro da distancia ou tempo de deslocamento considera-
dos ideais, os demais domicilios da unidade territorial também estardo. E
importante que as mensuragdes das distancias e tempos de deslocamentos
levem em consideracdo possiveis caminhos efetivamente percorridos pelos
moradores, para aproximar os indicadores de restricao de acessibilidade da

realidade da populacao (ITDP; Multiplicidade Mobilidade, 2020).

Tabela 1 - Pesos por restricao de acesso a infraestrutura ou servigo publico

Infraestrutura ou servico Ponto (peso)
Infraestrutura ciclovidria - acima de 300 metros de distancia do 15
domicilio (ITDP; Multiplicidade Mobilidade, 2020). ’
Ponto de 6nibus - acima de 500 metros de distancia do domicilio 1
(Campos; Ramos, 2005).
Satide baixa complexidade - acima de 30 min. de deslocamento a pé 35
desde o domicilio (ITDP, 2020c). ’
Satide média complexidade - acima de 30 min. de deslocamento em
transporte ptblico em horéario de pico (7h) desde o domicilio (ITDP, 3
2020c).
Satde alta complexidade - acima de 30 min. de deslocamento em trans- 3
porte publico em horario de pico (7h) desde o domicilio (ITDP, 2020c).
Ensino infantil (creche e pré-escola) - acima de 15 min. de 75
deslocamento a pé desde o domicilio (ITDP, 2020b). ’
Ensino fund. iniciais - acima de 15 min. de deslocamento a pé desde o 5
domicilio (ITDP, 2020b).
Ensino fund. finais - acima de 15 min. de deslocamento a pé desde o 5
domicilio (ITDP, 2020b).
Ensino médio - acima de 15 min. de deslocamento a pé desde o 55
domicilio (ITDP, 2020b). ’
Assisténcia - acima de 15 min. de deslocamento a pé desde o domicilio.’ 4
Soma 25

7 O tempo de até 15 minutos de deslocamento a pé foi considerado ideal, tendo em vista
a importancia dos CRAS estarem préximos das populagdes potencialmente usuérias do
servigo (Brasil, 2009).



Obs: os termos baixa, média e alta complexidade de servigcos de satide, seguem
a nomenclatura prépria da area de satide, onde baixa complexidade se refere a
atencdo basica, média complexidade a atendimento de urgéncia e emergéncia ou
pronto atendimento, e alta complexidade a servigos especializados hospitalares.

A pontuacdo na Tabela varia de 0 a 25 pontos, sendo que 0 representa nenhuma
restricdo de acessibilidade e 25 representa restricdo maxima de acessibilidade.

A quinta etapa trata, entre as unidades territoriais de cada grupo
que nado contam com risco ambiental grave, ordenar aquelas com o mes-
mo nivel de restricdo de acessibilidade pelo percentual de moradores da
unidade em relagdo a populagao urbana do Municipio, colocando acima
as unidades pertencentes aos grupos com maior percentual. Esta medida é
adotada por considerar que nas unidades territoriais com mais populagao
h& um maior namero de pessoas com restricdo de acessibilidade. Contudo,
seguindo um principio de preservagao da vida, se a unidade que estiver em
uma faixa de menor proporcao populacional estiver sob maior perigo am-
biental esta deve ser considerada mais vulneravel que a unidade que esta
em uma faixa de maior proporcdo populacional e se encontra na mesma
faixa de restricao de acessibilidade.

A sexta etapa trata de ordenar as unidades territoriais de cada gru-
po que contam com o mesmo nivel de restricdo de acessibilidade e estdo na
mesma faixa populacional de acordo com as restri¢cdes de acesso a servicos
de saneamento basico, considerando mais vulneravel a unidade que con-
tar com menor acesso. Neste caso, a unidade territorial que ndo conta com
acesso a servico de dgua, esgotamento ou coleta de lixo é mais vulneravel
que aquela que conta com todos os servicos de forma parcial ou integral.

Os resultados do Indice sdo apresentados a partir de um conjunto
de graficos e mapas de cada dimensdo considerada em sua formulacdo, de
forma a evitar a perda de informacgao relevante por decorréncia de agregacao
de dimensdes, e também por meio de uma tabela e um mapa com o ranquea-
mento das unidades territoriais de acordo com o nivel de vulnerabilidade so-
cioambiental. Além de identificar os territérios prioritarios para intervengao
com fins ao enfrentamento da vulnerabilidade socioambiental pelo ranquea-
mento, a identificagdo dos territérios sob grave risco ambiental também pode
orientar a priorizacao de populagdes a serem realocadas ou, quando possivel,
a priorizacgdo de areas para a realizagao de obras que reduzam drasticamente
0s perigos ambientais sob os quais esta sujeito o territdrio.

Este exercicio foi realizado para o Municipio de Santos com base em
dados primérios e secundérios. A Figura 1, apresenta um dos resultados
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finais do indice, nele é possivel ver quatro grupos de vulnerabilidade (G1 -
G4) calculados com foco em setores censitarios urbanos identificados como
concentradores de populacdo em situagdo de pobreza (sem renda ou com
renda de até 1/2 salario minimo). Os setores do G4 sao os mais socioam-
bientalmente vulneraveis. Dentro de cada grupo, os que contam com a letra
R sdo os que estdo sob perigo tanto de escorregamento quanto de inunda-
¢do, sendo os mais vulneraveis de seu respectivo grupo; quanto menor o
nimero apos a letra R mais vulneraveis eles sdo considerados.® Observa-se
que ao se considerar todo o territério de um municipio o contraste entre
os grupos de vulnerabilidade socioambiental tende a ser muito maior, por
incluir grupos sociais de diferentes niveis socioeconémicos.
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Figura 1 - Indice de Vulnerabilidade Socioambiental - Comunidades
Vulneraveis do Municipio de Santos

8 O resultado completo do célculo realizado para os setores concentradores de pobreza da
area urbana do Municipio de Santos pode ser consultado por meio do seguinte link: Ana-
lise de territérios prioritarios para acdo / Indice de Vulnerabilidade Socioambiental.pdf

em RIBEIRO, D. G. Pobreza e Sustentabilidade Ambiental em Area Urbana: um estudo sobre o
Municipio de Santos (SP). Dissertacao (Mestrado em Ambiente, Satide e Sustentabilidade)
- Faculdade de Saude Puablica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2023.



Em uma escala de vulnerabilidade socioambiental, G1 indica o me-
nos vulneravel, enquanto G4 o mais vulneravel. Dentro de cada grupo, os
que contam com a letra R sdo os que estdo sob perigo tanto de escorrega-
mento quanto de inundagao, sendo os mais vulnerdveis de seu respectivo
grupo; quanto menor o namero apods a letra R mais vulneréveis eles sdao
considerados.

CONSIDERACOES FINAIS

Em paises pobres ou em desenvolvimento, como o Brasil, onde ha
percentual significativo da populacdo em situacdo de pobreza e elevados
niveis de desigualdades, o processo de transicdo a formas de desenvolvi-
mento sustentavel deve ser realizado promovendo, ao mesmo tempo, redu-
cao das desigualdades, da pobreza e sustentabilidade ambiental. O plane-
jamento urbano e regional tem a capacidade de considerar essas diferentes
dimensdes de forma integrada devido a sua intrinseca multidimensionali-
dade. Por aliar dimensodes sociais e ambientais de forma territorializada, a
andlise de vulnerabilidade socioambiental tem o potencial para apoiar esse
processo de transi¢ao integrado promovido por meio de processos de pla-
nejamento urbano e regional. Desta forma, é indispensével o fortalecimento
das capacidades institucionais da Unido e especialmente dos Estados e dos
Municipios brasileiros para realizacdo de processos de planejamento ur-
bano e regional embasados em indicadores passiveis de desagregacao que
possibilitem a transformacao integrada dos territérios a partir do atendi-
mento as comunidades mais vulneraveis.
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