OBSERVAGOES SOBRE A PROPOSTA DE REESTRUTURACAO
DOS ESTATUTOS DA U.S.P.

Romualdo Luiz Portela de Oliveira *

Este texto pretende analisar como a Univer
sidade se articulou (e se articula) com a sociedade em dois
momentos de sua HistOria e como esta relagd@o tem sido admiti
da na presente discussao dos estatutos da USP. Para fazer
algunas reflexces a respeito, optei por analisar brevemente
a sua fundacao em 1934 e a sua reforma em 1969.

Em sua fundagao, a USP representou um as-
pecto fundamental da estratégia da burguesia cafeeira paulis
ta para recuperar a hegemcnia politica no pais. Isto pode
ser ccmprovado pelo proprio texto do decreto de sua fungao:
“Ceonsiderando gue a formacao das classes dirigentes, mormen-
te em paises de populagbes heterogéneas e costumes diversos,
estd condicicnada 3 organizaga@o de um aparelho cultural e
universitario, gue oferega oportunidades a tocdos e processe
a seleg3@o dos mais capazes®.

Seus principais idealizadores expressaram
as preocupagoes acerca do papel politico que a Universidade
cumpriria na sociedade em diversas ocasiGes, apenas para ci-
tarmos exemplo, em seu A Educacdo Piblica em Sao Paulo -
Problemas e DiscussCes (Cia. Editora Nacicnal - 1937) Fernan
do de Azevedo afirma:

"As verdadeiras democracias, se nao quise-
rem permanecer no regime do empirismo, no manejo dos negicics

* Professor Auxiliar de Ensino do Departanento de Administra
¢2o Escolar e Eccnomia da Educagao da Faculdade de Educa-
¢2o da Universidade de S3o Paulo.

NOTA: Este texto € uma primeira versao para estimular o de-
bate, n3o pretendendo abranger toda a complexidade do
tema.



piublicos, precisam, para constituirem suas classes conduto-
ras e para as orientarem, a atividade pratica e sibia assis-
téncia de homens eminentes, habituados a encarar do alto, de
um ponto de vista idealista e cientifico, as grandes ques-
toes técnicas, cada vez mais complexas que OSs governos sao
chamados constantemente a enfrentar e resolver. £ destes fo
cos de cultura e de altos estudos (onde se localizam e se
formam as elites) que se irradiam, em todas as diregdes, as
poderosas correntes de idéias, com gque se carregam e purifi-
cam as atmosferas politicas, para o despertar da consciéncia
civica, moral e intelectual da nacao® (pags. 301-302).

Para além dos diferentes juizos de valor
que possam ser feitos sobre o processo de fundacao da USP,
parece-me fund;mental lembra~-lo para resgatar alguns aspec-
tos que algumas vezes nao aparecem quando se discute a Uni-
versidade.

O primeiro aspecto € que a Universidade de
Sao Paulo nac surge como um fim em si, muito pelo contririo,
surge com um objetivo social muito claro e,mais do que 1isso,
surge vinculada ao projeto politico de uma frag3o da classe
dominante. Essa fragao da classe dominante conseguiu, nos
anos anteriores 3 sua fundacao, elaborar um discurso justifi
cador da necessidade da Universidade em S3ao Paulo que & in-
corporado por outras classes sociais e pela propria USP en-
quanto instituigdo. O processo de elaboracao e incorporagao
deste discurso & descrito e analisado por Irene Cardoso em
seu livro "A Universidade da Comunhao Paulista® (Cortez Edi-
tora, 1982) e por Elza Nadai em sua tese "Ideologia do Pro-
gresso e Ensino Superior - SZo Paulo 1891-1934" (Tese de Dou

toramento = Departamento de Histdria - FFCLH. mimeo., 1981).

O segundo aspecto & a relagao da Universi-
dade com o governo do Estado, entao controlado por esta fra-
¢ao da burguesia. Essa relag@o & de identidade de interes-
ses, nao tendo sentido, naguele momento, a bandeira da auto-
nomia universitiria. Os primeiros a levantar a bandeira da
autonomia universitlria vao ser os professores e alunos das
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escolas profissionais j3 existentes (Politécnica, Medicina,
Direito e Agronomia), que resistiam 3 idéia de uma Faculda-
de de Filosofia como "célula mater” da Universidade, uma vez
que isto significaria uma sensivel redugao de seus poderes.

O terceiro aspecto € que a necessidade real
da universidade prestar contas de sna produgac 4 sociedade
ou ao governo era entendida como prestagao de contas a bur-
guesia cafeeira. Neste sentido, se a universidade consequis-
e se tornar um centro formador de uma "elite pensante” gue
pudesse estender a influéncia de "S3o Paulo” 3s demais unida
des da Federag2o, ela estaria cumprindo a sua miss3e e nesse
sentido "prestando contas®. A "avaliacao de seu desempenho”
(para usar um termo da mecda) seria feita em termos da acao
gue seus ex-alunos exerceriam em termos politices, té&cnicos
e sociais.

Com a implantacao da Universidade, e a aco
modagao de interesse em ralacz@o as escolas profissionais =
gue nuncas2 enguadraram totalmente, o gue significou uma limi
tac@o do projeto original da Faculdade de Filosofia - cria-se
uma distincao (n3o necessdriamente uma contradicao) de dina-
micas politicas entre a Universidade e a scciedade.

Esta dindmica distinta entre o que ocorre
na Universidade e o gue ocorre na sociedade pode ser observa
da no mcmento que antecede a implantagao da Reforma Universi
taria de 1968 {Lei 5540/68) e seu desdobramento na USP, o
estatuto de 1969 (Decreto-Lei 52326/69).

Naguele momento, as relacdes de forgca na
sociedades, alteradas com © golpe de 64, estavam em dissonan-
cia com o processo no interior da Universidade. Na USP, em
particular, os ancs de 66, 67 e 68 podem ser caracterizados
como d2 intenso conflito entre os setores mais alinhados com
© golpe de 64 e os setores progressistas. Durante este pe-
riocdo as relagCes de forga vao se modificando lentamente em
favor dos setores progressistas, culminando com o pericdo co
nhecido como a “primavera da USP", de outubro de 68 a abril
de 69, durante a gest3o de HElio Lourengo de Oliveira, onde
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difundiram=se as comissCes paritidrias e viveu-se um momento
muito rico em termos de reflexao scbre a Universidade. Mas
tudo acabou com as cassagGes de 25 professores, inclusive do
Reitor em exercicio, em abril de 69.

£ importante ressaltar que nesse periodo a
Universidade, e em particular o movimento estudantil, é o
inico setor da sociedade onde se detectava alguma oposigao a
ditadura (As greves de Osasco e Contagem nao representavamum
reagquecimento do movimento oper@rio como se pensava, mas
muito mais um "canto de cisne”). Em termos mais amplos, a
derrota dos setores populares deu-se com © golpe de 64. (o]
AI-5 e seus desdobramentos para a Universidade, os decretos
477 e 228 vao representar apenas a radicalizagao do processo

ditatorial.

Neste momento, ao se levantar a bandeira
da autonomia universitadria, defendia-se a nao ingeréncia da
ditadura sobre a Universidade.

Levando-se em consideragao estas breves no
tas, farei algumas cbservagoes scbre o atual momento da His-
toria da Universidade de SZo Paulo e a discussZo socbre a re-
formulagao de seus estatutos.

Em primeiro lugar, a discussao dos estatu-
tos da USP ocorre no momento gue antecede O processo sucess_E_>
rio na Reltoria, onde a forma de escolha do Reitor, para di=
zer o minimo, n3o & consensual. Levando-se conta episo-
dios recentes de escolha de Reitores, como o da UNESP, o da
Federal da Paraiba, de Goids, e para lembrarmos o prdprio ca
so da USP que na GUltima escolha de Reitor, em 81 realizou
uma consulta 3 comunidade scbfe o nome do futuro Reitor, po-
demos afirmar, que devera surgir, com mais ou menos forga,ds
pendendo do grau de mcbilizag3o que se comsiga, a proposta
de eleigdo direta para Reitor, na forma de consulta 3 Comuni
dade e posterior ratificagao pelo CO.

Esta propcosta ganha forga na medida em que,
face aos episddios relativamente recentes da campanha por
eleigOes diretas para Presidente da Repiblica, ¢ amnseio por
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eleigOes diretas € legitimado em termos sociais mesmo pelos
discursos hegemdSnicos do Estado.

N3o se contesta a existéncia de uma politi
ca universitdria. O ponto de polémica € se € ou nao uma "po
litica" de natureza distinta da sociedade. Se existe tal dai
ferenga estaria justificada a aplicagao de critérios distin-
t9s para o exercicio do poder na universidade e na socieda-
de. Nesse caso, o elemento diferenciador entre os membros
da comunidade (Eunice Durham, entende ser este termo inade-
quado, preferindo definir a Universidade como uma institui-
¢ao burocratica) universitiria seria a diferenciada apropria
¢éao do saber, expresso no respectivo grau académico, o tra-
dicional 'quem sabe mais pode mais'. Este € um ponto polémi
co, uma vez que OS gue propoem consulta & comunidade o fazem
na forma ponderada (1/3 dos votos para cada setor - profes-
sores, funcionarios e estudantes), o que significa o abando-
no da tese do voto universal, assumindo uma diferenciag¢ao no
exercicio do poder, sd que al sob outros critérios.

Sob pena de fazermos uma analise "stricto
sensu" dos estatutos, nzo podemos deixar de colocar este pro
cesso de reformulagao estatutdria nos marcos da sucessao da
Reitoria, como também nesse contexto encontra-se a recente
greve dos funciondrios da Universidade pela reestruturagao

da carreira.

A expressao ja consagrada de que a presen-
te proposta de reformulagao estatutdria & uma "cortina de fu
maga" que encobre o processo sucessdOrio parece-me inadequada.
Mais que uma "cortina de fumaga" € uma proposta de "pacto",
onde de um lado se acena com melhorias na carreira dos fun-
ciondrios e uma "modernizagao®” nos Estatutos da Universidade
e de outro se garantiria uma sucessao relativamente trangfii-
*la na Reitoria.

A propria comiss3ao encarregada de redigir
a proposta de estatuto, composta por pessocas que expressam
setores diferentes ja materializou um patamar significativo
para esse "pacto” ao apresentar a referida proposta. Nos
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proprios termos da comiss3do: "A presente proposta & aceita
pela Comissao, embora cada um de seus membros, individualmen
te,faga ressalvas e alguns de seus Itens. O que se oferece
€ uma base para discutir e para aglutinar forgas de mudan -

¢as, um enorme espago de convergir para criar uma platafor-

ma comum” (grifo meu) (Jornal da USP, ano I, n? 2, julho
1985, pag. 2).

Outro elementc gque tem de ser considerado
é que qualquer proposta de mudanca nos estatutos da USP nes-
te momento estd sujeita aos limites impostos pela lei 5540/68.
E, como é de dominio piblico, o Ministério da Educagao orga-
nizou uma Comissao para apresentar propostas para uma futura
Reforma Universitaria, a serem submetidas ao Congresso Nacio

nal ou a Constituinte.

Este ponto merece a devida atenqéo, uma
vez que se pode criar um circulo vicioso no processo de dis-
cussao dos Estatutos da USP: "Nao avangamos mais porgue a
lei maior nd3o permite”. Isto num primeiro instante. Num se
gundo instante (admitindo-se que a legislagao federal melho
re - o0 que € uma hipotese plausivel)"; nac podemos modifi-
car um estatuto que acabamos de aprovar e nem foi submetido
ao teste da pratica...".

Levando-se em consideracao estes aspectos,
louve-se a iniciativa de abrir a discussao acerca do Estatu-
to, que realmente necessita ser reformulado, entretanto nao
se justifica um processo a togque de caika, gque nao permita a
incorporagao pela Universidade dos avangos em busca da demo
cracia jd conquistados pela populagao brasileira, e possibi-
lite um maior amadurecimento de novas propostas de estatutos,
permitindo a participagié do conjunto da comunidade.

Assim, entendo que os desafios que estao
colocados neste momento s@ao de dois niveis:

1) N3o permitir que a necessidade de reformulagao dos
Estatutos da USP e da propria lei 5540 seja adiada
"sine die" sob o argumento de que esta reformula-
¢3o em curso di conta do que & "possivel" fazer hoje.
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2)

Garantir que o aprofundamento do processo de dis-
cuss3o dos Estatutos seja mantido, mesmo apCs a
sucess3ao na Reitoria, criando-se espagos democrati
cos onde o conjunto da Universidade tenha condi-

¢oes de interferir.

Sao Paulo, 10 de outubro de 1.985.



