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Apresentacdo

projeto PANEX-Youth nasceu do reconhecimento de que criancas e jo-
vens foram amplamente negligenciados nas decisées politicas duran-
te a pandemia, apesar de enfrentarem inimeras consequéncias que
se acumulam ao longo do tempo. Embora tenham sido excluidos dos
processos decisdrios sobre o enfrentamento da crise pelas principais
autoridades, vivenciaram a pandemia de forma intensa, com protago-

nismos significativos, reflexdes profundas e experiéncias transforma-
doras, especialmente no nivel local.

Este livro apresenta dados inéditos de uma pesquisa interdisciplinar e participativa, consti-
tuindo um registro histérico dos desafios enfrentados por jovens durante a maior crise sanitaria
dos ultimos cem anos. Tais dados foram coletados por meio de encontros reflexivos com jovens
e representantes de organizacdes publicas e da sociedade civil envolvidas nas politicas para a
infancia e juventude. Mais do que documentar perdas e impactos, a obra provoca uma reflexao
sobre os danos sistémicos causados a essa populacdo em contextos de crise emergente, como
a Covid-19. Ao mesmo tempo, destaca a forga e a resiliéncia juvenil, evidenciando seu potencial
inovador e sua capacidade de acao frente a adversidades.

Ao questionar a posicao geracional de criancas e jovens que vivem em territérios periféri-
cos desprotegidos, buscou-se amplificar as vozes de uma populacao invisibilizada nao apenas
pelo adultocentrismo, mas também pelas desigualdades sociais que moldam e aprofundam as
diferencas em contextos de crise. Por meio de relatos de experiéncias no nivel local, o livro desa-
fia visdes essencializadas sobre 0s sujeitos, destacando a pluralidade de suas trajetérias e per-
cepcdes, e reafirmando a participacao social como uma estratégia fundamental de adaptacéo e
enfrentamento diante dos desafios do mundo contemporaneo.
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Nesses tempos em que testemunhamos multiplas e ameagadoras crises emergindo em
sincronia, argumentamos que as situacdes e experiéncias apresentadas neste livro podem con-
tribuir para agdes politicas mais diversificadas, adaptativas e inclusivas, especialmente em con-
sideracao ao potencial da agéncia jovem. Este livro €, portanto, dedicado a todas as criancas e
jovens que participaram da pesquisa e se estende a todos os demais jovens brasileiros que en-
frentam as consequéncias desse contexto critico.

Também expressamos nossa gratidao aos apoiadores do projeto PANEX-Youth, financiado
pelo T-AP Recovery, Renewal and Resilience Programme, com recursos da FAPESP (2021/07399-
2 e 2022/07771-1), do CNPq (314947/2021-3), do UK Economic and Social Research Council (ES/
X000761/1) e da National Research Foundation of South Africa (149083).

Luciana, Leandro, Leonardo, Yorman e Lauren.




Introducgdo

PANEX-Youth é um projeto de pesquisa internacional, realizado entre
2022-2024, cujos principais objetivos sdo entender como os jovens se
adaptaram durante a pandemia de Covid-19 e avaliar 0 impacto mais
amplo desses processos de adaptacéo na Africa do Sul, no Brasil e no
Reino Unido (Inglaterra). O projeto é financiado conjuntamente pelo
ESRC, NRF e FAPESP, reunindo pesquisadores de cinco universidades:

University College London (UCL) e University of Birmingham, no Reino
Unido; University of the Free State (UFS) e University of Fort Hare, na Africa do Sul; e a Universi-
dade de Sao Paulo (USP), no Brasil.

Para isso, adotamos uma abordagem nexo, focando nas interconexdes entre trés elemen-
tos-chave da vida cotidiana de criancas e jovens que foram impactados pela pandemia: alimen-
tacéo, educacao e brincar/lazer. Esses elementos foram analisados dentro de um entendimento
mais amplo dos contextos (locais) e domésticos/pessoais (composicao familiar e vida pessoal)
das criancgas e jovens.

Os resultados da pesquisa visam apoiar a recuperacao global e a resiliéncia de longo prazo
das sociedades em um mundo pds-pandemia. Para alcangar isso, utilizamos uma metodologia
de pesquisa-acao para cocriar conhecimento com o0s jovens e as comunidades em que vivem,
junto com 6érgaos publicos, movimentos sociais, organizacées nao governamentais e sem fins
lucrativos que se concentram nesse grupo etario. Os resultados desta fase posterior da pesquisa
serdo publicados em um relatério subsequente. As etapas da pesquisa foram:

Etapa 1: Exercicio de Mapeamento Global
Objetivo: Mapear e desenvolver tipologias do impacto da pandemia considerando o nexo
alimentacao/educacao/brincar-lazer, com foco nas vulnerabilidades dos jovens globalmente.
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Etapa 2: Mapeamentos Nacionais € Regionais

Objetivo: Situar e decifrar, em cada um dos trés paises e regides (West Midlands/Birmin-
gham, Reino Unido; Central RSA/Mangaung e Moghaka, Africa do Sul; e Cidade de S&o Pau-
lo/Paraisdpolis e Helidpolis, Brasil), quais foram as principais repercussdes das politicas re-
lacionadas a pandemia no nexo alimentacao, educacao e brincar/lazer enfrentados pelos
jovens durante e apds a Covid-19, quais politicas/programas/iniciativas foram desenvolvi-
das e 0 papel da escala local nesse processo.

Etapa 3: Aprofundamento nas adaptacdes locais dos jovens em comunidades vul-
nerdveis

Objetivo: Realizar uma analise detalhada em cada uma das regides de estudo indicadas
acima, com foco nas estratégias incrementais e inovadoras e o impacto dessas adaptacoes

na sobrevivéncia e recuperacao cotidiana.

Etapa 4: Codesenho de solucdes multiescalares para promover a recuperacdio e a
resiliéncia dos jovens

Objetivo: Cocriar com a comunidade de jovens e organizacgdes solucoes que ajudem jovens
em territérios vulneraveis a se recuperar € se preparar para a eventualidade de futuras gran-
des crises de saude e socioecondmicas, alinhadas ao nexo alimentacgéo, educacao e brin-
car/lazer.

Este livro apresenta e resume 0s principais resultados da pesquisa com um foco no Brasil:
o exercicio de mapeamento global e nacional € as entrevistas com organizacdes e profissionais
chave.

O exercicio de mapeamento foi conduzido exclusivamente por meio de pesquisa documen-
tal. A metodologia utilizada para realizar essa avaliagao envolveu a busca e andalise de documen-
tos publicamente disponiveis entre junho de 2022 e abril de 2023. Os documentos foram obtidos
de varias fontes: sites do governo do Reino Unido (por exemplo, Department for Digital, Culture,
Media & Sport (DCMS), Department for Education (DfE), Department of Health and Social Care
(DHSC)) sites do Parlamento do Reino Unido, site do Tesouro HM, publicacées monetarias do
Banco da Inglaterra, Republica da Africa do Sul; relatérios produzidos por sites do governo brasi-
leiro (Departamento de Educacao Basica, Departamento de Saude, Departamento de Educacao
Superior e Formacéo, A Presidéncia), site do Instituto de Estatisticas da Africa do Sul, institutos
nacionais de pesquisa, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a Fundacgao Joao Pinheiro (FJP), o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ),
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o Conselho Nacional de Juventude, o Instituto de Doencas Transmissiveis da Africa do Sul e o
Didrio Oficial do Governo da Africa do Sul.

Além disso, foram consultados artigos académicos, comunicados de imprensa, relatérios
multinacionais de INGOs (por exemplo, ONU, UNESCO, UN Habitat, UNICEF, WFP, UNDP), IGOs
(FMI, OCDE, Banco Mundial, OCDE), grupos consultivos internacionais (por exemplo, KPMG),
Think Tanks (por exemplo, Brookings Institution) e relatérios de fundacodes filantrdépicas e sem
fins lucrativos (por exemplo, Catholic Relief Services, Carnegie UK Trust, Child Poverty Action
Group, The Edge Foundation, Sutton Trust, Plan International), ONGs (por exemplo, Youth Em-
ployment UK) e redes colaborativas — Centro de Informacao da Rede Brasileira (NICbr) e Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGLbr), Rede Brasileira de Pesquisa sobre Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricdo (Rede PENSSAN), Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, e o Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030. Esses documentos foram consultados di-
versas vezes durante o estudo.

Apds a revisao acima, a equipe condugziu a préoxima fase de coleta de dados, com o objetivo
de situar e identificar mais detalhadamente quais foram os principais consequéncias das politi-
cas relacionadas a pandemia no nexos alimentacao, educacao e brincadeiras/lazer enfrentados
pelos jovens durante e apds a Covid-19, no Brasil. Um foco foi dado as periferias da cidade de
Sao Paulo devido ao contexto urbano complexo desta megacidade: com mais de 12 milhdes de
habitantes, elas concentram o maior numero de mortes brasileiras por Covid-19, e apresentavam
multiplas realidades de desprotecao. Neste livro, nossa andlise se concentrara em territérios que,
assim como boa parte das periferias de S&o Paulo e do Brasil, s&o marcados por uma concen-
tracdo de populacdo de baixa renda e racializada que, espoliada dos centros urbanos pelos ele-
vados valores imobilidrios, ocupa areas de precaria infraestrutura e baixa cobertura de servicos
publicos. A escolha dessas comunidades foi baseada no seu engajamento singular em iniciativas
comunitarias e protagonismo juvenil, bem como na diversidade territorial das respostas locais a
Covid-19, vinculadas a diversos fatores como mobilizagao social e principios organizacionais.

As entrevistas buscaram examinar quais politicas/programas/iniciativas foram desenvolvi-
dos e como as especificidades locais influenciaram (incluindo a vida doméstica/contextos fami-
liares). O objetivo das 32 entrevistas foi duplo: entender a resposta de cada organiza¢ao no apoio
aos jovens durante o periodo mais critico da pandemia de Covid-19 e em seus anos posteriores
para, a partir da visdo das organizacoes, identificar as adaptacoes e taticas usadas pelos jovens
para lidar com os desafios impostos pela Covid-19 e seus desdobramentos. Para isso, identifica-
mos representantes de uma variedade de organizacdes que desempenharam um papel chave no
apoio aos jovens e/ou na avaliagdo dos impactos da pandemia sobre eles. Isso incluiu represen-
tantes de diferentes tipos de organizacdes: organizacdes sem fins lucrativos (9), organizacoes
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comunitarias (5), movimentos sociais (5), organizacdes de defesa (3) e servicos publicos (10). To-
das as entrevistas foram gravadas € nossa pesquisa seguiu integralmente as diretrizes éticas
da USP (proc. n. 61337722.1.0000.5421). As entrevistas foram transcritas, codificadas e analisadas,
com 113 temas principais extraidos. A Figura 1 apresenta um mapa com a localizacdo das organi-
zagOes na cidade de S&o Paulo e a Tabela 1 descreve a tipologia das organizacdes.

Legenda

Entrevistos
@ Organizaches de defesa de direitos
Organizagdes comunitdrios
@ Orgonizagdes sem fins lucrativos
@ Instituicdes publicas
@ Movimentos sociais
—— Linhas de trem e metrd
Linhas de dnibus
" Favelos e comunidades urbanas
Sdo Paulo

Aerofoto: Google Satellite

SAD PAULD | BRASIL
PANEX-YOUTH

Mopa: Leanardo Musumeci E -

Organizacoes entrevistadas por categoria QND

Figura 1 - Mapa com a localizagdo das organiza¢des entrevistadas em Sdo Paulo (SP)

Fonte: Adaptacdo de dados disponibilizados pela Prefeitura de S&o Paulo, Google Earth e do acervo de pesquisa.
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Tabela 1 - Tipologia das organizacdes entrevistadas em Sdo Paulo (SP)

Territério

Complexo de
Paraisopolis

Nome da organizagdo
Associagcdo de Mulheres e Unido de Moradores de
Paraisopolis

Tipo de organizacgéo

Organizacdo de base comunitaria

Geracdo Portela

ONG (Cultura)

Instituto Fazendinhando

Organizacdo de base comunitaria

Instituto Unidos de Paraisopolis

ONG (Cultura)

Pro Saber

ONG (Educacdo)

UBS Paraisopolis

Servico publico (Saude)

Parelheiros

Centro de Exceléncia em Primeira Inféncia (CEPI)

ONGS (Saude e Protec@o Social)

Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento (CPCD)

ONG (Cultura e Protecdo Social)

Instituto Brasileiro Estudos Apoio Comunitario (IBEAC)

ONG (Cultura e Protecdo Social)

Nossa Fazenda

ONG (Saude e Cultura)

Heliopolis

Centro da Crianca e do Adolescente (CCA)

Servico Publico (Protec@o Social)

De Olho Na Quebrada

Organizac&o de base comunitdria

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF)

Servico publico (Educacdo)

Fala Jovem

Organizacdo de base comunitaria

UNAS Heliopolis

Organizacdo de base comunitaria

Jardim Pantanal

Associacdo de Moradores do Jardm Pantanal (AMOJAP)

Organizac&o de base comunitdria

Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF)

Servico publico (Educacdo)

Espaco Alana

ONG (Cultura e Educacdo)

Outras localidades
em Sdo Paulo /
Brasil

apé-estudos em mobilidade

Organizacdo de advocacy (Educacdo)

Campanha Nacional pela Educagdo

Organizacdo de advocacy (Educacdo)

Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CEDECA)

Servico Publico (Protec@o Social)

Centro Integrado de Educacdio de Jovens e Adultos (CIEJA)

Servico publico (Educagdo)

Coordenadoria de Politicas para a Crianca e o
Adolescente da Prefeitura de Sé&o Paulo

Servico Publico (Protecdo Social)

Coordenadoria de Politicas para a Juventude da
Prefeitura de S@o Paulo

Servico Publico (Protecdo Social)

Instituto Alana

Organizacdo de advocacy (Educacdo)

Movimento Sem Teto do Centro (MSTC)

Movimento social (Moradia)

Nucleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem
da Secretfaria Municipal de Educac@o da Prefeitura de
S@o Paulo (NAAPA)

Servico publico (Educacdo)

Programa Cidade Soliddria da Prefeitura de SGo Paulo

Servico Publico (Protecdo Social)

Projefo das Cozinhas Soliddrias do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST)

Movimento social (Moradia)

Rede Litera Sampa

ONG (Cultura e Educacdo)

Rede Ubuntu

Movimento Social (Educacdo)

Uneafro

Movimento Social (Educacdo)
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As respostas do governo
federal a Covid-19 e seu
impacto nas realidades

locais:

desafios e estratégias de
enfrentamento as desigualdades
socioecondmicas

ntre 2019 e 2022, o Brasil foi governado por um governo de extrema-direita sob
a lideranca do presidente Jair Bolsonaro, cuja abordagem negacionista diante
da crise do coronavirus teve efeitos profundos e sem precedentes, aprofundan-
do as desigualdades socioecondmicas. Esse contexto foi agravado pelo clima
de polarizagao politica reforcado pelo posicionamento do governo federal de
negacionismo diante das graves consequéncias sanitarias, de satde e sociais

da pandemia (Giatti et al, 2021). Apesar dos esforcos feitos por algumas auto-
ridades em nivel municipal e estadual, ocorreram milhares de mortes evitaveis. Segundo o estudo
de Werneck et al. (2021), somente no primeiro ano da pandemia, cerca de 120 mil vidas poderiam
ter sido poupadas se medidas preventivas adequadas tivessem sido adotadas.

Embora o virus representasse um risco epidemiolégico menor para os jovens, com o tempo,
o aprofundamento das desigualdades demonstrou como esse grupo social era vulneravel aos
desafios mentais e sociais causados pelas incertezas, riscos e ansiedades trazidos pela pan-
demia. A pandemia da Covid-19 afetou dramaticamente os jovens que vivem em condi¢cdes de
desprotecao no Brasil e reforcou a auséncia desse grupo social nas politicas publicas. Nesse pe-
riodo, os direitos dos jovens foram negados por uma série de fatores: o fechamento de escolas; o

agravamento da situagao de desemprego, especialmente para aqueles que estao trabalhando no
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setor informal; a reducéo da renda das familias e 0 aumento dos precos dos alimentos, levando a
uma situagao de fome e insegurancga alimentar para milhares de familias; e a restricdo do uso de
espacos publicos e coletivos para atividades de sociabilidade e lazer (Andres et al, 2023).

-

Antes eu até concordava com o fato de as pessoas ficarem em casa. Nos inclusive
fizemos uma campanha muito grande no Jardim Colombo, pedindo pard as pessoas fica-
rem em casa. Mas depois... Eu sou mae, tenho filho, e eu sofri muito. Hoje, se eu pudesse
ter revisto e as criangas pudessem ter entrado mais cedo para a escola, eu teria feito
campanha, eu teria feito de tudo para isso. E acho que o que complicou tudo isso foi mui-
to essa parte politica: um grupo ficava falando, ndo, as criangas precisam ficar em casa,
todo mundo precisa ficar em casa, e o outro grupo falava, ndo, mas como que vai trabalhar
(Instituto Fazendinhando).

A gente conseguiu, da nossa maneira, que promovesse esse distanciamento fisico,
tudo mais. Mas, por outro lado, a gente tinha um Presidente, que estava julgando, ndo a
fome do povo, mas a fama do virus. que ele falou que era s6 uma gripezinha e tudo mais.
Quando essa frase saiu na midia, tudo que a gente tinha feito aqui foi por dgua baixa. Ai,
voltou todos os bailes funk de novo e tudo mais. Ai, a gente teve que repensar nossas es-
tratégias, porque desmobilizou toda a nossa articulagéo. Entdo, foi muito desafiador nes-
se sentido de a gente poder criar as estratégias, a melhor forma de falar para a populagdo,
combater o virus, combater a desinformagcdo e combater um desgoverno que ndo estava
nem ai para ndés, ndo olhava para as comunidades carentes. Todas essas questées acaba-
ram agravando a situagdo aqui no Helidpolis e muitas mortes poderiam ter sido evitadas
(UNAS Heliopolis e Regidio).

J

No tocante a renda, em abril de 2020, o governo brasileiro, motivado por agcdes no ambito do
congresso nacional, adotou uma politica de Auxilio Emergencial, que consistia em um beneficio
financeiro temporario para que familias de baixa renda pudessem garantir condi¢cdes minimas de
sobrevivéncia sem se expor aos riscos do trabalho fora de casa. O programa atingiu 80% dos jovens
gque nao estavam estudando ou nao estavam trabalhando (Silva; Vaz, 2020) e, apds sua implemen-
tacao, a porcentagem de criancas vivendo em pobreza monetaria caiu de 40% para 35% (Nassif-Pi-
res; Cardoso; Oliveira, 2021). No entanto, a inseguranca alimentar aumentou drasticamente durante
a pandemia: em 2022, mais de 33 milhdes de brasileiros estavam em situacdo de fome, 14 milhdes a
mais do que em 2020 (Rede PENSSAN, 2022). Em particular, criancas, mulheres e a populacao ne-
gra foram os que mais sofreram com a fome (Schall et al, 2021). Tais nimeros revelam os desafios
multifacetados da pandemia de Covid-19 para os jovens brasileiros em situacao de vulnerabilidade
que tiveram que lidar com varios fatores de risco, enfrentando ansiedades em relacao a satisfacao
de necessidades basicas, como alimentacao ou abrigo (Samiji et al, 2022).
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Apesar do papel fundamental das escolas no fornecimento de direitos para os jovens bra-
sileiros, elas ficaram fechadas por mais de 40 semanas no Brasil (UNESCQO, 2021), o que compro-
meteu ndo apenas 0 acesso a educacao, mas também 0 acesso a alimentacao entre as familias
de baixa renda (Pereira et al, 2020). Os estudantes brasileiros também enfrentaram uma série
de barreiras para participar de aulas ou atividades remotas, principalmente devido a exclusao
digital e ao enfraquecimento da relacao aluno-professor, que € um importante motivador para
0 aprendizado (BRASIL, 2021). Jovens das classes mais baixas enfrentaram pressoes adicionais
relacionadas a necessidade de procurar emprego e cuidar da casa, dos irmaos, dos filhos ou de
outros parentes, o que afetou severamente sua educacgao (Silva; Vaz, 2020).

-

O Brasil, especificamente, com esse desgoverno que a gente teve, enfim, era muito
gritante falar sobre essas vulnerabilidades. E eu sinto que era muito dificil colocar a pauta
da cidade quando os servigos bdsicos ndo estavam nem perto de ser garantidos. A discus-
sdo da cidade passou num terceiro, quarto plano, sabe, e no nosso material, obviamente,
além, na cidade de Séo Paulo, por exemplo, as desigualdades em relagdo & populacdo ne-
gra e periférica, era muito mais gritante (Ape estudos em mobilidade).

A falta de coordenacdo nacional, de politica publica, impactou em tudo isso. Ndo ter
um Ministério da Educagdo, um Ministério de Direitos Humanos... Eles podiam ter criado
um gabinete de crise, qualquer coisa. Isso sem falar que era autonomia dos Estados, isso
foi muito problemdadtico. A gente sabe o que significa ser um municipio no interior do Brasil,
eles ndo tém essa obrigatoriedade. E os repasses eram muito pra satde, que teve toda
uma discussdo de tirar repasses da educacdo pra mandar pra saude. A dificuldade que eu
acho que o governo teve € de entender que todas essas politicas formam uma engrenagem
(Campanha Nacional pela Educacdo). y

Diante da situacao de omissao perante os riscos e de praticas de desinformacao por parte
governo federal (Di Giulio et al, 2023), a auto-organizacao mostrou-se uma resposta constante
nas comunidades urbanas vulneraveis para superar os desafios gerados pela falta de politicas
publicas e direitos basicos resultantes do processo de urbanizacao precaria no Brasil. O modelo
de urbanizacao brasileiro lega as periferias e populacdes ja excluidas do acesso a terra contextos
de vulnerabilidade urbana que combinam a falta de acesso a moradia adequada, saneamento
basico, eletricidade, mobilidade, internet, entre outros servicos e instalagdes publicas. Esse con-
texto alimentou historicamente a organiza¢ao e o surgimento de estratégias comunitarias de
resisténcia e promog¢ao de direitos. No contexto da pandemia da Covid-19, esse capital social
acumulado garantiu o sucesso das a¢des de solidariedade em rede no enfrentamento a crise sa-
nitaria e suas consequéncias socioecondmicas.
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1.1. A¢oes de enfrentamento no nivel local

Este livro tem como o enfoque tratar da realidade de comunidades periféricas e um conjun-
to de arranjos e agdes comunitarias espalhados pelo municipio de Sao Paulo. Tais contextos nao
representam, necessariamente, a complexidade da realidade territorial no Brasil, mas buscam
trazer uma diversidade de experiéncias no contexto urbano de uma metrépole.

A andlise se baseia em uma perspectiva que olha para os sujeitos inseridos nas relagées
intergeracionais (Alanen, 2009), ou seja, ndo na centralidade das experiéncias desses sujeitos,
mas a partir da relagdo que estabelecem com suas familias, comunidades, escolas, e demais
organizacdes sociais. Tal escolha tedrico-metodoldgica se pauta na compreensao de que a ex-
periéncia dos jovens da pandemia entremeia-se com a sua experiéncia de territdrio, o qual nao
pode ser dissociado das analises. Tal perspectiva compreende que as experiéncias dos sujeitos
ndo sado hegemonicas, mas sim, atravessadas pelos contextos de desprotecao territorial.

Por sua vegz, se cada espago geografico corresponde a uma totalidade dindmica, submetida
ao processo da histdria (Santos, 2006), é compreensivel que as diferentes histérias dos territdrios
impliquem diferentes modos de organizacao e produzam potenciais distintos em promover as
acdes de enfrentamento. Os resultados de nossas entrevistas com as organizacdes que atuam
junto a criancas e jovens indicam que isso encontra-se relacionado a fatores diversos, dentre
eles: 1. grau de construcao histérica e manutencao do trabalho de base comunitaria anteriormen-
te a Covid-19; 2. capacidade de organizacao para dentro do territdrio, o que significa que ha um
conjunto de atores somando forgas em frentes diversas de agdo; 3. amplitude da rede de relagoes
e capacidade de comunicacao para fora do territério, o que implica nas possibilidades de arreca-
dar recursos; 4. localizacao geografica; e 5. perfil sociodemografico da populacao residente. Para
ilustrar tal argumento, observamos quatro contextos estudados: Paraisépolis, Helidpolis, Jardim
Pantanal e Vargem Grande (Parelheiros).

Paraisépolis € uma das quatro comunidades que compdem o chamado Complexo de Pa-
raisépolis. Originalmente, era um terreno desocupado destinado a construcdo de casas para a
classe alta. Localizada na zona sul de Sao Paulo, a favela de Paraisépolis surgiu da ocupacao da
area por um loteamento que nunca foi totalmente implementado. Devido a topografia dificil, a
instalacdo da infraestrutura foi um desafio, razao pela qual o projeto de desenvolvimento urbano
nao se concretizou. A area foi ocupada informalmente pela primeira vez no inicio da década de
1960, um periodo de intensa expansao na cidade, principalmente por familias de trabalhadores da
construcao civil que migraram de outras regides do pais atraidas pelas oportunidades de empre-
go. Esse processo resultou em uma favela muito densamente povoada, onde vivem atualmente
mais de 120.000 pessoas e que destaca a alta desigualdade social da cidade em contraste com
seus arredores.
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Durante a pandemia de Covid-19, as iniciativas comunitarias na favela de Paraisdpolis se
destacaram por usar seu capital social — incorporado em organizacdes como a Associacdo de
Mulheres de Paraisdpolis e a Unido dos Moradores e do Comércio de Paraisdpolis — para serem
mobilizadas em favor da comunidade (Boullosa; Peres, 2022). Uma das agdes mais inovadoras
adotadas em Paraisépolis foi a formagado de ‘Presidentes de Rua’ a cada 50 casas, uma pessoa
residente da comunidade era responsavel pela vigilancia, incluindo a distribuicao de recursos (ali-
mentos, produtos de higiene e materiais de protecao) e 0 monitoramento do estado de saude dos
demais residentes (garantindo o isolamento dos casos de Covid-19 e a assisténcia médica para os
mais vulneraveis). Como varios participantes de Paraisdpolis apontaram, esse processo envolveu
uma participagéo fundamental dos jovens, uma vez que eles estavam menos expostos aos riscos
da doenca. A dimensao da participacao dos jovens foi destacada em algumas entrevistas:

-

A gente abriu uma inscricdo para as pessoas poderem participar para ser presiden-
te e ser voluntadrios. Os jovens se encaixavam nos requisitos. Eles néo eram idosos, ndo
eram sintomdticos, ndo tinham problemas cardiorespiratorios, entdo eles podiam estar
com a gente. Entdo muitos jovens ajudaram a gente, esteve aqui presente, ajudava na fila
da marmita, ajudava na horta, ajudava nas entregas de cesta bdsica. Eu tive uma equipe
de quase 100 pessoas, a maioria jovens, de 16 até 29 anos. A gente dava uma bolsa auxilio
para eles poderem estar aqui, para poder ajudar a familia e para poder se manter (Asso-
ciagdo de Mulheres de Paraisopolis).

Os jovens foram os que mais se mobilizaram durante a pandemia para estar na linha
de frente. Acho que eles tinham aquela sensagdo de ‘Bom, o meu avd, a minha avo ndo
pode ficar saindo de casa. Eu sou jovem, o tisco comigo € menot, entdio eu vou me colocar
na linha de frente, eu vou ajudar no que for possivel para melhorar a situagdo’ E foi algo
muito bonito de ver, essa rede que estava sendo criada, essa colaboracéio, essa estrutura
com eles. E era uma coisa, a maioria das vezes, meio que assim, espontdnea, ndo era uma
coisa que a gente obrigava a fazer, ndo (Instituto Fazendinhando). )

Dentre as iniciativas locais em Paraisépolis, foi criada uma forga-tarefa em torno do Pavi-

lhao GI0 (Figura 2), um grande galpao construido com recursos publicos inicialmente para abrigar
um projeto social, que se encontrava desocupado e que abrigou varios projetos autdnomos du-
rante a pandemia. Dentre os projetos, destaca-se a producao e distribuicado de marmitas (Maos
de Maria) e de mascaras de protecao (Costurando Sonhos), a criacdo de um centro logistico para
a distribuicdo de compras on-line na comunidade (Favela Brasil XPress), além de uma série de
projetos voltados para a comunicacao social. Tais iniciativas foram impulsionadas pelos recursos
publicos e privados mobilizados pelo GI0 Favelas, uma organizacao sem fins lucrativos que tra-
balha em favelas promovendo o empreendedorismo social
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Ha uma idealizagdo e romantizacdo de que as pessoas que moram na periferia s@o
muito unidas, sGo muito felizes, e assim por diante. Ela [a pandemia] foi um momento em
que vimos o poder que as comunidades tém (Pro Saber).

O pavilhdo, esse espagco ndo era nada disso que vocé estd vendo aqui, tipo, era um
espaco totalmente desprezado, abandonado. As casas aqui da frente também, ndo tinha
nem casa, a rua era horrivel de passar, isso aqui alagava. Entéo assim, ele foi todo trans-
formado pelo GIO. Vai nascendo esses projetos, e vai sendo construido esse pavilhdo com
essa visdo de que a gente tem que ser exemplo, as pessoas tém que chegar aqui, se sentir
em casa. Conseguimos dar um exemplo. Quando entramos na midia social, as pessoas es-
tavam fazendo a mesma coisa que nos. Saiu uma pesquisa dizendo que Paraisopolis teve
menos casos de Covid-19 no primeiro ano, porque fizemos o que o governo ndo fez. Entéo,
fizemos mais do que o governo (Associacdo de Mulheres de Paraisopolis).

] ' ; * \

Figura 2 - Vista interna do Pavilhdo GI10
Fonte: Acervo de pesquisa.

A comunidade esta situada em uma area adjacente de mansdes e condominios de luxo de
classe média e alta no bairro do Morumbi (Figura 3). Isso criou uma dependéncia mutua entre
Paraisépolis e 0 Morumbi, pois muitos moradores do Complexo trabalham no bairro de elite, en-
guanto muitos dos projetos sociais e iniciativas filantrépicas sdo financiados com recursos de
familias e empresas do Morumbi (Boullosa; Peres, 2022; Newton; Rocco, 2022).
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Figura 3 - Vista de uma rua de Paraisépolis com prédios de alto luxo do
bairro Morumbi ao fundo

Fonte: Acervo de pesquisa.

Outras organizagdes tambeém foram nos procurando, colégios particulares que nun-
ca tinham tido contato com a gente — e ndio foi por falta de tentativa, porque nos jd tinha-
mos tentado, mas enfim. Nesse processo acho que eles ficaram mais sensibilizados, e co-
megcaram também a doar muitas pessoas fisicas, também comecaram ali entre familias,
a fazer arrecadacoes, e ai levavam para a gente (Instituto Fazendinhando).

A gente ndo tem patrocinio até hoje. A gente tem tudo bonitinho, CNPJ, tudo mais,
mas ndo temos patrocinio. Tudo até hoje dentro do projeto foi por pessoas fisicas, néo
pessoas juridicas, ndo empresas no caso. Entdo eram pessoas moradores do Morumbi - as
vezes alguma pessoda que via nho Google, na internet, na nossa rede social, e entrava em
contato por 1d e diziam “Quero doar 20 cestas bdsicas para vocés, vocés aceitam?” (Insti-
tuto Unidos de Paraisopolis).

J

A segunda area de estudo, Helidpolis (Figura 4), esta localizada na divisa de Sao Paulo € da
cidade de Sao Caetano do Sul, delimitada pelo rio Tamanduatel. A ocupagao surgiu na década de
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1970, na regido oeste de Sao Paulo. Sua histéria comecou com a remocao de cerca de 150 familias
— em sua maioria migrantes, como em Paraisdpolis — da favela Vila Prudente para um alojamen-
to provisério que se tornou permanente no terreno onde hoje se localiza. Com as fortes crises
econdmicas da década de 1980, os movimentos sociais pelo direito a moradia se fortaleceram e
a comunidade chegou ao marco de mais de 200.000 moradores. Depois de conquistar o direito
de permanecer no territdrio, a forga dos movimentos de moradia em Helidpolis se expandiu para
outros campos. A organizacdo da Unido de Nucleos, Associacdes de Moradores de Helidpolis e
Regido (UNAS) foi fortalecida e, desde a década de 1990, atua como entidade sem fins lucrativos,
implementando projetos, programas e servicos que visam a melhoria da qualidade de vida e a su-
peracao da pobreza por meio da promogao da cidadania e da inclusdo social. Seguindo principios
como autonomia, responsabilidade e solidariedade, defendem fortemente a importancia da edu-
cagao, argumentando que a escola e os projetos sociais sdo centros de lideranga na comunidade.
Nesse sentido, seu projeto é construido sob a perspectiva de um Bairro Educador, como uma
rede de protecdo social local para os direitos humanos fundamentais dos jovens.

Figura 4 - Vista de Heliépolis

Fonte: Acervo da UNAS Helidpolis e Regido.

Com décadas de resisténcia e mobilizacdo social, o contexto da pandemia de Covid-19 exi-
giu que a comunidade de Heliépolis redirecionasse suas capacidades locais (Figura 5). Além dos
problemas econdmicos, politicos e sociais crénicos, a comunidade precisou criar estratégias para
superar e se adaptar aos desafios impostos pela crise de saude. Isso incluiu o cadastramento de
milhares de familias para gerenciar a distribuicdo de cestas basicas fornecidas por doagdes dos
setores publico e privado, 0 mapeamento dos casos de Covid-19 na regido para garantir o isola-
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mento e o atendimento aos doentes, entre outros. O desafio de combater a desinformagao na
comunidade também foi uma das principais linhas de acdo, como apontou um representante da
UNAS, movimento o qual os jovens também integravam:

/
A gente tinha que contestar essa narrativa. Entéo fizemos todo um processo de or-

ganizagdio dessa campanha para que nossas informagdes chegassem a todos os morado-
res de Helidpolis. Criancgas, jovens, adolescentes, idosos, enfim, pensamos em tudo. Por-
que ndo adiantava falar com os adultos sem falar com os jovens. Eram ds criangas que
estavam sendo muito impactadas (UNAS Helidpolis e Regidio).
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Figura 5 - A¢do comunitdria de comunica¢cdo no enfrenfamento & Covid-19 em Helidpolis
Fonte: Acervo da UNAS Helidpolis e Regido.

Outro exemplo de polo de atendimento e empoderamento comunitario € uma iniciativa
comunitaria de um grupo de organizacdes sem fins lucrativos em Parelheiros, um territério mais
isolado na macrozona de protecdo ambiental da cidade de S&o Paulo, mais especificamente na
regidao das represas Billings e Guarapiranga, também conhecido como “Amazdnia Paulista’, que
€ uma area rural com forte polo de ecoturismo. Desde 2008, o Instituto Brasileiro de Estudos e
Apoio Comunitario (IBEAC) desenvolve projetos na regido com foco em direitos humanos e cida-
dania participativa, voltados principalmente para bebés, criancas pequenas, mulheres, adoles-
centes e jovens, totalizando cerca de 15 mil familias. Muitos desses projetos tém como objetivo a
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geracao de renda, pautados pela perspectiva da economia solidaria e da agroecologia, diante do
potencial de producao agricola na regiao.

-

A gente foi trabalhando muito focado na prevengdo. ‘Entdo, vamos correr atrds de
alimento, para a gente garantir que as pessoas consigam se alimentar’. E junto com isso,
essa questdo da economia colaborativa, que foi dar pensdio para os comerciantes, mas
ao mesmo tempo, criar uma rede: “O que a gente tem, que a gente pode fazer uma econo-
mia soliddria aqui dentro, para ndo ter ninguém vulnerdvel?” (Instituto Brasileiro Estudos
Apoio Comunitario — IBEAC).

Esses projetos sociais, o IBEAC e o CPCD, eles pegavam o dinheiro dos investidores e
compravam as cestas bdsicas. Vinha uma cesta de produtos de higiene pessoal e a gente
colocava junto uma cesta de orgdinicos, dois pdes e uma geleia. Entdo cada familia que
recebia uma cesta bdsica recebia junto tudo isso: a cesta bdsica, uma cesta de orgdnicos,
dois pdes, uma geleia e ainda uma cesta de higiene pessoal. Isso foi uma revolucdo (Nossa
Fazenda).

J

Durante a pandemia, em parceria com a ONG CPCD, foi implementada a “metodologia dos

4P's: “pao”, por meio da distribuicdo de alimentos (cestas basicas, produtos organicos e cartdes de
alimentacao); “protecac’, por meio da producao e distribuicao de produtos de protecao individual
(mascaras, produtos de limpeza e higiene), bem como orientagdes sobre autocuidado por meio
de midias (podcast, videos, WhatsApp e carros de som); “poesia’, por meio da distribuicdo de kits
ladicos com livros e da promocao de encontros on-line com oficinas de mediacao de leitura e
contacao de histérias, com base no que reconhecem como “literatura de quilombo” (Souza, 2011);
e “plantio”, por meio do incentivo a criacao de hortas comunitarias e quintais em parceria com
agricultores locais (Mayer et al, 2021). A maior parte do trabalho essencial foi realizada pelas cha-
madas “Maes Mobilizadoras’, moradoras da comunidade que garantiram o contato entre a organi-
zacao e as familias, mesmo a distancia. Como destaca um dos educadores do projeto:

-

Sabemos que muitos pais também continuaram a trabalhar, e as criangas ficaram
sozinhas em casa. Portanto, dentro dos kits, elas [as criangas] recebiam pelo menos cinco
atividades de ativacéo, por assim dizer. Era uma forma de dar a elas algo para fazer em
casa. Ouvimos as maes e as criancgas também dizerem: “Ah, tio, isso € legal, gostei de fazer
isso” ou “Néo gostei de fazer isso, ndo vou fazer'” Depois, vimos resultados magnificos de
familias dizendo: “Olha, quando meu filho voltou para a escola ele ndo atrasou tanto, por-
que ele teve esse apoio (Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento — CPCD).
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Por fim, o territério de Jardim Pantanal experimentou uma situagdo de maior desprotecao
no contexto da pandemia, 0 que comprometeu oS processos de mobilizagdo social. Localizada
no extremo leste do municipio de S&o Paulo, a area iniciou sua ocupacao nos anos 1980 na area
de varzea do rio Tieté. Sua condicdo urbana reflete uma das fases de um processo perverso de
urbanizac¢ao que conjuga exclusao social e suscetibilidade ambiental. Por se tratar de uma area
de planicie as margens do Tieté, ha um consideravel risco de alagamento e, consequentemente,
de transmissao de doencgas (Vendrametto; Jacobi; Giatti, 2021). Na ultima década, houve uma
articulacao de um Plano de Bairro (Instituto de Arquitetos do Brasil, 2024) em parceria com ins-
tituicdes, organizacdes ndo governamentais e a Prefeitura, em um processo participativo para
pensar solugdes de problemas socioambientais emergenciais e estruturais. Essa construcéo en-
volveu a colaboracdo de organizagdes locais, como a Associacdo de Moradores e Amigos do Jar-
dim Pantanal, o Instituto de Arquitetos do Brasil e o Instituto Alana, que catalisou a participacéo
de criangas e jovens no processo.

-

Durante a pandemia, a gente teve uma perda em relacdo a essa articulacéio de mora-
dores que era muito forte. A gente tem um evento chamado Arte e Cultura na Quebrada. E
um dos maiores eventos que falam sobre grafite no Brasil. Claro, durante a pandemia esse
evento ndo pobde ser realizado. Mas, por conta da pandemia, esse movimento também deu
uma enfraquecida. Esse evento trazia até como renda principal também de vdrios artistas
do territorio e com a pandemia os eventos foram encerrados. Entdo o artista que trabalha-
va em prol daquilo, ele foi procurar outra coisa, foi procurar um emprego CLT. Entdo foi se
desfragmentando alguns grupos aqui no territério. Tanto o Cursinho Pré-Vestibulat, que a
gente tinha aqui antes da pandemia e depois da pandemia, até agora ndo conseguiu reto-
mar. Entdo a articulagdo comunitdria do territorio foi bastante prejudicada (Espago Alana).

A gente sabe que muitas familias passaram por bastante dificuldade durante o pe-
tiodo da pandemia. Muitas pessoas ndo deixaram de trabalhar. Isso também as afetou no
sentido de estar expostas ao virus. Entdo aqui na nossa regido, a epidemia foi grave para
caramba. Muita gente morreu, faleceu, pegou Covid aqui. O hospital mais proximo da gen-
te, que é o Tide Setubal, em Sédo Miguel Paulista, era um dos que na época da pandemia
foram indicados como dos maiores indices de mortalidade por Covid, que a maioria das
pessoas daqui do bairro que teve que ser internada foi para 1d. Entdo uma situagdo real-
mente muito dificil, aquele 2020 principalmente (Escola Municipal de Ensino Fundamental
— EMEF, Jardim Pantanal).

J

A presenca do equipamento do Espaco Alana (ONG) é um importante catalisador de inves-
timentos em projetos locais para criancas. A proposta do local é fomentar o desenvolvimento lo-
cal por meio do brincar livre, por meio da leitura e da articulacao comunitéaria. O espago conta com
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uma brinquedoteca e uma praga, onde as criangas podem circular e brincar a vontade e onde
também sao realizados eventos culturais e demais encontros de mediacdo de leitura. E ali tam-
bém que se localiza a sede da Associacao de Moradores e Amigos do Jardim Pantanal (AMOJAP).
Durante a pandemia, ainda que o espaco tenha ficado fechado, os profissionais protagonizaram
iniciativas de comunicacédo junto a comunidade no sentido de combater fake news e fortalecer as
préaticas locais de cuidado contra o virus.

Apesar desse quadro recente de acao politica, o impacto da pandemia na comunidade le-
vou ao enfraquecimento da mobilizagdo social no territério, especialmente devido as altas taxas
de mortalidade na regido. Assim, o caso do Jardim Pantanal mostrou que, ainda que houvesse
capital social acumulado no nivel local, a experiéncia do luto num contexto de maior caréncia de
acesso a recursos, contribuiu para uma desmobilizacdo da populacdo. Nesse sentido, reforca o
argumento sobre a importancia do fortalecimento de politicas puUblicas que assegurem a susten-
tabilidade do engajamento comunitario.

1.2. Formag¢do de redes de solidariedade, cuidado e proteg¢ao

A formacao de redes de solidariedade, cuidado e protecao em favelas e comunidades ur-
banas foi importante estratégia de adaptacao para enfrentar os desafios trazidos pela pandemia
da Covid-19. Juntos, atores da sociedade civil organizada, de ONGs, do setor publico, de movimen-
tos sociais e também do setor privado formaram uma diversidade de redes de prote¢ao social,
que podem ser classificadas em cinco niveis de esforcos, conforme proposto pelo Ministério dos
Direitos Humanos do Brasil (Gongalves; Guarg, 2010): redes primarias (informais, baseadas em
relagdes afetivas), redes sociais comunitérias (organizadas dentro da comunidade), redes de mo-
vimentos sociais (envolvidas na fiscalizacao de programas sociais), redes publicas (instituicdes
publicas que atuam nos territdrios) e redes privadas (agdes de empresas € outras iniciativas pri-
vadas). As redes primarias desempenharam um papel crucial de apoio entre amigos e familiares
durante a crise, enquanto as redes secundarias preencheram as lacunas deixadas pela infraes-
trutura governamental, realizando atividades como distribui¢ao de alimentos e fornecimento de
ambulancias exclusivas para a comunidade. As redes publicas também desempenharam um
papel importante, fornecendo apoio financeiro e oportunidades de resiliéncia as familias, como
no caso da politica de auxilio emergencial e da criagdo de abrigos temporarios em escolas para
acomodar as pessoas em recuperacao. As redes privadas, por outro lado, contribuiram por meio
de doagdes e parcerias com empresas, colaborando para manter iniciativas comunitarias que, de
outra forma, ndo seriam sustentaveis.

O trabalho intenso durante a pandemia de Covid-19 ativou redes de afeto, constituidas a
partir do cuidado e da empatia, e processos de aprendizagem, permitindo a conexao entre atores
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pequenos e sem poder que se aliam a macroestruturas de poder consolidado ao longo dos anos.
Isso destaca a importancia das experiéncias corporificadas e territorializadas no campo politico
(Boullosa; Peres, 2022). E nesse sentido que a solidariedade e a empatia se apresentam como
importantes “aprendizados” da pandemia, conforme destacado em diversas entrevistas.

-

Entdo teve muito esse olhar assim de empatia, de olhar assim, ‘Cara, néo tem como,
Paraisopolis fazer isolamento social. Como € que uma pessod que mora numa casa de
dois cOmodos e mora quase dez pessoas dentro, ela vai fazer um isolamento social? E se
ela pegar Covid?. Entdo assim, teve muito esse olhar, assim, de enxergar que existia um
problema ali, de pensar na solugdo. Eu acho que [esse olhar de empatial, pelo fato de toda
a coordenagd@o morar em Paraisopolis, e ter passado pelas mesmas situacgées de ter casa
alagada, de morar com muita gente dentro de casa, e ai quando vocé comegou a falar de
isolamento, comegou a costurar mdscara - nem todo mundo tinha dinheiro pra comprar
mdscara, nem todo mundo tinha dinheiro pra comprar dlcool em gel... E o momento que
mais pessoas ajudam, mas foi acolhido nesse momento, na pandemia (Associagéio de Mu-
Iheres de Paraisopolis).

Tem coisas que a gente so aprende no decorrer do trabalho, da vida, que a gente vive.
Até para a gente ser mais humano com o outro. Isso a gente vé através da pandemia: as
pessoas se enxergaram mais, estd tendo um reconhecimento que nés ndo podemos viver
um contra o outro, um sem o outro (Associagéio de Moradores e Amigos do Jardim Panta-
nal — AMOJAP).

[A pandemia] me remete muito a essa coisa do cuidado, da aproximacgdo, da troca de
afeto, do fortalecer esses espacos de acolhida mesmo (Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CEDECA).

Eu aprendi a ser mais soliddria. Eu ja tinha um pouco de mim, de tentar ajudar as
pessoas. Mas depois da pandemia, veio isso, de eu tentar ser um ser humano melhor. Por
exemplo, as vezes vocé ndo tem dinheiro pra doar, pra ajudar alguém, mas com o seu tra-
balho, com o seu amor, com o seu carinho, vocé ja tad fazendo um belo papel (Projeto das
Cozinhas Soliddrias do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST, Embu das Artes).

A pandemia foi uma coisa hortrivel, morreram muitas pessoas. Mas eu sinto que for-
mou uma nova geragdio de jovens. Um pouco mais empdtica com os outros. Eles ja tinham
isso. E acho que a pandemia evidenciou mais isso para eles do quanto € importante vocé
olhar para o proximo. Por mais que vocé ndo esteja em uma situagdo boa, tem alguém
numa situacdo pior e vocé ainda pode ajudar o outro (Geragdio Portela).

J

O boom das ac¢des sociais na area também foi possivel gracas ao influxo de recursos finan-

ceiros decorrente de estratégias de comunicacao bem-sucedidas. A ajuda financeira veio de um
publico externo que, em um contexto de isolamento social nunca antes presenciado, foi atraido

pela ideia de construir uma rede pautada no cuidado e no afeto, ultrapassando a dimensao da ca-
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ridade e se baseia na perspectiva do “fazer junto” e do “tornar-se parte de algo maior”. Como resul-
tado, houve uma maior aproximac¢ao com agentes externos a comunidade e um distanciamento
dos moradores (Boullosa; Peres, 2022). Cabe dizer que a prdpria histéria da politica de assisténcia
social no Brasil € muito atravessada pela atuacéo de instituicdes de benemeréncia e cunho reli-
gioso, 0 que implica que boa parte das acdes desenvolvidas por entes privados frequentemente
sd0 marcadas por uma ideia de caridade e ndo de garantia de direitos. Esse aspecto filantropi-
co das relagOes pode ser lido como “simultaneamente um mercado, uma obrigagdo moral, uma
forma de interesse e uma maneira de os membros da elite estabelecerem redes entre si” (Silva,
Oliven 2020, p. 28), e esta fortemente presente nas redes de protecdo social em territérios como
o0 Complexo Paraisépolis e Heliépolis.

-

Quando os recursos chegam & base e sdo bem administrados, os lideres comunitd-
rios conseguem fazer um bom trabalho (Instituto Fazendinhando).

A gente conta muito com parcerias. Seja do poder publico ou da iniciativa privada.
Porque s6 o trabalho comunitdrio ndo da conta. Tem uma hora que a pessoa fala: “Néo,
ndo dad para ficar como voluntdrio. Eu tenho que levar o sustento para casa’. Entdo, o que
a gente fez? A gente manteve essa esséncia de trabalho, de articulagdio, de mobilizacéio do
territorio, através dos projetos que a gente desenvolveu em parcerias. Também € desafia-
dot, porque vocé acaba fazendo o papel que o Estado tem que fazer. Mas ao mesmo tempo
a gente quer que o Estado faca esse papel (UNAS Heliopolis e Regidio).

A gente tem tudo bonitinho, CNPJ, tudo mais, mas ndo temos patrocinio. Tudo até
hoje dentro do projeto foi por [doagdio de] pessoas fisicas, ndo pessoas juridicas, ndo em-
presas no caso. Entdio eram pessoas moradores do Morumbi, s vezes alguma pessoa que
via no Google, na internet, no Instagram, na nossa rede social, e entravam em contato por
Id. Eu falo bastante que o projeto foi feito por pessoas, literalmente. Pessoas que doaram
instrumentos para comegar a ter aula de musica, a matéria-prima do projeto eram os ins-
trumentos que traziam, so os meus (Instituto Unidos de Paraisopolis).

J

Muitos dos recursos utilizados, mesmo antes da pandemia, se sustentam por meio de doa-
¢des e parcerias, como revelam a maioria dos depoimentos. Isso implica uma intermiténcia de
projetos, dependentes de tais recursos publicos e privados. Durante a pandemia, o influxo de doa-
¢des que as organizacdes receberam se ampliou fortemente, o que significava a possibilidade de
aumentar as acoes realizadas e a escala de atendimento no territério. A estrutura de muitas das
organizagdes permitiu facilitar o influxo dos recursos, uma vez que muitas vezes eram demandas
documentos e procedimentos de prestacdo de contas.
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-

Como as liderancgas tinham CNPJ, tinham uma governanga muito bem estruturada,
tinha documentacgdo, entdio o recurso era muito mais facil de chegar nas nossas maos e
ser distribuido depois para outras comunidades, que muitas das vezes ndo tinha docu-
mentacdo, ndo tinha nada, que depois pudesse receber uma auditoria, que depois pudesse
comprovar tudo com nota fiscal (Instituto Fazendinhando).

A gente deu sorte, porque a gente estava participando do Edital da Prefeitura de Séo
Paulo, do programa Vai, que valoriza projetos culturais nas periferias. E a gente passou no
Vai. Entdo a gente fazia aula online com os alunos e ai com esse dinheiro que a gente teve
do edital, a gente pbde comprar os instrumentos para eles ficarem em casa com os ins-
trumentos, porque era uma coisa que a gente néo tinha. E quando a gente voltou, a gente
precisou gravar as lives para o edital (Geragdo Portela).

J

Contudo, trés elementos se destacam como principais desafios: primeiro, a limitacdo do
fluxo de doagdes, que reduziu fortemente apds o0 primeiro ano da pandemia; segundo, a dificul-
dade de conseguir financiamento para programas com jovens, comparativamente aos projetos
destinados a criancas; e terceiro, a sobrecarga do trabalho feminino no contexto emergencial
da pandemia. Essa sobrecarga se amplifica quando o trabalho ocorre de maneira voluntaria, pro-
tagonizado por mulheres negras, encorajado por sentimentos como a ‘empatia’ e ‘o desejo de
transformacao social”.

Apesar da omissao do Estado generalizada nos territérios periféricos e agravada no contex-
to da pandemia, muitas das organizacdes que conformam tais redes de solidariedade, cuidado e
protecdo possuem financiamento de recursos publicos. Tais servigos, em geral vinculados as po-
liticas de protegao social, sobretudo a politica de assisténcia social, sdo sustentados por fundos
publicos e seus servigos agenciados por organizagdes do terceiro setor, as quais envolvem asso-
ciagdes de bairro, ONGs e organizagdes religiosas. l[lustramos esse ponto com dois exemplos de
organizagdes entrevistadas que atuam no municipio de Sdo Paulo: os Centros da Crianca e do
Adolescente (CCA) e os Centros de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDECA).

O CCA é um importante servigo publico desenvolvido para oferecer uma rede de protecao
a jovens vulneraveis (6 a 14 anos) e suas familias, agsociado a politica de assisténcia social do
municipio. Esses locais oferecem atividades culturais e socioeducativas apds o horario escolar.
Em Helidpolis, o projeto de longo prazo da UNAS Helidpolis e Regido garantiu que a organizacao
assumisse a gestdo de algumas dessas instalagdes, por meio de uma concessao do governo mu-
nicipal. Dessa forma, esse movimento social teve a oportunidade de se transformar em um local
de formacéo de cidadaos e de construcdo de um trabalho de base com os moradores. Durante a
pandemia, embora as atividades presenciais do CCA tenham sido paralisadas, a duracao de tal
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paralisacao foi menor do que o periodo de fechamento das escolas e tais locais também protago-
nizaram a¢des de enfrentamento a fome e suporte no ensino remoto.

-

No primeiro ano teve esse boom de coisas e essa coisa de muitas doagdes. No se-
gundo ano, a gente comegou a sofrer mais, porque as doagcdes reduziram, chegaram até
zerar, né, depois, e a gente, as coisas continuavam, as situagées criticas continuavam pe-
las pessoas, a gente ouvindo, né, as pessoas passando fome (Instituto Brasileiro Estudos
Apoio Comunitdrio — IBEAC).

Um dos maiores desafios do Pro € justamente manter esse programa de jovens. Por-
que a gente vé toda a lindeza, a fortaleza desse programa, a gente vé€ como o jovem chega
e como ele sai, todo o potencial, toda a transformagcdo. Mas o programa de jovem, por
exemplo, € o unico programa que ndo tem investidor. A gente néo consegue. Porque o que a
gente entrega parece que ndo € vdlido. Entdo, as criangas a gente consegue dizet, né? Mé-
dia de entrega 80% das criancgas alfabetizadas. O jovem, o que d gente entrega? Um jovem
que sabe conversar, que tem responsabilidade, sabe falar sobre si, que reconhece seus
desafios, suas habilidades, sabe trabalhar em grupo, mas parece que € pouco. Entdo, véo
aparecendo para os outros programas e ai a administragdo vai dividindo esses dinheiros
dos jovens (Pro Saber).

Tinha 15, 20 pessoas ajudando a descarregar [as cestas bdsicas] - porque € um traba-
lho também, descarregar o caminhdo, organizar, fazer a triagem, separar para as familias.
Entdio tem todo um processo que as pessoas nem imaginam. Quem ndo estd aqui, nem
imagina como €. Mas era muito, muito dificil esse trabalho. Ver que a pessoa estd com ne-
cessidade, que precisa. E a gente que estd aqui no GT, a gente estd téo enterrado com o que
a gente faz aqui. E a gente néio consegue parar para respirar (UNAS Heliopolis e Regidio).

Nos somos financiadores. Todos os professores e coordenadores sd@o voluntdrios. A
gente mobiliza recursos de diversas maneiras, como de igrejas catdlicas, participando do
prémio LED (Luz na Educagdo) da Rede Globo. Muitos dos professores e coordenadores,
inclusive, acabamos doando parte dos nossos saldrios para o cursinho, comprando as
coisas que precisam no dia a dia. E todo ano, cada um dos povos faz alguma atividade de
arrecadacdo de dinheiro, tipo feijoada com bingo, alguma coisa assim (Rede Ubuntu).

E trabalho voluntdrio. A cozinheira ndo tem saldrio, ela tem ajuda de custo. Espero
que daqui para frente elas possam ter um saldrio justo. Esse € o meu sonho, o sonho de
muitos. Eu estou aqui por amor & causa, por amor pelo proximo (Projeto das Cozinhas So-
liddrias do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST).

J

Por sua vez, os CEDECAS s30 servigos que funcionam como uma organizagao da socieda-
de civil sem fins lucrativos para a protecdo e a promocao dos direitos de criancas e adolescen-
tes, a fim de garantir os direitos previstos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Sua
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atuacao ocorre especialmente para os jovens em situacdo de desprotecao especial, sobretudo
envolvendo quebra de vinculos, como aqueles encaminhados legalmente ao Servico de Medida
Socioeducativa, na fiscalizacdo e denuncia de violagdes de direitos, o que pode acontecer via as-
sisténcia juridica, psicossocial ou campanhas de mobilizacao social. Ainda que nao sejam servi-
COos publicos, trabalham em parceria com 6rgdos governamentais, como os Conselhos Tutelares e
0 Sistema de Garantia de Direitos. No periodo da pandemia da Covid-19, as atividades presenciais
também foram paralisadas e muito esforco se deu no sentido de garantir acesso a informacéo e a
manutencao do vinculo com as familias, ainda que por meio do uso do telefone e da internet.

-

A UNAS tem um projeto de captacéio. Entéio tem pessoas que trabalham nesses pro-
jetos de captacdo. E elas fazem esse projeto. Entdo a gente faz o projeto, a gente manda.
Tem uma emenda, a gente faz, a gente manda. Entdo a gente teve ajuda de deputado, a
gente teve ajuda de emenda parlamentar, a gente teve ajuda de bancos, a gente teve ajuda
da comunidade, a gente teve ajuda de gente que nem conhece a UNAS, mas viu o trabalho
que estava sendo desenvolvido, ligou e pediu para doar. Entdo a gente tem muito essa
questdio de relagcdo com todos os parceiros da UNAS (Centro da Criancga e do Adolescente
— CCA, Helidpolis).

O CEDECA tem esse espaco muito qualificado para conseguir ouvir as pessoas verda-
deiramente. Para além de ser um executor da politica, ter essa capacidade de acolhet. No pe-
tiodo da pandemia, a gente teve uma articulagéo grande com a UBS na campanha de vacina-
¢do. Nos fizemos materiais para passar informacgdo e orientar as pessoas sobre a importdncia
da vacinagdo — folders, para pessoas adultos, mas para as criangas, a gente fez livrinho de
colorit. N6s também temos o Forum Regional da Crianga do Adolescente. Ele € um forum que
busca articular todas as politicas que atuam na defesa da protecdo integral da crian¢a ou
adolescente, mas ele € muito mais frequentado por pessoas da assisténcia social e da satde.
A educacdo ainda tem uma dificuldade de chegar e participar nesse forum, justamente por ser
uma organizagdo populat, € um espaco popular que frequenta inclusive sociedade civil, entdio
a dificuldade da escola € bem imperceptivel. A gente encontra pessoas estratégicas que nos
apoiam nessa articulagdio, mas isso deveria ser fortalecido com a rede em si, com a politica,
e ndio com a pessoa (Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CEDECA).

Essas organizacdes assumem papel central na garantia de direitos de criancas e adoles-
centes em situacao de desprotecao territorial e seu funcionamento parte do principio das parce-
rias para acessar recursos. Isso envolve, também, o Estado, por meio de seus servicos e fundos
publicos, ainda que tais organizacdes operem para além dele. O que se observa, novamente, €
uma sobrecarga generalizada do trabalho diretamente associada a desvalorizacdo do trabalho de
cuidado. Isso reflete diretamente também nas condi¢cées em que os adultos mais préximos das
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criangas e dos adolescentes nos servigos existentes possuem para o acolhimento e o enfrenta-
mento dos desafios impostos pelo quadro de crises multiplas.

-

A gente executa a politica publica, mas nos ndo temos os mesmos direitos garanti-
dos como funciondrios publicos. O servico vem passando por aditamentos e diminuindo
a equipe, o que acaba sucateando ainda mais o trabalho. Diminui néio SO a equipe técnica
para acompanhamento e qualificacdo desse trabalho, mas também o recurso de alimen-
tacdo, recurso de material pedagdgico, que ja ndo € um recurso alto. Entdo a gente vem
passando por esse processo de precarizagcdo também, de diminuicdo da equipe e de so-
brecarga de trabalho. Porque os casos eles diminuem, mas ndo significa que diminui as
demandas apresentadas por essas familias que vivem em extrema vulnerabilidade so-
cioecondémica, que vivem numa violéncia, ainda mais nesse processo pandémico (Centro
de Defesa dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente — CEDECA).

Teve vez de entregar as cestas bdsicas na casa, a pessoa ndo atender, voltar para o
projeto e depois receber a noticia que estava morto em casa. Foi uma coisa assim, muito
dificil. A gente se arriscou muito. Eu peguei Covid duas vezes. Eu peguei, curei e voltei a
trabalhar. Peguei de novo, curei e voltei a trabalhar. Chegou uma hora que eu jd ndo estava
aguentando mais usar mascara. Falei “Gente, nGo dd mais, porque eu jd peguei duas vezes
usando madscara. Eu ja estou imune ao Covid”. E ndo tinha vacina. Falei, “Meu Deus, acho
que eu vou morrer” (Centro da Crianga e do Adolescente — CCA, Heliopolis).

E eu vi muita gente cair nessa caminhada, ndo so de Covid, mas de depressdo, de
angustia, de ansiedade, de descrenca. E alimentar a nossa f€, a nossa esperanca, € um
trabalho que é coletivo. Vocé tem que estar entre seus pares, Vocé tem que estar com gen-
te um pouquinho mais sauddvel do que vocé do seu lado, pra pegar na tua mdo e falar “Vai,
vai que vocé € importante, vai que vocé € necessaria nessa luta”. O que fica [com a pande-
mia] € essa dor, essa consciéncia de que quando a corda arrebenta, ela sempre arrebenta
pro lado mais fraco mesmo. Acho que fica um monte de sequela de saude mental pra qua-
se todo mundo. Eu me sinto profundamente violentada nesse contexto (Escola Municipal
de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

J

Os processos comunitarios e a formacao de tais arranjos emergenciais resultaram em pro-
cessos de socializagdo para os jovens nos territérios periféricos. Como aponta Neto (2017), as
organizacdes comunitarias possuem um importante papel como espacos de sociabilidade entre
0s jovens, que, portanto, tém uma dimensao formativa. Ainda, um estudo de Samiji et al. (2022)
apontou que, devido ao impacto da Covid-19 na saude mental, especialmente para mulheres, jo-
vens e populacdo de baixa renda, o capital social foi um importante mecanismo de promocao da
saude, de modo que quanto maior 0 apoio e a inser¢ao dos sujeitos em uma rede de confianga,
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menos medo e estresse sentiam. A dimensao do impacto da pandemia na saide mental dos
jovens e demais adultos envolvidos nas acdes comunitarias também é destacado pelas pessoas
entrevistadas. Em alguns casos, tal diagndstico resultou em articulacdes por parte das organiza-
¢des para a promoc¢ao de tratamentos psicoterapéuticos e praticas de autocuidado para sujeitos
participantes dos projetos, muitas vezes, em parceria com Instituicdes de Ensino Superior (IES).

-

Teve gente que se integrou, que encontrou meios de se tornar ativista em redes so-
ciais. Mas eu acho que teve muita gente que também ficou sozinha, e que ficou sozinha
sem nem saber como agit, ou a quem requisitar para procurar auxilio (Campanha Nacio-
nal pelo Direito & Educacdo).

Foi dificil pra elas, a gente teve crianca com depressdo, crian¢a de 6 anos. A gente
percebe que elas tambeém tinham uma dificuldade muito grande em enfrentar isso, mas as
criangas foram as mais prejudicadas em relacdo a traumas. E eu acredito porque a gente
atende hoje e a gente vé. Elas foram dfetadas fisicamente, psicologicamente, principal-
mente. E elas tém a necessidade de sempre querer conversar com alguém. A gente tem um
grupo de psicologos que atendem essas criangas vitimas de violéncia e as que ndo sdo,
mas que de alguma forma elas querem falar alguma coisa. Elas sempre retratam algo que
aconteceu na pandemia, elas relacionam muito com essa questéo de ficar em casa. Quan-
do elas estdio nesses espacos [da terapial, elas querem falar, elas querem soltar (Centro da
Crianga e do Adolescente — CCA, Heliopolis).

O que mais a gente tem ouvido, das instituicdes de educacdo, que a gente € parceiro,
e até para nés, € como as criangas voltaram diferentes, sem saber lidar com outras pes-
soas, com outras criangas, sem saber brincar, muito violentos, entéio essa convivéncia em
casa, muitas vezes com pessoas muito violentas da propria familia, foi impactando essa
dificuldade de se relacionat, ndo ter essa base, foi dificultando essa relacdo depois, nesse
momento atual, do pds-pandemia (Centro de Exceléncia em Primeira Infédncia — CEPI).

Hoje, quando a gente roda as escolas fazendo pesquisa, a gente sempre escuta dos
diretores que os alunos voltaram totalmente sem convivio social, mais violentos, porque
na casa deles ocorreu mais violéncia. Porque € um estresse didrio vocé ficar trancado em
casa e ndo poder sair na rua e néo conviver com outras pessoas que ndo sejam pessoas
da sua familia (Observatorio De Olho Na Quebrada).

Os jovens gostam muito desse contato, de estar perto, de estar junto. E vocé falar
para um jovem de 13 a 15 anos, “Vocé néio pode mais sair de casa, vocé ndo pode mais ver
ninguém, ndo pode mais ver seus amigos” ... Eu senti que mexeu muito com o psicologico
deles. Tanto que teve muitos alunos que voltaram com comportamento muito diferente.
Alguns voltaram mais reclusos, sabe, meio interagindo menos. Muitos voltaram envergo-
nhados, estavam com uma timidez que eles ndo tinham antes (Geragdo Portela).
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-

Comegcaram a vir as demandas ligadas mais a questdo da satde mental, principal-
mente os jovens, que estavam ficando ociosos demais, querendo quebrar tudo. E entdo a
gente foi nessa perspectiva de promogdo da saude, de fazer uma promogdo mais focada
nessa questdo do letramento emocional, de trabalhar néo s6 a questdo do corpo, mas a
mente também. Essas conexdes que a gente foi entendendo no processo. ‘A gente ta tra-
balhando com cuidado integral, estamos Id cuidando da comida, do corpo, dando orienta-
¢do, prevencgdo. Mas vamos trazer também a questdo da saude mental, letramento emo-
cional, essa questdo mais espiritual, também, porque foram surgindo vdrias demandas, e
junto com isso, que ja faz parte do que o IBEAC faz (Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio
Comunitdrio — IBEAC).

Esse € um enfrentamento que a gente vai ter que fazer, sobre essa ctise relacionada
a satde mental de criangas e jovens. De todos nds, né? ESSas Ccriangas e jovens, novamen-
te, precisam ser olhados com essa lente da prioridade absoluta. A gente tem procurado
se perguntar no Alana como € que a gente pode contribuir. Dentro do programa Criancas
e Natureza, a gente acredita que o brincar ao ar livre — a liberdade que as criancas expe-
rimentam, a poténcia que as criangas experimentam quando elas estéo do lado de fora,
brincando ao lado dos seus pares, de forma autébnoma, independente — a gente acredita
fortemente que é uma estratégia. Claro que ndo € a unica, a gente vai precisar lancar méo
de diversas estratégias. Mas a gente acredita fortemente que € uma estratégia que vai
contribuir no sentido de enfrentar essa ctise (Instituto Alana).

J

Na préxima sec¢ao, nos voltamos para os principais impactos relatados pelas organizagdes
entrevistadas no que concerne aos eixos centrais de analise do projeto PANEX-YOUTH: educa-
cao, alimentacao e brincar/lazer.




O impacto da Covid-19
no acesso a educacgao
de criangas e jovens em
territérios vulneraveis e
adaptac¢oes relacionadas

2. A educagdo como dimensdo mais afetada

A compreensao do impacto da pandemia da Covid-19 na vida de jovens brasileiros passa
pela retomada do contexto da politica educacional no pais nos anos recentes. Apés o0 impeach-
ment de Dilma Rousseff, em 2016, 0s espacos democraticos para a construcao, avaliacao e monito-
ramento das politicas educacionais foram enfraquecidos. O teto de gastos introduzido pelo Con-
gresso Nacional e Governo Federal no mesmo ano, sob o pretexto de controlar o déficit publico,
comprometeu o desenvolvimento de investimentos sociais em saude, educacao e infraestrutura
e priorizou politicas de interesses empresariais. Isso se intensificou no governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), sendo o setor de educacao pouco priorizado, com contingenciamento de recursos e,
consequentemente, muito fragil, abrindo espaco para o fortalecimento da agenda neoliberal.

Analisando tendéncias precedentes, desde 2000 as taxas de matricula e de aproveita-
mento escolar aumentaram particularmente na Educacao Infantil e no Ensino Superior no Brasil
(OECD, 2021), bem como na proporcao de jovens que concluiram o Ensino Fundamental e Médio
(Senkevics; Carvalho, 2023). Ainda que este cenario seja positivo no que se refere ao acesso, em
2019, 80,9% dos alunos brasileiros estavam matriculados em escolas publicas estaduais que fun-
clonavam com poucos recursos financeiros, o que aponta para a fragilidade da qualidade do
ensino ofertado.

Diante da crise sanitaria da pandemia, o Ministério da Educacao decretou a suspenséao das
aulas presenciais e sua substituicao por atividades remotas. Tal decisdo foi precedida por uma
série de propostas difusas e pouco claras que refletiam a falta de lideranca e visao sobre o contexto
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educacional. Isso deixou a tomada de decisdes nas maos dos entes federativos estaduais e munici-
pais, 0s quais desenvolveram diferentes planos de contingéncia para substituir as aulas presenciais
e usar ferramentas tecnologicas alternativas. Isso foi altamente problematico, uma vez que a maioria
dos professores brasileiros nunca havia usado esses recursos (Vieira; Seco, 2020) bem como que a
maioria dos alunos brasileiros ndo tinha experiéncia anterior com ensino remoto (CETIC BR, 2021).

As escolas ficaram fechadas por mais de 40 semanas no Brasil (UNESCO, 2021). Nesse cena-
rio, a alimentacao escolar também ficou comprometida, agravando a inseguranca alimentar entre
criangas e jovens de baixa renda para os quais as refeicdes escolares representam parte impor-
tante da alimentacgao (Pereira et al, 2020). Ainda, como consequéncia do fechamento dos prédios
das escolas, as atividades lUdicas e de lazer foram significativamente impactadas (Silva et al,
20223, b; Tebet; Abramowicz; Lopes, 2021). A omissao do governo federal e a auséncia de uma po-
litica coordenada em niveis regional e municipal levaram a inseguranca educacional, fazendo com
que o pais se afastasse do cumprimento das metas estabelecidas pelo seu préprio Plano Nacio-
nal de Educacao (PNE). Na cidade de Sao Paulo, por exemplo, profissionais da educacao e familias
relataram a falta de informac0es das autoridades municipais sobre 0 ensino remoto emergencial
ou 0 retorno das atividades em sala de aula, 0 que refletiu preocupacdes e gerou baixas expectati-
vas em relacao ao apoio do poder publico para garantir a reabertura segura das escolas (Ape, 2021).

Dentre as dificuldades por parte dos jovens de estudar no ensino remoto, sdo destacadas a
auséncia de infraestrutura na moradia para estudar, diante de casas superlotadas, da auséncia
de espacos especificos exercer tal atividade, e da auséncia ou indisponibilidade de familiares e
demais para participar do processo de ensino-aprendizagem. Destaca-se que 0 espago da casa
também € permeado por outras atividades de cuidado e relacionadas a convivéncia, o que fez
com que a educacgao ocupasse segundo plano na maioria dos lares em comunidades vulneraveis.

Tais impactos se revelam de maneiras distintas conforme o grupo etario no ciclo educacio-
nal. Entre os grupos mais novos, como na Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, é desta-
cado pelos adultos 0 uso excessivo das telas e dos jogos durante o periodo de isolamento social,
o qual afetou as habilidades de socializacao e concentracdo para os estudos. Entre os adoles-
centes, a dificuldade de socializagdo no retorno escolar € também mencionada recorrentemente,
com destaque para sentimentos como vergonha, ansiedade e desatencao. Por sua veg, os jovens
representantes de organizacdes entrevistados apresentaram fortes criticas ao modelo do Novo
Ensino Médio e sua consequéncia para aprofundar as desigualdades educacionais. De modo
geral, destaca-se o aprofundamento das denuncias de questdes de saude mental e a baixa pers-
pectiva dos jovens gue encerraram o Ensino Médio no contexto da pandemia, frustrados também
com O processo que o vestibular representa em suas vidas diante do alto grau de competitivi-
dade e exclusao, que se somam a baixa perspectiva de emprego e renda. Por sua veg, 0 ensino
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remoto no Ensino Superior foi apontado como vantajoso entre alguns grupos, especialmente
considerando a realidade de jovens em que estudam e trabalham e viram nessa oportunidade
mais tempo de descanso e dedicacao as atividades universitarias, uma vez que os tempos de
deslocamento foram conjugados com os tempos de estudo. Nessa mesma linha, nos cursinhos
populares preparatdrios para a entrada no Ensino Superior, a adogado de plataformas digitais foi
vista como uma importante tecnologia de inclusao e foi mantida apds o periodo de isolamento.
No entanto, seu papel foi atenuado pela profunda desigualdade digital.

De maneira geral, o didlogo com as organizacdes reforcou a constatacao quanto a insufi-
ciéncia do modelo do ensino remoto adotado. Embora a excluséao digital esteja dentre os princi-
pais fatores que justifica tal insuficiéncia, ndo € o Unico. Foi recorrente o destaque para a fragili-
dade do vinculo na relacdo aluno-professor, pré-existente a pandemia e resultado de um longo
processo de precarizacdo da classe que resulta no chamado mal-estar docente (Esteve, 1999),
mas que se agravou no contexto do isolamento social. Foram apontadas inimeras estratégias
de manutencao de atividades também da forma remota, sendo que o uso de WhatsApp e midias
sociais para a manutencao do vinculo com as familias foi apontado como elemento positivo por
escolas e projetos sociais. Especialmente para o Ensino Basico, os ambientes virtuais de apren-
dizagem (AVA) foram compreendidos como tentativas emergenciais de acao publica que nao
foram apropriados entre os estudantes, especialmente apds o periodo pandémico, 0 que aponta
para a necessidade de refletir melhorias e transformacdes no sistema educacional nacional.

A educacao apareceu entre os entrevistados como o eixo mais afetado pela pandemia de
Covid-19 e com consequéncias duradouras em diferentes setores na vida de criancas e jovens
brasileiros. Por se tratar de um impacto de longo prazo, sua mensuragao também levara tempo,
de modo que compreender suas dimensdes subjetivas e qualitativas é de extrema importancia
para a construcao de politicas que caminhem no sentido de atender as principais necessida-
des dos jovens atualmente. Isso fica claro especialmente no discurso de jovens e organizacoes
ao destacarem a insuficiéncia do modelo do ensino remoto adotado em substituicdo ao ensino
presencial e a compreensao de que a deciséo pelo fechamento das escolas durou tempo demais,
especialmente se comparado a média de outros paises.

2.2. Estratégias de adaptag¢do diante da interrup¢do do ensino
presencial
2.2.. Adocdo do ensino remoto

O didlogo com as organizacdes de Sao Paulo destacou como havia diferentes visées sobre o
fechamento das escolas. A polarizacéao politica predominante no pais também influenciava tais
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visdes (Di Giulio et al, 2023). Assim, grupos da extrema direita apoiadores de Bolsonaro, adeptos
a priorizacdo dos interesses econdmicos, defendiam o nao fechamento das escolas e pressio-
navam pelo retorno antecipado do ensino presencial, em busca de um retorno mais breve das
atividades econdmicas. Por outro lado, grupos mais progressistas, com o apoio de professores, se
mobilizaram pela manuten¢ao do ensino remoto sob o discurso da defesa pela vida dos educa-
dores, criangas e suas familias.

-

Eu entendo que existiram acdes emergenciais que a prefeitura teve. O que a gente
esperaria do Estado, do governo, num contexto como esse? Que garantisse agdes pard
minimizar os prejuizos, garantisse saude e seguranga. Entdo, o método que a gente tinha
para garantir a saude e seguranga era o isolamento. A escola fechou (Escola Municipal de
Ensino Fundamental — EMEF, Jardim Pantanal).

Hoje, se eu pudesse ter revisto e as criangas pudessem ter entrado mais cedo para a
escola, eu teria feito campanha, teria feito de tudo para isso. Porque néo foi certo que as
criangas ficassem em casa. Acho que no comego, no pico, tudo bem. Mas eu acho que foi
muito tardio o retorno das criongas para as escolas. Primeiro, tem essa patrte da educagdo,
depois vocé vé as criangas sofrendo com a questdo do alimento, depois vé as criangcas
sofrendo com a questdo da relagdio com os amiguinhos que foram se perdendo (Instituto
Fazendinhando).

A gente se articulou e fez esse manifesto, que no fim resultou em vdrios oficios & pre-
feitura, falando: “Bom, se a prefeitura tem estrutura burocrdtica e dinheiro para votar um
projeto pensando que os bares podem usar a rua para fazer sua retomada econémica, por
que ndo usar a rua também nas escolas? Por que ndo pensar um projeto parecido para o uso
desse entorno escolar — obviamente com essas adaptacées necessarias, mas entendendo
a importdncia dessa relagcdo com a rua, desses espacos pedagogicos ao ar livre, utilizando
basicamente a mesma légica que a gente estava fazendo para os bares, nessa chave do
urbanismo tdtico, da ocupagdo temporaria das ruas? (Ape_estudos em mobilidade).

J

Como resultado, os alunos brasileiros enfrentaram varias barreiras para participar de aulas

ou atividades remotas. A exclusao digital foi importante fator de aprofundamento das desigual-
dades educacionais no pais. Trés quartos dos usuarios de Internet com 16 anos ou mais de classe
baixa acessaram a Internet exclusivamente pelo celular. Enquanto 70% dos usuarios de Internet
com 16 anos ou mais de idade de classe alta que frequentavam escola ou universidade usavam
um computador portatil, como um notebook, e 46% usavam um computador de mesa, as pro-
porcdes cairam para 32% e 19%, respectivamente, entre os usuarios de classe média, e para 12%
para ambos os dispositivos entre os de classe baixa. A maioria dos jovens de 15 a 17 anos (92%)
possuia seu préprio smartphone, 0 que significa que uma pequena parte dos usuarios compar-
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tilhava o celular com outras pessoas da casa. Na tentativa de se adaptar diante da crise, entre as
criancas e os adolescentes de 6 a 15 anos, os principais recursos utilizados para acompanhar as
atividades remotas foram os sites das escolas, as redes sociais ou as plataformas de videocon-
feréncia (CETIC.BR, 2020). A conectividade se tornou a agenda de alguns projetos comunitarios,
mas sua limitacdo ainda era predominante nas experiéncias dos jovens.

-

A ma@e tinha um celular s6. Ela tinha que levar pro trabalho, para poder ligar no ce-
lular da vizinha para saber se o irmdo mais velho tinha dado comida. Entdo, como € que
uma mde com trés, quatro filhos, ia deixar um celular para as criangas poderem assistir
aula? E af tinha duas criangas que estudavam a tarde e uma crianga que estudava de
manhd@, entdo a crianga da tarde néo conseguia fazer atividade (Associagcdo Mulheres de
Paraisopolis).

Tem jovens aqui no Observatdrio, inclusive, que, tipo, falam assim: “O, eu néo fiz ensi-
no médio, td ligado? Eu fiz o primeiro ano. No meu segundo, no meu terceiro ano, eu fui onli-
ne. Nem ia pra escola. Néo tinha nem como, porque eu tenho dois, trés irmdéos e, tipo, era ou
meus irmdos aprender a ler e escrever, ou eu fazer ensino médio. E a mde, tipo, obviamente,
optou pros irmdos aprender a ser alfabetizado” (Observatorio De Olho Na Quebrada).

Tinha uma época que tinha internet gratuita comunitdria, mas era um comunitdrio
que funcionava no inicio e depois ndo funcionava mais. Nas nossas aulas a gente tinha
esses alunos que so6 entregavam atividade em outro hordrio, porque entrava na casa de
um primo ou de algum parente ou algo do tipo (Instituto Unidos de Paraisopolis).

Uma outra forma também de atuagdo foi por meio da campanha 4G para estudar,
porque a gente sabe que quem tem internet em casa, nesses territorios € muito dificil, ain-
da mais uma conexdo boa, que traga estabilidade, é muito dificil. Entéo a gente fez essa
campanha principalmente para bancar um pacote de dados no celular dos estudantes
para que cada um, cada uma, conseguisse estudar (Uneafro).

J

Além das questdes relacionadas ao acesso a tecnologia e a internet, surgiram preocupa-
coes sobre a baixa qualidade do contelido das aulas, a falta de acesso a materiais de estudo e a
impossibilidade de esclarecer dividas e buscar ajuda de tutores (BRASIL, 2021; Silva et al, 20223,
Tebet; Abramowicz; Lopes, 2021). Também, os alunos de classe baixa enfrentavam pressoes adi-
cionais relacionadas a necessidade de procurar emprego e cuidar da casa, dos irmaos, dos filhos
ou de outros parentes, o que afetou gravemente sua educacao (Silva; Vagz, 2020). Para algumas
organizacoes, esse desafio revelou, ainda, um problema anterior a pandemia, que diz respeito a
fragilidade da relacdo e da comunicacao entre a escola e as familias, algo que se é muitas ve-
zes superado apenas no nivel individual, e nao institucionalmente.
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-

Essa conexdio entre a escola e as familias era muito fraca, e a pandemia mostrou isso
para a gente de uma forma dramatica. As familias participam muito pouco da vida esco-
lar das criangas, sabem muito pouco do que acontece ali no dia a dia, no cotidiano, nas
aprendizagens, participam muito pouco - por N motivos culturais, econdmicos, socidis, de
violéncia. Mas esse € um problema que a gente enfrenta até hoje. E téo revoltante a gente
pensar que fica um discurso ali, no senso comum, “Ah, as perdas de aprendizagem” ... Isso
€ a ultima coisa que a gente poderia pensar dentro da escola. Esse processo de acolhi-
mento a gente faz com muita dificuldade, porque cada um viveu uma experiéncia singular,
cada um tem suas questoes, e a escola trata todo mundo como uma massa de gente. Séo
mil e quinhentos estudantes num espago precario, com professores muito feridos tambem
(Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

A comunicagdo com as familias melhorou bastante quando a gente implementou o
WhatsApp. Muitos pais tém um plano pré-pago de telefone que o WhatsApp estad fora dos
limites de uso, entdio consegue acessar. Essa professora, ela ia atrds dos alunos, ela ligava
na casa dos alunos, ela falava com o WhatsApp, ela marcava aulas individuais pros alu-
nos por WhatsApp. Imagina so, eram 27 alunos, ela marcava as aulas ali de 15 minutos, 20
minutos, com cada um deles. E ela pegava no pé€, ela € alguém que insistia. Uma professo-
ra que, no meio da pandemia, teve um dia que os pais tinham que pegar materiais, livros,
que foram disponibilizados, ela entregou 95%. Os indices de participagdo dela eram muito
mais altos. E a gente percebe que ela tem uma dedicacdio pessoal muito grande. Entdo, é
um diferencial dela mesmo, uma caracteristica propria dela (Escola Municipal de Ensino
Fundamental — EMEF, Jardim Pantanal). D

Para enfrentar os crescentes desafios para o aprendizado on-line relacionados as desigual-

dades e a exclusao digital, muitas estratégias adaptativas foram adotadas, lideradas pelas es-
colas, 0 que incluiu o uso de transmissdes de televisao e radio, a entrega de materiais impressos
e 0 uso de midia digital, como aplicativos e plataformas virtuais. As midias sociais se tornaram
a tecnologia mais adotada por 91% das escolas brasileiras para manter contato com os alunos
Ou Seus responsaveis, o que faz sentido, pois entre as criancas brasileiras de 10 a 17 anos, 86%
tinham um perfil no WhatsApp e 61% no Facebook (CETIC.BR, 2020). Ainda, iniciativas nacionais
e regionais levaram ao estabelecimento de acordos com operadoras de Internet moével para ofe-
recer acesso subsidiado aos alunos, com a distribuicao de chips com acesso a rede.

Em S&o Paulo, por exemplo, a rede municipal anunciou um programa de distribuicdo de ta-
blets em 2020 para o ensino remoto. No entanto, eles s6 comecgaram a ser distribuidos em 202],
um ano apds 0 anuncio, em um padrao irregular e com varias limitagdes de acesso a Internet, vul-
nerabilidades de protecao de dados e limitacdes no uso de software (Rede NAI-FEUSP; Instituto
Lidas, 2021). No geral, porém, nenhum programa ou adaptacao reduziu adequadamente a lacuna
de acesso digital no Brasil e, portanto, ndo atenderam as necessidades educacionais durante a
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pandemia. Os depoimentos a seguir destacam a multiplicidade de mecanismos criados com o

intuito de garantir o acesso a educagdo mesmo no contexto de distanciamento social, o que re-

forca o compromisso politico de uma série de profissionais.

-

A escola ja tinha organizado uma agenda de comunicagéo via WhatsApp. Os professo-
res tinham reunides didrias com a diregcdo pedagdgica para a elaboracdo de aulas remotas,
mas ainda estava tudo muito incipiente. Eu acho que o primeiro passo foi a gente tentar
criar uma metodologia de planejamento das atividades que conectasse os conteudos dos
professores. E ai a gente comegou a se organizar enquanto grupo pra fazer uma entrega
de roteiros interdisciplinares. Foi muito importante para o grupo de professores esse movi-
mento, porque aproximou pessoas. A gente mandava esse roteiro via WhatsApp, colocava
também no Google Sala de Aula, que era muito pouco acessado. O roteiro, ele era importante
em alguns aspectos, de pensar o curriculo, mas a metodologia ainda era muito dificil para
o estudante. Primeiro que ele era muito textual, entdo aquele estudante que ndo estava ple-
namente alfabetizado, nGo conseguia cumptir o roteiro. A gente comegou a investir em au-
las sincronas, que também tinham baixa adesdo. A gente também tentou alguns formatos
de aula assincrona, alguns professores gravavam a aula e a gente mandava pelo Google,
pelo WhatsApp, botava no Facebook. Enfim, usamos todas as maneiras que as ferramentas
que a gente tinha em mdos (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

Em nenhum momento houve uma assessoria da Secretaria da Educacdo. Eles man-
daram alguns livros, que séo as Trilhas de Aprendizagem, pra gente distribuir. Muitos estu-
dantes ndo foram nem buscar esse material na escola. Mas foi ali a maneira como a Prefei-
tura encontrou pra fazer algum conteudo chegar na mdéo dos estudantes. Quando os tablets
chegaram, foi coisa de um més antes da gente voltar pro presencial, foi um atraso absurdo.
Tinha estudante que dizia, “ndio, eu ndo quero isso aqui, ndo vou pegat, eu ndo sei usat, néo
tem ninguém aqui para me ensinar a usar, vai quebrat, vao roubar de mim, eu vou apertar
errado o botdozinho aqui, vai explodir na minha md@o”. Eles tinham muito medo dessa coisa
da tecnologia também. Entdo a gente ficava ali tendo que lidar com aquela novidade buro-
crdtica também nesse periodo (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis.

Os alunos ganharam um e-mail e um login, as professoras postavam coisas Id e os alu-
nos iam e faziom as atividades. Agora, a gente também tinha o Facebook da escola, que a
gente explorou no comego, e na €poca a gente colocou o WhatsApp. Aquilo virou uma coisa
permanente da escola. Nos tivemos uma participacdo em média de um terco dos alunos du-
rante aquele 2020 nas atividades em geral. A gente teve uma professora que conseguiu 95%
de participagéio, heroina da escola. Os outros professores, ficaram na média de um terco de
participacdo. Um dos problemas relacionados & educagdo foi o acesso ¢ tecnologia para que
eles pudessem participar (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Jardim Pantanal).

Na perspectiva de educagdo comunitaria, para além do trabalho da escola, uma série de ONGs

e demais organizacdes envolvidas em projetos sociais destacaram trabalhos realizados no contexto

@/



da pandemia para garantir o acesso a educagao de criangas, ainda que praticando o distanciamento
social. Foram destacadas iniciativas como a doag&o de livros, a criagdo de atividades online, a dis-
tribuicdo de kits de materiais didaticos, a disponibilizacao de espacos para o uso de computador e
impressora, a formacao para o desenvolvimento de habilidades sécio-emocionais, além da propria
doacao de alimentos. Os depoimentos a seguir apontam a diversidade de estratégias adaptativas,
de acordo com o perfil de cada organizacao e a rede de apoiadores e acesso a recursos mobilizados.

-

Nos tinhamos parcerias, o proprio Itau que ajudou bastante com essa parte dos li-
vros, nos faziamos essas distribuicdes. Tinham kits com diferentes temas e alguns muito
importantes também, tratavam sobre o racismo, coisas nesse sentido (Fazendinhando).

A gente fazia aula online de percusséo com os alunos e ai com esse dinheiro que a
gente teve do edital, a gente pdde comprar os instrumentos para eles ficarem em casa
com os instrumentos, porque era uma coisa que a gente ndo tinha. A gente tinha cinco
pandeiros que a gente emprestava e cada semana revezava. Por causa da pandemia a
gente teve que comprar muito pandeiro, a gente comprou vinte pandeiros para os vinte
alunos conseguirem ter em casa (Geragdio Portela).

Eu tava no terceiro ano da minha pesquisa do doutorado sobre as prdticas de auto-
cuidado, as praticas meditativas ligadas a essa questéo de autorregulacdo. Entdo a gente
acabou adotando essas prdticas em um programa de aprendizagem socio-emocional e éti-
ca. A gente adotou isso como uma estratégia para trabalhar com as criangas e com os ado-
lescentes também, deu formagdo para os educadores que estavam nas escolas e que tam-
bém estavam adoecendo. E eles foram reproduzindo e multiplicando as estratégias desse
programa com as ctriangas (Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitdrio — IBEAC).

Elas faziam contagdio de historias online também. Foi o meio que a gente achou para
manter o vinculo, para as criancas ndo se dfastarem e dar esse apoio da alimentacdo
principalmente, que foi 0 que mais preocupava na época. O contetido diddtico programa-
do, a gente abriu mdéo, porque tinha outras coisas mais importantes. E a gente comegou a
conversar “Olha pela janela, o que vocé estd vendo na sua janela? o que vocé estd escu-
tando?’, para tentar tirar um pouco esse sufoco. As casas aqui sGo muito pequenas, as ve-
zes sdo pessoas, familias numerosas, entdio eles se sentiam muito... Eles falavam: “nossa,
estd muito sufocante, estd cansativo, ndo aguento mais” (Pré Saber).

J

Dentre os desafios de acesso ao ensino remoto, destacam-se os depoimentos o reconhe-

cimento da importancia do vinculo entre professor-aluno para a dindmica de ensino-aprendiza-
gem. Assim, a centralidade da dimensao relacional no processo pedagdgico explica, em parte, a
insuficiéncia do modelo do ensino remoto. Tal conclusao foi importante aprendizado para muitas
organizacdes no contexto da pandemia, que orientaram sua relacdo com os jovens até mesmao no

formato online para investir nesse aspecto afetivo.
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-

A pandemia nos possibilitou entender que informagdo e conhecimento séo coisas
diferentes. A crianga pode acessar a informagdo, mas isso néio se transforma em conheci-
mento. Entdo, a importdncia da mediagdo € para que essa crianga aprenda. E eu também
defendo que a atividade néo ensina. Isso a gente fez durante a pandemia. A gente produziu
coisas inctiveis, atividades. Olha, o que tinha de site que propunha atividades pedagogi-
cas, mas atividade por si s6 ndo ensina. A gente precisa do professor. Eu vou te dizer que
a pandemia demonstrou quanta esta relagdo entre o estudante e o seu professor € impor-
tante (Ntcleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem da Secretaria Municipal
de Educacdo da Prefeitura de Séo Paulo — NAAPA).

A gente percebeu que o online ndio funciona. Néo adiantava ficar trés horas, durante trés
dias. Entéo a gente comegou a fazer duas vezes por semana, uma hora de encontro. E, assim,
ndo tinha atividade e aula, era troca de “como vocé estd? como estdo as coisas na sud casa? o
que voceé estd sentindo?”. Entdio foi um momento de eles aprenderem também, a nomear sen-
timentos. O maior aprendizado que fica para mim € essa relacdo de vinculo com as pessodas.
O quanto a educagdio precisa desse vinculo, dessa construgdo de vinculo (Pré Saber).

J

Apesar de todos 0s esforgos empreendidos para a construcao de um sistema que garantisse o

acesso a educacao em tempos da necessidade do distanciamento social para a preservacao da vida,

os depoimentos das organizagdes apontam para uma visdo generalizada da insuficiéncia do modelo

do ensino remoto. ISso se revelou nas dificuldades de acesso, que se justificam por uma série de fa-

tores que ja caracterizavam o quadro de vulnerabilidade ao qual os jovens estavam expostos anterior-

mente a pandemia, mas também no sentimento de angustia que permeia os jovens posteriormente,

na avaliacdo de gue 0s anos de formacao e processos de socializacao importantes foram perdidos.

Falando sobre os adolescentes especificamente das medidas socioeducativas, néo
funcionou. Acho que dos 60 casos que a gente estava na época, se trés foram para a esco-
la e conseguiram manter o ensino remoto, fazer as atividades, foi uma vitdria. Porque néio
funcionava. As criangas acabam tendo um contato maior com a educagdo e até desejando
ter esse contato, pelas experiéncias que foram construidas naquela escola, até aquele mo-
mento. Mas com o adolescente, a relacdo ja estava rompida, antes mesmo da pandemia.
Entdo quando chega a pandemia, os meninos — eu falo meninos que na épocad pelo menos
eram todos meninos — eles se afastam de forma geral. Alguns a gente ia orientando, agen-
dava um atendimento ou outro, meio que no sigilo, para apoiar, imprimir material. Mas eles
ndo davam conta, néo entendiam o contetido passado, ndo tinham momento de duvidas.
Eles nem conseguiam diagnosticar e construir de uma forma organizada qual era essa
duvida, porque muitos ndo eram alfabetizados. Entéio no ensino & distGncia, essas duvidas
acabam colocando uma lupa numa problemdtica que ja existia (Centro de Defesa dos Di-
reitos da Crianga e do Adolescente — CEDECA, Sapopemba).

J
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-

Eu ndo tive psicoldgico para ficar sentada numa mesa dentro de casa, até porque
dentro de casa tem barulho, tem vocé tentando estudar de um lado, seu irmdo tentando
do outro, sua mde trabalhando, cozinhando, limpando casa. E ai ndo tem um momento
seu. Eu fiquei num mormento da minha vida em que eu tinha que ajudar em casa o tempo
inteiro, e ficar com crianga trancada dentro de casa € horrivel, porque a criangca precisa
corret, ela precisa brincar, ela precisa se desenvolver. E vocé ali num cédmodo com mais
cinco pessoas. Eu néo fiz ENEM, eu ndo fiz nada porque eu nédo me sentia capaz de fazer,
porque eu perdi dois anos de escola. Eu faco faculdade privada, EAD, porque € o que cabe
no meu bolso, porque sendio eu faria presencial, mas eu ndo tenho condicbes financeiras
de fazer presencialmente (Fala Jovem).

O modo remoto que estava tendo, muitas vezes, eram aulas repetitivas. Eu acompa-
nhava o meu irm@o que estava nesse processo. As vezes ele ia ver o mesmo video e ndo
tinha essa troca muito de informacgées. Sinceramente, ele ndo aprendeu nada. E passou de
ano, porque eles sempre VAo passar de ano, s6 ndo vai passar se tiver muita falta. Eu ja vi
mdes aqui na ocupagdio que pediram reforco, por conta da dificuldade que os filhos estdo
tendo (Movimento Sem Teto do Centro — MSTC).

J

Para garantir o ensino remoto, muitos educadores, tanto nas instituicoes escolares quanto
em projetos sociais, se expuseram a uma situacdo de risco. Em S&o Paulo, foi revelado que mui-
tos diretores de instituicdes escolares, ainda no periodo de fechamento das escolas, tiveram de
permanecer presencialmente nas instituicées. Nas acdes de distribuicao de recursos (tais como
materiais didaticos, kits ludicos, livros, tablets ou mesmo alimentos e cartdes de alimentacao),
estiveram expostos a contaminacao. Tal fato exprime a histérica desvalorizacao da profissao
docente no Brasil e revela como, mesmo diante do fortalecimento do discurso da importancia da
educacao no periodo da pandemia, ndo surtiu efeitos transformadores na realidade cotidiana do
trabalho dos profissionais.

-

Nos, da equipe gestora, ndo deixamos de frequentar a escola em nenhum momento.
Porque tinha que ter alguém na escola todos os dias. O que a gente fazia era revisar. Entéo
vinha dia sim, dia néo para a escola. Por dia na escola, em 2020, tinha dois ou trés servidores
na escola. Tenho sorte de morar perto, venho e volto de bicicleta, entdo eu ndo tinha pro-
blema com essa questéio de contato nos transportes, particularmente. Mas muitos colegas
tinham. Curiosamente, vieram os sintomas de Covid duas semanas depois de quando o
gente distribuiu a cesta bdsica, quando a gente recebeu durante o dia 200, 300 pessoas. Por
mais cuidado que a gente tenha, pode ter sido ali, porque foi 0 momento que eu estava mais
aglomerado com as pessoas (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Virgilio).
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Como resultado, se destaca o impacto na saide mental generalizado que afetou nédo so-
mente jovens, mas também educadores das escolas e demais projetos sociais. Da parte dos jo-
vens, predominam sentimentos como angustia e solidao, dados pelas dificuldades de socializa-
CAo e pela sensacéo de atraso ou de perdas sofridas no processo formativo. Na avaliagdo dos
adultos, tais sentimentos também se associam ao uso excessivo de telas e as influéncias das
redes sociais. J& da parte dos educadores, observa-se o sentimento de impoténcia perante o
quadro generalizado de auséncia de direitos e desprotecdo em que tais jovens com que lidam
diariamente se encontram, somando-se a isso a propria dimensao pessoal da experiéncia avas-
saladora da pandemia. Diante desse quadro, a retomada ao ensino presencial apés anos de fe-
chamento das escolas implicou em um processo ainda mais desafiador e sensivel

-

Ficou todo mundo extremamente mal, algumas pessoas depressivas. Eles se isola-
ram. Eu consegui observar alguns que buscaram outras alternativas para conseguir viver
bem naquele periodo. Temos muitos alunos artistas, entdo eles se dedicaram das artes.
Teve aluno que investiu no TikTok para dangat, teve aluno que fez horta, teve aluno que
focou no gato, no cachorro... Mas eles ndo organizaram nada coletivamente. Eu passei dois
anos em um quarto branco. No meu quarto néio tem nenhuma obra de arte para distrair.
Eu tenho uma plantinha aqui. Eu estou em um quadrado branco, que ndo faz sentido. Néo
estou tomando o sol, ndo estou fazendo nada. Minha casa também néio tem sol. Fui ver
pesquisas sobre como o ambiente afeta a saude mental, ai eu fiz essa conexdo. Ai com
isso eu fui falar com os coordenadores e eles perceberam a mesma coisa. Mas, como rede,
a gente ndo fez uma conversa para falar sobre isso. Porque foi um ano muito desorganiza-
do por muitas questées (Rede Ubuntu).

Até entdo, tava cada um na sua casa, a gente ndio sabia exatamente como que a coisa
tava acontecendo na vida de cada um. Quando a gente volta pro presencial, as coisas co-
megcam a ficar mais intensas e 0 nosso desamparo ficou muito evidente. Como € que vocé
fala para um professor, “Olha, seu estudante estd violento, estd agressivo, porque ele néio
estd bem, ele te desrespeita porque ele estd doente’, e ai a pessoa vira para vocé e diz, “Mas
eu também estou, e ai?”. Vocé tem uma rede de protegdio que ndo funciona, os servicos
de assisténcia social foram totalmente desmontados. Eu tenho varios casos de meninas
que foram violentadas sexualmente, e eu mandei para o Conselho Tutelar, mandei para
o0 CREAS, mandei para todos os dispositivos legadis que a gente tem de encaminhamento.
Mass elas ndio séo chamadas para atendimento. Isso vai te adoecendo também, essa sen-
sacdo de impoténcia (Escola Municipal de Ensino Fundamental —-EMEF, Gonzaguinha).

Eu me incluo nessas questoes também. Vocé ter que ficar trancado em casa, ter
pouco contato com o mundo externo, do mesmo tempo que ao assistir a televisdo vocé
€ bombardeado por noticias na internet, por conta do Instagram ou noticidrios (Instituto
Unidos de Paraisopolis).
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-

Vocé vé os desastres que estdo tendo nas escolas, tem a ver com o jogo que eles
aprenderam. Porque o jovem, as criangas, se aprofundaram em brinquedos e coisas que
eles ndio deveriam, como os jogos de azar. Eu ndio sei se tudo isso que estd acontecendo
hoje com essa juventude, com essas criangas, se néio € causada por esse desastre da pan-
demia, quando elas tiveram mais tempo no celular, no computador. E eles nunca pesqui-
savam somente para as aulas. E isso € igual para nés (Associagéo de Moradores e Amigos
do Jardim Pantanal — AMOJAP).

J

Contudo, 0 ensino remoto parece ter surtido efeitos positivos para alguns jovens inseridos
nas IES ou engajados em cursinhos populares. Isso porque muitos desses jovens muitas vezes
dividem a jornada semanal entre estudo e trabalho — seja informal, seja nas atividades considera-
das essenciais, ou seja, aquelas cuja realizacao presencial ndo poderia deixar de funcionar mesmo
no periodo mais critico da pandemia (exemplos sdo atividades nas areas de transporte, entrega,
comeércio varejista como supermercados, limpeza, etc). O modelo virtual permitiu encurtar distan-
cias e abreviar o periodo de deslocamento, tempo este que passou a ser investido em estudos e
descanso. Isso revela que, em alguma medida, praticas de ensino remoto permitem a promocao
de maior incluséao e reforca a importancia de nao generalizar as politicas de garantia de educacao.

-

A proposta € que o nucleo virtual continue em atuagdo, porque a gente comegou a
ver que o nosso alcance vai para além dos territorios, onde existem os nicleos presenciais
da Uneafro, e que a gente também consegue atender esses estudantes que por algum mo-
tivo ndo conseguem frequentar as aulas e as atividades. Eu ja recebi mensagem de estu-
dante falando, “eu consigo assistir ds aulas de manhdzinha, cinco horas da manhd, que é
0 momento que eu estou ali no trem, indo trabalhar. Entéo esses 40, 50 minutos de viagem
eu ligo 1a a aula do professor, da professora e vou estudando” (Uneafro).

2.2.2. Retorno ao ensino presencial

Os multiplos desafios para a educacdo ndo terminaram com o retorno ao ensino presencial.
A retomada da presenca de criangas e jovens nas escolas fol atravessada pelas transformacoes
que o tempo de fechamento das escolas gerou sobre a vida dos estudantes. E generalizado no
discurso das organizacdes entrevistadas a preocupacdo com novos desafios emergentes: os blo-
queios para a socializacdo, a expressdo dos sentimentos de vergonha e ansiedade e as dificul-
dades de ensino-aprendizagem estao dentre os principais quadros tragados. Soma-se a isso, 0
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reconhecimento da falta de preparo do governo para receber esse publico, inclusive, em um con-
texto no qual ainda se fazia necessaria a ado¢cdo de medidas protetivas contra a contaminacgao
por Covid-19, o que exigia, para além do preparo socioemocional para o0 acolhimento dos estudan-
tes, adaptacdes na infraestrutura escolar e na logistica das rotinas escolares.

No centro deste debate, o principal problema destacado no retorno ao ensino presencial
foi a alta dos indices de evasao escolar, especialmente entre os grupos mais velhos: dados do
Censo Escolar 2023, levantados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), indicaram que a evasao escolar no Ensino Médio chegou a 59% (Brasil,
2024). Tal evasao se justifica, em parte, pelos movimentos migratérios de estudantes entre es-
colas privadas e publicas e entre cidades no contexto de isolamento social, o que desconfigu-
rou o arranjo de distribuicdo de matriculas. Por outro lado, se associa fortemente ao desestimu-
lo que os anos de ensino remoto provocaram para muitos jovens e suas familias, que se soma
a pressao pela busca do emprego e renda que dramaticamente atinge as camadas populares
mais precocemente.

-

A gente estd com um problema sério de exclusdo escolar, um problema sério de
familias que observam que a rotina de levar uma crianga para a escola € muito compli-
cada e € muito mais fdcil deixar ela em casa sem fazer nada, ou de jd inserir ela nessas
atividades domésticas. Esse ndo-retorno continua acontecendo, ele estd sendo muito
gradual. Por exemplo, houve a chegada de um enorme contingente de estudantes de es-
cola particular para a escola publica, por causa da crise. A gente ndo tem ainda esse
diagnodstico do que aconteceu, se essas criangas sairam da escola e jd voltaram, se es-
sas vagas sdo de criangas que sairam e ndo voltaram. Teve um movimento migratorio
durante a pandemia também, de retorno, de familias que retornaram dos seus estados
de origem, que levaram suas criangas. Entdo, foi uma mexida em varios cendrios, em va-
rios contextos, que eu acho que a gente ainda ndo tem condigbes de dimensionar (Cam-
panha Nacional pela Educagdo).

Eles estdo totalmente desmotivados, estdo distantes da escola. Muitas escolas do
territdrio ja voltam da pandemia com a estratégia, com o programa PEI que € o programa
de ensino integral. Entdo, para um adolescente que ndo estava frequentando um ano o
escola, volta para a escola no hordrio integral, ou das sete da manhd as duas, ou das duas
e meia as nove e meia da noite, além da carga hordria ser muito grande, ainda vem e rom-
pe com outros espagos que esse adolescente criou lagos. Por exemplo o CEDESP, que € a
politica da assisténcia social, que oferta curso profissionalizante. O menino se V€ nesse
meio de ter que escolher, “ou eu estudo, ou eu fagco CEDESP”. E ai desmotiva total. De re-
pente esse menino ndo estd nem no CEESP nem na escola (Centro de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CEDECA, Sapopemba).
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-

Quando voltou para as escolas, as pessoas, e principalmente as criangcas e oS jo-
vens, ndo sabem se relacionar. Muitos adolescentes e até mesmo criangas com crises de
ansiedade. A gente tem sido cada vez mais solicitadas nesses espacos para a realizacdio
desse tipo de oficinas, de dindmicas que trabalhem com a satde mental, com as pra-
ticas de autocuidado, que € como a gente estd chamando essas prdticas meditativas,
essa facilitagdo dessas dindmicas sobre emogodes (Centro de Exceléncia em Primeira
Inféncia —CEPI).

Acho que o principal fator que a gente percebeu foi a sensagdo de abandono. E ai,
aqueles vinculos fortes que a crianga tinha em relagdo ao espago escolar, muito se fragi-
lizaram. Para nos da educagdo, a nossa principal percepgdo foi de diminuicdio do sentido
da escola para grande parte das familias. Aquelas criangas que ja apresentavam desa-
fios para permanecer na escola, que os vinculos jd eram mais fragilizados, foram as mais
afetadas. As pessoas voltaram muito mais ansiosas, muito mais inquietas, com mais di-
ficuldade de sustentar a atengéio, a escola sem sentido, as pessoas mais intolerantes — e
quando eu digo as pessods, iSso € uma coisa que a gente observa dos dois lados, tanto o
adulto quanto a propria crianga (Ntcleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem
da Secretaria Municipal de Educagéo da Prefeitura de Séo Paulo — NAAPA).

Tem os jovens que estédio dentro dos cursinhos, € que estéo conseguindo acessar d
universidade. Isso € muito importante. Mas... Sempre hd muito custo, né? Entdo tem essas
duas partes. As pessoas estdio conseguindo acessar as coisas, estéio conseguindo acessar
as formacgdes, estdio conseguindo acessar a educagdo - uma educagdo popular, de qualida-
de. Mas também tem essa outra questdio de estar na informalidade, nesses trabalhos in-
formais, que consequentemente, muitas vezes, ndo sdo trabalhos dignos, né? E estar nessa
correria de contribuir dentro de casa. E a questdo da fome ainda estd ai, né? (Uneafro). )

Embora a percepg¢ao generalizada fosse da auséncia de preparo para a retomada do ensino
presencial, algumas medidas foram adotadas por meio de encaminhamentos via secretarias de
cada cidade e estado, mas também por iniciativa propria de comunidades escolares. Em termos
de politicas publicas de adaptacgdo, em Sdo Paulo, por exemplo, houve o planejamento de reali-
zar tal retorno de forma gradual, no sentido de dividir os estudantes em grupos que intercalavam
0s dias da semana em gue frequentavam o ensino presencial. Ainda que houvesse 0 desejo de
realizar o ensino hibrido, equipando salas de aula com tecnologias que permitem a conexao com
os estudantes que estivessem em cagsa, tais instalacdes se deram tardiamente, bem como a en-
trega dos tablets mencionada anteriormente.

Um exemplo de politica inovadora adotada pelo municipio foi o “Programa Operacao Traba-
lho Volta as Aulas’, conhecido como “Maes POT”, iniciativa que gerou emprego para maes de estu-
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dantes das proprias escolas e na qual auxiliavam as escolas na adog¢ao de medidas de seguranga
e protecado na fase de retorno. Embora ndo planejado enquanto politica publica continua, mas
uma agao emergencial, o programa funcionou — assim como no caso de agentes comunitarios
de saude nas unidades béasicas de satde — como uma forma de conexao entre o servico e a co-
munidade, fazendo com que esta participasse ativamente na execucao da politica pela primeira
vez. Em uma fase posterior, tais mulheres passaram a ser empregadas para auxiliar nas medidas
de busca-ativa realizadas para engajar os estudantes no retorno a escola e reduzir os indices de
evasao. Tais elementos destacados nas entrevistas revelam que houve pequenas tentativas do
Estado de responder as demandas da educagao naguele momento, embora tenham sido frus-
tradas diante da magnitude do impacto que o0s anos de fechamento das escolas na pandemia
representaram para criangas e jovens. A caréncia de espacos participativos e de didlogo com a
comunidade escolar justifica, em parte, tais frustracdes. Os depoimentos de duas educadoras
revelam as diferentes nuances desse processo de retorno.

-

Esse retorno foi paulatino, ndo foi de uma vez. A gente tinha 1d 30% voltando para o
presencial e ai tinha alguns critérios que a gente precisava atender, no sentido da vulne-
rabilidade socioecondmica. No final das contas, voltou antes quem teve coragem de vol-
tar. A gente ndo tinha esse mapeamento de quem estava mais vulnerdvel. A gente botou
um link de votacéo no WhatsApp perguntando quem queria voltar ou néo e a partir disso
a gente elaborou essa lista dos 30% que voltariam antes. Muitas familias ndo queriam
esse retorno, naquela ocasiéo também. NGo teve nenhuma crise nesse sentido, meio que
a coisa se gjustou naturalmente, porque as pessodas ainda tinham muito medo de voltar
para a escola, apesar de estarem quase todas na ruad. Como eram menos estudantes, o
que acontecia ali no presencial tinha muita qualidade. A gente comegou a fazer assem-
bleias, uma vez por semana, criou comissdes, os estudantes que estavam no presencial
estavam muito felizes. Primeiro porque a escola era um lugar muito gostoso de estat,
porque - apesar de ter que usar madscara, de ter que ficar passando dlcool toda hora na
mdo - eles estavam com os amigos, em salas que tinham oito estudantes, numa escola
que estava limpa, que ndo estava barulhenta, que estava preparada com atividades de
acolhimento. Quando foi anunciado que ia voltar 100%, os estudantes que estavam no
presencial se mobilizaram e pediram para que isso néo acontecesse. E ainda chegou
todo mundo com muito medo, tinham muitas restricées, compartilhar material ndo po-
dia, néo podia ir para a sala de leitura, ndo podia ir para a sala de informadtica, que séo
as coisas que eles gostam, a educacdo fisica ainda muito adaptada, de um jeito que eles
ndo gostavam (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliépolis).
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-

A gente estd pensando na ampliagdio da equipe — vai quase triplicar — para que a
gente consiga atender a escola com mais qualidade. Nos estamos trabalhando num gran-
de programa voltado para a saude mental, tanto do educador quanto da crianga da nossa
rede. Estamos pensando na criagcdo de um centro dedicado ao estudante da nossa rede
para atendimento psicoterdpico. A gente aqui estd chamando de atelié, porque a gente
quer pensar em saude mental a partir da perspectiva da arte, da cultura, do esporte (NU-
cleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem da Secretaria Municipal de Educa-
¢do da Prefeitura de Séo Paulo — NAAPA).

J

O retorno ao ensino presencial em um cendrio no qual o risco de contaminacao ainda era

preocupante gerou uma ampla discussao em torno da infraestrutura inadecuada das escolas,
0 que também apareceu no discurso das organizacdes entrevistadas. Por sua vez, ainda que a
discusséo tenha ganhado fdlego em um momento inicial e siga sendo pauta de organizacdes
que advogam pelos direitos das criancas no contexto nacional, isso nao se refletiu em mudancas
efetivas nos ambientes escolares, 0 que para algumas pessoas entrevistadas € sinal do descaso
e da auséncia de interesses politicos na transformacao social

-

A gente acompanhou, fora do Brasil, no momento que a pandemia comegou, um movi-
mento muito interessante de escolas que estavam pensando, no momento de retormada, como
associar as medidas de cuidado que véo precisar acontecer com as aulas do lado de fora. Serd
que a gente ndo pode aproveitar essa oportunidade e propor que a gente use melhor 0s espacos
abertos, tanto das escolas quanto dos entornos dessas escolas, como pragas e parques? E ai
a gente desenvolveu diversos materiais, mostrando que em outras pandemias, especialmente
da tuberculose, isso ja era uma prdtica. A gente continua fazendo essa defesa, sobre como €
que a gente pode olhar melhor para a infraestrutura escolar, que a gente pode ter uma escola
mais sauddvel. A gente também advoga para que essas escolas sejam espagos de resiliéncia
climdtica, porque elas precisam repensar suas infraestruturas, ser espacos mais verdes, es-
pagos mais saudadveis para a comunidade escolar e também para as cidades (Instituto Alana).

E muito importante que a arquitetura da escola deixe de ser parecida com o presidio.
Quem ja entrou, principalmente em uma escola publica, viu a sala da biblioteca fechada,
por exemplo, passa por varios portées, por varias grades, até conseguir acessar a sua
sala de aula ou a sala de video. A sala de video, por exemplo, € rodeada por mil cadeados.
O problema da educagéo de base aqui no Brasil pode ser entendido enquanto um projeto
politico, a partir do momento que a gente vé salas de aula com problemas estruturais,
professores e professoras desvalorizados, sem plano de carreira, com saldrios baixos. Isso
€ um projeto de sucateamento da educagdio publica e uma forma de, em algum momento,
fazer com que ela seja privatizada (Uneafro).
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-

A gente teve contato com gente que era engenheiro especialista em qualidade do ar.
Esses caras nunca tinham ouvido falar de escolas, eles néo sabiam como € que funciona-
va uma escola. E ai eles descobriram que a escola publica ndo tinha nem ar funcionando. E
que muitas escolas sequer tinham janelas. E eles queriam conversar com d gente para sa-
ber se era verdade. Entdo, assim, a pandemia deu uma visibilidade para a educagéo e para
o problema de infraestrutura da educagdo no pais. E quando volta - isso também a gente
esperava - a escola sumiu. Agora a gente estd no processo de discussdo politica sobre vd-
rias outras coisas. A agenda da escola publica caiu. A gente vé agora a movimentagdo dos
estudantes, os professores voltaram, estd todo mundo na rua de novo, entéo parece que €
vida normal. Mas em termos de infraestrutura, ndo houve investimento representativo no
pais inteiro para que houvesse infraestrutura nessas escolas, elas continuam do mesmo
jeito (Campanha Nacional pelo Direito & Educagdo).

J

Dentre as estratégias adaptativas ao retorno ao presencial adotadas pela comunidade
escolar e projetos sociais, grande parte consistiu em tentativas de promover o acolhimento dos
jovens perante o reconhecimento do impacto para a saude mental dos meses isolados. Isso sig-
nificou permear os encontros de trabalho com maior afetividade e escuta, ao invés de priorizar
uma abordagem conteudista, além da busca pelo suporte psicoterapico. A formacao de profes-
sores também esteve dentre as estratégias citadas, destacando a importancia de multiplicar as
acdes de acolhimento por meio de abordagens ludicas e de incentivo a leitura.

-

Quando a coisa comegou a melhorar e foi permitido ndo usar mais mdscara, eu tinha
muitos adolescentes que ndo queriam tirar a mdscara, porque tinham vergonha da boca,
dos dentes, “ah, todo mundo me conheceu de mdscara, vdo tir de mim”. Foi uma passa-
gem dificil a da mdscara: foi dificil para colocar, foi dificil para tirar, porque tinha essa coisa
também da auto-imagem. Imagine uma crianga que a pandemia comegou, ela estava Id no
quarto ano, ela era crianga ali no quarto ano; de repente ela volta no sexto ano, fundamen-
tal 2, pouco alfabetizadas, sem vinculos ali com os amiguinhos da turma, com o corpo em
transformacdo, entrando na adolescéncia... E muita coisa para administrar (Escola Munici-
pal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

No nosso retorno a gente teve que mudar algumas coisas. Eu percebi que estava
todo mundo um pouco mais estressado, um pouco mais vulnerdvel psicologicamente fa-
lando. E ai, no comecgo, eu tive que me adaptar também. A abordagem tinha que ser um
pouco mais tranquila, a diddtica tinha que ser mais tranquila e mais leve, momentos de
intervalos maiores para as pessoas respirarem e conversarem entre si. Eu tive essa saca-
da: momentos mais de descontracdo, focar menos na aula e falar sobre outros assuntos
(Instituto Unidos de Paraisopolis).
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Teve um professor que criou um jogo online e funcionou com os jovens. Teve conver-
sa com psicologo que a gente conseguiu, porque esse emocional também estava muito
forte e abalado. E eu acredito que seja esse resquicio ainda dessa pandemia, a gente ter fi-
cado tanto tempo em casa, ter que ver e lidar com os problemas, com os conflitos familia-
res, com essa escola que € dificil, que ninguém escuta. Eles estavam muito bravos, entéio
a gente agora estd retomando os conteudos e fazendo com que eles continuem falando,
trazendo essas angustias, dentro do que jd estd programado (Pré Saber).

A gente organizou ag¢ées de formagéo continuada com professores, porque passa-
mos a entender a necessidade dessas formagdes, justamente porque somos um coletivo
pequeno, que ndo consegue atender todas as demandas no territorio. Entéo, como a gente
pode contribuir mais para a leitura? E ai, a gente pensou na formagdo continuada, para
formar os professores também em mediadores de leitura (Rede LiteraSampa).

Esse ano a gente focou ainda mais na formagdo das educadoras. A gente tem sido
uma das trés instituicées aqui do Brasil que tém focado nesse programa de educacdo so-
cioemocional. E esse ano a gente tem atuado muito forte com as instituicdes de educagdo,
especificamente cuidando desses resquicios na saude mental no pos-pandemia (Centro
de Exceléncia em Primeira Inféncia — CEPI).

2.3. O papel comunitdrio das Escolas

Apesar dos inimeros desafios enfrentados, durante a pandemia, as escolas publicas no
Brasil adotaram diversas estratégias para garantir a prestacao de servicos essenciais em suas
comunidades. Essa atuacao estd intrinsecamente ligada a evolugao dos direitos de cidadania no
pais, historicamente materializados pela acao concreta dos servicos publicos instalados nos ter-
ritérios. Dessa forma, a acao local das unidades de atendimento, e dos agentes que nelas atuam,
desempenha um papel crucial na efetivacdo desses direitos. A centralidade dos equipamentos
publicos se destaca como uma estrutura vital no contexto urbano em que se inserem. Conside-
rando que a rede de escolas publicas € mais extensa do que a de outros servicos € mantém um
contato didrio com a comunidade, ela se encontra mais préoxima das condicdes de vida da popu-
lacao, o que reforca seu papel como ponto de referéncia para as politicas publicas locais.

Esse carater estruturante das escolas publicas nao é algo recente ou relacionado ao con-
texto pandémico, mas esta presente em algumas das mais sofisticadas formulagdes ao longo
da histéria do pensamento e da politica educacional no Brasil. Alguns exemplos sdo: as escolas-
-parque Convénio Escolar, sob a gestao de Mario de Andrade na década de 1950, em Sao Paulo;
as escolas de Educacao Infantil e sua relacao com as superquadras na cidade de Brasilia, trans-
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formando as escolas em unidade de planejamento; e, mais recentemente, os Centros de Estrutu-
racao Urbana (denominados CEUs) na cidade de S&ao Paulo, cuja estruturacao dos equipamentos
se conjuga com a paisagem e a infraestrutura da cidade e integra uma série de servigos publicos.

Alguns exemplos foram destacados aqui para refletir sobre essa centralidade assumida pelas
escolas. Em uma escola publica no Jardim Pantanal, bairro localizado na regiao leste de Sao Paulo,
onde os moradores enfrentaram uma das maiores taxas de mortalidade por Covid-19 da cidade,
uma média de um terco dos alunos participou de atividades remotas em 2020. Essa escola esta
localizada em uma area com um forte histérico de mobilizacdo social, onde um plano diretor foi
construido com a participacdo da comunidade - incluindo criancas - para promover a regularizacao
fundiaria e a urbanizacao sustentavel do bairro. Um projeto premiado, a “Rua das Criancas’, também
fol construido para promover a requalificagao urbana da calgada em frente a escola. Apesar da difi-
culdade de acesso ao aprendizado dos alunos no ensino remoto durante a pandemia, considerando
a exclusao digital, a escola foi um importante ponto de distribuicao de cestas basicas e cartdes
de alimentacao com um subsidio mensal da administracdo municipal. O fato de estar na linha de
frente fez com que os trabalhadores fossem infectados com o virus, razao pela qual muitos deles
aderiram a uma greve nacional para garantir a vacinacao prioritaria para essa categoria.

Em outra escola puUblica de Heliépolis, a maior favela de Sdo Paulo, na zona sudeste da
cidade, a producao de conhecimento foi uma aliada na luta contra a pandemia e outras crises as-
sociadas. A escola organizou a elaboracdo de roteiros interdisciplinares para distribuir aos alunos
com temas relacionados a pandemia, a fim de discutir os impactos da pandemia na comunidade
e na vida dos alunos. Os roteiros foram enviados por WhatsApp e impressos para aqueles que
quisessem retira-1os na escola. Uma parceria com a Universidade Federal do ABC (UFABC) rea-
lizou uma pesquisa sobre seguranca alimentar dentro da escola com base em um gquestionario
distribuido as familias por amostragem, que informou que 809% dos alunos da escola estavam
em situacado de fome — entre as variagdes de alto, médio e baixo risco. No entanto, foi destacada
uma forte critica a auséncia da Administracdo Municipal, incluindo a falta de transparéncia so-
bre os critérios de distribuicao de cestas basicas que nao abrangiam todas as familias. A escola,
portanto, trabalhou em conjunto com outras organizacdes da vizinhanca para garantir que as
familias ndo contempladas fossem atendidas. Em relacao as brincadeiras, como ha poucos es-
pagos publicos e gratuitos de lazer na comunidade — considerando a predominédncia de becos e
ruas curtas onde predominam os carros — e o fechamento dos existentes durante a pandemia,
muitos alunos com mais de 10 anos passaram a frequentar o baile funk, o que levanta questdes
problematicas considerando a presencga da violéncia em varios sentidos, envolvendo trabalho
infantil, abuso sexual e drogadi¢do. De acordo com um entrevistado, o uso das instalagdes da
escola, mesmo diante do fechamento durante a pandemia, foi uma estratégia importante para
garantir os direitos dos jovens:
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Eles encontram o caminho deles, sobem na laje, no telhado da escola, eu tenho que
consertar toda semana, porque eles sobem Id todo final de semana para soltar pipa. O
meu esforgo nesse periodo tem sido abtir, tirar as grades, tirar o portdo, e estou deixando
o parquinho da escola aberto nos finais de semana, o que € dificil, porque eu chego Id na
segunda-feira e o parquinho estd uma bagunga. Entdo tem uma série de conflitos que sur-
gem qo tentar abrir a escola. A gente tem conversado com o0s vizinhos, mas € uma coisa
que leva tempo (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis). y

Um terceiro exemplo € um centro educacional no distrito de Perus, localizado no extremo

noroeste da cidade de Sao Paulo, dedicado a Educacao de Jovens e Adultos (denominado CIEJA),
designado para garantir os direitos de jovens e adultos. A unidade do CIEJA de Perus, uma das 16
unidades distribuidas na cidade, iniciou suas atividades em 2016. Essa regido esta localizada em
meio a importantes remanescentes florestais da cidade e tem um histérico de danos ambientais,
infraestrutura precaria e servicos publicos insuficientes. Como resultado, os valores dos iméveis
sao baixos e a populacao residente é predominantemente de baixa renda. A escola tem como
premissa o didlogo horizontal com os agentes do territério e, mesmo antes da pandemia, era um
espaco privilegiado para o didlogo e o0 acesso a alimentacao. Durante a pandemia, cientes de que
a desprotecao na regido estava se agravando e que as agdes municipais néo levavam em con-
ta as especificidades da periferia, desenvolveram diversas iniciativas sem o apoio da Secretaria
Municipal de Educagao. Segundo a pessoa entrevistada, as agdes baseadas na entrega de vales
pelo correio foram extremamente ineficazes, o que levou a prépria escola a tomar providéncias,
dentro de uma perspectiva de atuacao e mobilizacado comunitaria que prescinde de apoio estatal
jd bastante difundida entre movimentos sociais locais, denominada “sevirologia”.

-

Arrecadamos algum dinheiro, compramos pacotes de alimentos ou coletamos doa-
¢bes. Mas compramos muitos cupons no supermercado local, porque € uma forma de in-
centivar o comércio a funcionar. Tem uma teoria aqui na comunidade, ctiada pelo Mestre
Soro, que infelizmente ja nos deixou, que € a ciéncia da ‘Sevirologia, né? Vocé ndo pode
fazer, entdo vocé ‘se vira’ Esse quadro que eu estou detalhando para vocés, eu tenho cer-
teza que vocés vdo encontrar em todo lugar de Sdo Paulo. Que as politicas publicas ndo
chegaram. Por falta de entendimento do que € um territorio periférico. Uma coisa € vocé ter
um enderego bonito no centro. E depois vocé deixa na portaria do seu prédio. Outra coisa
€ entregar na comunidade, na viela que néio tem numero na frente da casa. Tinha que ser
alguém daqui. Eles deveriam ter passado o dinheiro para nos e dito: “Ei, véo 14, contratem
gente”. Porque também seria um emprego para o entregador que ficou sem trabalho por
causa da pandemia (Centro Integrado de Educagéio de Jovens e Adultos — CIEJA, Perus).
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Tais depoimentos revelam o nexo entre a educac¢ao e a alimentag¢ao, uma vez que as es-
colas exercem no pais importante papel de porta de entrada para acesso a direitos e servicos
publicos, o0 que inclui o direito a alimentacao escolar. Como veremos com maiores detalhes na
proxima secdo, o fechamento das escolas impactou na situacdo de inseguranca alimentar de
milhares de familias e ndo houve uma politica coordenada e Unica no pais de orientacdo para
as escolas. No municipio de Sao Paulo, por exemplo, foram organizadas listas de doagdes de
alimentos (via cestas basicas e cartdo alimentacado) a serem distribuidos pelos projetos sociais
reconhecidos pelo poder publico e pelas escolas para as familias socialmente mais vulneraveis.
Contudo, criticas foram feitas com relacdo a falta de transparéncia desse processo e de como a
descentralizagado da politica colaborou para gerar distorgdes, e a exclusao de diversas familias
dos circuitos de doagéo. Para lidar com tal situagao, acdes de solidariedade lideradas por agentes
da ponta nas escolas e com recursos proprios foram organizadas, reforcando também a dimen-
S80 subjetiva desse papel ocupado pelas escolas.

Os depoimentos indicam, ainda, © nexo entre a educacao e o brincar/lazer, uma vez que
S80 as escolas que, muitas vezes, oferecem espacos de socializacao e lazer para criancas e jovens.
Atividades de excursao, horario do recreio, aulas de educacao fisica e oficinas de escola integrada
sao alguns dos exemplos citados, além do préprio espaco da escola em si, que pode conter quadra,
sala com equipamentos multimidia, salas de danca, dentre outros. Assim, o fechamento das esco-
las significou, também, a reducao drastica das possibilidades de lazer para jovens de baixa renda.

Relatdrios institucionais indicavam, ainda, que o distanciamento social ampliaria a expo-
sicdo de criancas e jovens a violéncia domeéstica (OECD, 2021). Tal contexto esteve presente nos
depoimentos das organizacdes entrevistadas, nos gquais, novamente, a escola aparece com 0O
importante papel de garantir o direito a protecéao integral dos estudantes. Isso se revela, espe-
clalmente, nas conversas com agentes publicos que atuam no sistema de educacao e que refor-
cam a confianca que os jovens que passam por situacao de violéncia e abuso atribuem a figura
do professor.

-

A gente tinha um grupo de mais ou menos 400 criangcas que a gente monitorava por
viver em situagdo de violéncia doméstica. O primeiro impacto para a gente teve foi: “Agora
eles estdo sozinhos”. Bem rapidamente a gente criou um site que tinha uma ferramenta,
um bot, que permitia o didlogo da nossa equipe com o estudante, e que a gente podia falar
sobre as questées de violéncia de uma maneira ludica e acessivel. A gente teve em torno
de 74 mil acessos a esse site. Sabe o que elas pediam? Para falar com o professor (Nucleo
de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem da Secretaria Municipal de Educacdo da
Prefeitura de S@o Paulo — NAAPA).
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Hoje eles contam muito para a gente dessa situagdo de agravamento da satide men-
tal. Principalmente as meninas, que contam mais. Que ficaram so cuidando da casa, dos
irmdos pequenos, cozinhando, limpando casa, néio saindo de casa, trabalhando dentro de
casa. E muito ociosos, assim, no sentido de ndo ter tido ali uma atividade, alguma motiva-
¢do para fazer alguma coisa diferente, néo tinham acesso a nada, a vida parou e eles es-
tavam trancados dentro de casa. Ai vem as histdérias escabrosas que a gente tem tentado
lidar até hoje, de muita violéncia doméstica, um agravamento de violéncia sexual muito
forte, muitos casos de meninas relatando abuso, muito caso de alcoolismo, drogadicéio
dentro de casa, eles contam muito isso também (Escola Municipal de Ensino Fundamen-
tal — EMEF, Heliopolis). )

O didlogo com as organizacdes reforca o papel comunitario que a escola assume na So-
cledade brasileira. Significa reconhecer que, para além da provisao da educacao, esses espacos
atuam como potentes equipamentos capazes de integrar acdes e politicas voltadas para a ga-
rantia de direitos de criancas, jovens e familias, atuando de modo intersetorial. Em um contexto
de crise, como a pandemia, o fechamento de tais equipamentos implicou a desestruturacdo de
uma série de politicas que atendiam as familias em situacao de maior precariedade socioterrito-
rial e coube aos profissionais que atuam na ponta e se relacionam diretamente com essas pPo-
pulacdes a ardua tarefa de se reorganizar e criar estratégias de adaptacao em meio a um cenario
de desamparo e precariedade.

-

A escola publica € a escola do brasileiro. Menos de 109 dos estudantes brasilei-
ros estdo na escola privada, e esses 10% estdo nos grandes centros da regidio sudeste.
Saiu dali, o resto da escola € publica. Essa instituicdo escolar publica, ela € uma peca
fundamental nessa engrenagem, seja para formagdo, seja para garantir direitos, seja
para simplesmente manter a crianca em algum lugar (Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo).

A pandemia demonstrou o quanto a relagdo humana € necessaria para o desenvol-
vimento social. A minha percepgdio € que a gente voltou mais endurecido, mais individua-
lista, com mais dificuldade de se relacionar. Isso reforca a importdncia da escola no de-
senvolvimento da nossa experiéncia humana. O quanto € importante a gente estar junto,
estar perto, se relacionar individual e coletivamente. A escola tem um papel importantis-
simo para livrar a gente da barbdrie e para ajudar no nosso desenvolvimento como civili-
zacdo (Nucleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem da Secretaria Municipal
de Educacdo da Prefeitura de Séo Paulo — NAAPA).
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2.4, Outras reflexdoes sobre a educacao

De modo geral, os depoimentos destacaram que as reflexdes sobre 0 impacto da pandemia
na experiéncia de criancas e jovens evidenciam a necessidade da transformacao significativa
na concepcao de boa parte das propostas de educacao no Brasil. Ha no pais extenso histérico
de propostas pedagdgicas com énfase na valorizacao da participacao ativa de todos os envolvi-
dos no processo educacional. Esse entendimento deve orientar o futuro e ser combinado com o
reconhecimento da importancia de investir em infraestrutura escolar, garantindo ambientes ade-
quados e recursos suficientes para o0 desenvolvimento pleno das atividades pedagbgicas. Além
disso, deve considerar a valorizacdo dos profissionais da educacdo, por meio de melhores con-
digdes de trabalho e oportunidades de formacgdo continuada, essenciais para elevar a qualidade
do ensino. Isso significa, ainda, reconhecer e valorizar as diferentes trajetérias e escolhas dos
estudantes, a fim de ndo perpetuar desigualdades e processos de excluséao.

-

A escola lida com classes diferentes, com pessoas diferentes e nem sempre essas
pessoas estdo na escola com um projeto de ascensdo social ou econémica. A historia da
educacgdo brasileira € a historia da educagdo para formagdo de um homem novo, que se
constitui um cidaddo democrdtico, que € formado para produgdio do progresso. O pro-
gresso € sempre essa questdio evolucionista e quem ndo quer participar dessa evolugdio é
visto com maus olhos. S6 que essa educacdo é limitada se ela ndo entender que nem todo
mundo td dentro desse projeto. Inclusive porque esse projeto soO funciona se tiver pessoas
que ndo querem ascender, que querem continuar desempenhando outros trabalhos (Cam-
panha Nacional pela Educacdo).

Acho que a ideia de escola tem que se transformar, a concepgdo estd errada. As pes-
soas que tém a caneta na mdo, ndo tém ideia do que € uma escola. Na hora que 0s governos,
de uma forma geral, entenderem a poténcia que uma escola tem dentro de um territorio,
talvez a gente possa comegar a conversar sobre um projeto. Fala-se muito sobre a escola
integral, mas a dimensdo que se tem & carcerdria. E uma escola para ampliar o tempo que
esse estudante fica dentro da escola sem recurso nenhum. Vocé tranca todo mundo Id e
joga a chave fora, sem prever que as pessoas ja comegcaram a se matar 1d dentro. O que a
gente vé hoje na escola publica brasileira € um total descaso com a educacgdo. Se pensa
em muitas coisas, mas ndo se pensa no que € a finalidade maior do nosso trabalho, que é
educar gente. E educar gente € uma coisa que vocé so pode fazer se vocé tiver uma viséo
integral daquela pessoa (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

Os depoimentos trouxeram a tona questdes fundamentais sobre os limites e as desigual-
dades estruturais do sistema educacional brasileiro, na medida em que reconhecem o atraves-
samento histérico refletido nos marcadores sociais de diferenca, como raca, género, classe e
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religido. Nesse sentido, as transformacdes na educacao passam pela adogao de uma abordagem
integral que reconheca as multiplas vulnerabilidades enfrentadas e o potencial da diversidade
presentes nas criancas e jovens que frequentam as escolas. Ainda, a mudanca da narrativa histé-
rica para incluir a perspectiva dos povos oprimidos, por meio da ado¢ado de praticas como a des-
colonizacao do curriculo, apresenta-se como uma estratégia de empoderamento dos estudantes
e enfrentamento ao racismo estrutural e a exclusdo social. Assim, uma educacao verdadeiramen-
te transformadora deve tanto enfrentar as desigualdades sociais quanto questionar e reconfigu-
rar as narrativas que sustentam essas desigualdades, promovendo um ensino mais inclusivo e
critico. Para isso, deve haver um cuidado especial em nao reforgar ainda mais praticas e modelos
autoritarios e opressores, que cerceiam a autonomia e a diversidade.

-

Quanto mais a gente olha uma sociedade com uma distribuicdo de renda desiguai,
e ndo € so renda, mas servigcos, quanto menos acesso a populacdo tenha a servigos, mais
isso impacta nas desigualdades educacionais, porque a escola néio € um mundo & parte. A
escola estd conectada com a vida, e o softimento que se da fora da escola, se reflete den-
tro da escola. Entdo eu acho que o nosso primeiro desafio € reconhecer a educacdo como
direito, e reconhecer educacdo como direito € olhar para essa crianga de maneira integral,
entdo € entender que essa crianga que chega na escola € uma crianga que carrega essa
historia, essa historia de precarizacdo, de abandono, de violéncia, de violagdo de multi-
plos direitos, e que na escola, a gente precisa virar a chave, que € de dizer assim, “olha,
entdio a crianga que vive isso ndo aprende”, “a crianca vitima de violéncia néo aprende’,
“a crianca que tem uma situagdo socioeconémica precarizada néo aprende”. O desafio da
escola € se perguntar “como eu ensino para uma crianga que tem uma situagdo de muita
precariedade socioecondémica? como eu ensino para uma crianga que vive em contextos
de violéncia? como eu ensino para uma crianga que vive outras dimensées de violagdo de
direito?” (Nucleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem da Secretaria Munici-
pal de Educagdo da Prefeitura de Séo Paulo — NAAPA).

Um ponto muito importante seria descolonizar o curriculo. A partir do momento que
a gente consegue ter uma aula de historia, que a gente, por exemplo, deixe de dizer que
os portugueses chegaram ao Brasil e comece a dizer que eles invadiram o0 nosso territo-
rio, acho que muita coisa pode mudar. Porque ai a gente comeca a entender pela otica de
quem foi vencido e por que muitas populacdes foram vencidas. A partir disso a gente vai
entender por que o racismo existe no nosso pais, por que o preconceito, a exclusdo social
€ tdo grande dentro das periferias e dos territorios pobres do nosso pais. Acho que isso
empodera os estudantes e leva ao questionamento. Isso pode ser muito transformador e
tem um salto muito qualitativo dentro da educagdio e do nosso pais (Uneafro).
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-

A gente coloca questbes de cidadania também, de cidaddos que aceitam melhor, né?
A gente é luta de classe, entdio a gente busca trazer aos alunos essa reflexdo, tipo, quem
nos somos, onde estamos, por que a educagdo € ruim, por que o vestibular € dificil, por que
a universidade é téo longe da minha casa? A gente faz essas perguntas com eles, atraves
disso. “O, eu té procurando passar no vestibular, mas eu sei que o vestibular tem que aca-
bar”. A gente quer que ele chegue no final do ano com essa no¢do, tipo, “O, talvez eu ndo
passe esse ano, mas o problema ndo sou eu” (Rede Ubuntu).




O impacto da Covid-19
no acesso a alimentagdo
de criangas e jovens em

territérios vulneraveis e
adaptacoes relacionadas

3.1. O retorno do Brasil ao mapa da fome

Embora o Brasil tenha saido do Mapa da Fome da ONU em 2014, a mudanca politica a par-
tir de 2016 levou a um aumento da inseguranca alimentar e a condi¢des de vida mais precarias.
Atualmente, o Brasil é caracterizado por um processo de transicao nutricional, no qual a subnutri-
cdo esta diminuindo, mas a obesidade esta aumentando (Martins et al, 2021). Esse cenario afeta
particularmente a populagcao jovem brasileira g, principalmente, os mais vulneraveis, ao mesmo
tempo em que reflete tendéncias globais mais amplas em gque a pobreza, 0s comportamentos
nutricionais inadequados e a vulnerabilidade socioecondémica levam a obesidade. Essa mudanca
também esta ligada a desafios ambientais (incluindo o acesso a 4gua e ao saneamento). Juntos,
esses fatores promovem um consumo crescente de alimentos ultraprocessados em detrimento
de alimentos frescos e saudaveis (Swinburn et al, 2019).

Entre 2004 e 2013, a seguranca alimentar no pais melhorou (Cotta; Machado, 2013). Isso se
deveu em grande medida a programas bem-sucedidos, como o Fome Zero e o Programa Bolsa
Familia (PBF), de transferéncia de renda diretamente as familias em situacao de pobreza e extre-
ma pobreza, com o objetivo de combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional.
Até 2009, o numero de beneficiarios do PBF chegou a 124 milhdes (Cotta; Machado, 2013). Outra
medida importante foi o0 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE). Criado em 2009, ele
proporcionou acesso a alimentos nutritivos para mais de 41 milhdes de criancas em idade escolar
(Pereira et al, 2020).
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No entanto, na Ultima década, com a mudanga de governos e a deterioragao da situagao
econdmica, 0 pals enfrentou um caminho inverso: entre 2013 e 2018, a inseguranga alimentar
grave aumentou 8,0% ao ano e, de 2018 a 2020, a fome aumentou 27,6% (Rede PENSSAN, 2021). No
primeiro ano da pandemia, em 2020, 0 numero de pessoas que enfrentam inseguranca alimentar
grave chegou a 19 milhdes, afetando mais de 60% dos domicilios no Norte e 70% no Nordeste,
em comparagcao com a prevaléncia nacional de 55,2%.

Para mitigar este cenario, alguns programas de apoio socioecondmico foram adotados du-
rante a pandemia, como o Auxilio Emergencial, que visava a mitigar a pobreza e a extrema po-
breza. Apds sua implementacao, no terceiro trimestre de 2020, a porcentagem de criancas que
viviam em situacado de pobreza monetaria caiu de 40% para 35%. Por sua vez, nos meses seguin-
tes, apds a reducao do beneficio, esse indice voltou a subir para 39% (Nassif-Pires; Cardoso; Oli-
veira, 2021). Esse programa atingiu cerca de 80% dos jovens que nao estavam estudando ou nao
estavam trabalhando na época da pandemia da Covid-19 (Silva; Vaz, 2020). Os dados revelaram,
contudo, que a fome esteve presente em 21,5% das familias que recebiam o Auxilio Emergencial,
0 que aponta para sua insuficiéncia (Rede PENSSAN, 2022). Ainda, muitas familias de baixa ren-
da foram excluidas do programa e tiveram um aumento significativo da inseguranca alimentar e
nutricional, que desde entdo vem aumentando constantemente.

Soma-se a esse quadro o contexto de inflacdo: em abril de 2022, a inflagdo dos alimentos
consumidos em casa atingiu 16,12% (Campos; Jaime; Campello, 2022). De modo geral, 0 governo
federal fez poucos esforcos para evitar a fome e 0 aumento dos precos dos alimentos naquele
periodo. Os alimentos mais saudaveis e de maior qualidade nutricional foram os que registraram
0 maior aumento, enquanto os alimentos de baixa qualidade nutricional e os ultraprocessados
variaram abaixo da inflacdo média.

No contexto de fechamento das escolas, a alimentagéo escolar também ficou comprome-
tida, agravando a inseguranca alimentar entre criangas e jovens vulneraveis. Uma lei nacional de
emergéncia autorizou a realocacao dos recursos do Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar
(PNAE) para apoiar familias monetariamente pobres com criangas matriculadas no programa. No
entanto, ao deixar a cargo do governo local a decisdo de distribuir ou ndo os alimentos, muitas
criancas e jovens foram deixados de fora (Pereira et al.,, 2020).

Como resultado, a inseguranca alimentar aumentou dramaticamente durante a pandemia
(Rede PENSSAN, 2022). Em 2022, apenas 41,3% dos domicilios estavam em situacao de segu-
ranca alimentar, enquanto 28,0% estavam incertos quanto ao acesso aos alimentos. 30,1% dos
domicilios enfrentavam restricdo alimentar quantitativa, e 155% deles estavam em situacao de
fome. Efetivamente, em 2022, 125,2 milhdes de brasileiros viviam em domicilios com algum nivel
de inseguranca alimentar e mais de 33 milhdes estavam em situacao de fome (14 milhdes de
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pessoas a mais do que na época da mesma pesquisa em 2020). Criancas, mulheres e a popula-
¢A0 negra eram 0s que mais sofriam com a fome (Schall et al, 2021). Mais de 6 em cada 10 domi-
cilios com algum nivel de inseguranga alimentar eram chefiados por mulheres e se identificaram
como pretos ou pardos (Rede PENSSAN, 2022). Entre 2020 e 2022, a inseguranca alimentar grave
dobrou nos domicilios com criangas de até 10 anos de idade, passando de 94% para 18,1% (Rede
PENSSAN, 2022). O Brasil também enfrentou concomitantemente um processo de enfraqueci-
mento de politicas que corroboravam o combate a fome desde o ano de 2016, 0 que agravou ainda
mais o contexto da pandemia.

Nesse panorama, iniciativas de distribuicdo de alimentos surgiram das comunidades es-
colares gragas ao envolvimento da sociedade civil, envolvendo atores publicos e privados e enti-
dades religiosas (Boullosa; Peres, 2022; Domingos; Mitkiewicz; Saldiva, 2022). O pais passou por
uma grande onda de mobilizacao solidaria e as doacdes aumentaram. Essas doagdes eram prin-
cipalmente cestas basicas, mas também envolviam alimentos organicos, leite e alimentos para o
café da manha das criancgas. As iniciativas também incluiram a distribuicdo de vales para gastar
em supermercados para dar mais autonomia as familias (Mayer et al, 2021). Além das ONGs, reu-
niram-se individuos, instituicdes publicas, empresas privadas (por exemplo, bancos), organiza-
coes religiosas e comunitarias. Duas favelas urbanas exemplares na cidade de Sao Paulo — Parai-
sopolis e Helidpolis — testemunharam e acolheram uma ampla gama de iniciativas lideradas pela
comunidade com o objetivo de reduzir o impacto da pandemia e atender as necessidades sociais
mais amplas (incluindo alimentacao, salde e assisténcia aos mais vulneraveis) (Boullosa; Peres,
2022; Domingos; Mitkiewicz; Saldiva, 2022).

3.2. Redes de solidariedade no enfrenfamento & fome

A disseminacdo da fome em milhares de lares brasileiros foi um dos impactos mais de-
vastadores nos primeiros anos da pandemia. Esse cendario tornou-se o foco central das acdes
emergenciais realizadas por comunidades e projetos sociais, mesmo entre aqueles que, ante-
riormente, ndo se dedicavam a atividades de cunho assistencialista. A organizacdo comunitaria
em territérios vulneraveis emergiu como uma resposta poderosa a essa crise, destacando-se em
inimeros depoimentos: todas as 32 organizacdes entrevistadas informaram ter participado de
acoes de solidariedade destinadas as familias em situacao de maior vulnerabilidade socioecond-
mica nos territdrios onde atuam.

No inicio da pandemia, a inseguranca alimentar emergiu como uma das maiores preocu-
pacdes desses territdrios, impulsionada pela perda massiva de empregos, especialmente nos
setores de servigcos, como restaurantes e limpeza. A impossibilidade de trabalhar remotamente
agravou a situacdo para aqueles em subempregos, aumentando a incerteza quanto a subsistén-
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cia e a0 pagamento de necessidades basicas, como aluguel. Nesse contexto, projetos comuni-
tarios mobilizaram-se rapidamente para captar recursos e fornecer alimentos as familias mais
afetadas, evidenciando a importancia da solidariedade e da organizacao coletiva diante de
crises socioecondmicas.

-

A grande preocupacdo era com a alimentagdo: “como € que a gente vai manter a
casa? como € que a gente vai pagar o aluguel?”. E ai a gente comegou, enquanto projeto, a
se mobilizar para conseguir recursos e alimentacdo para essas familias (Centro de Exce-
Iéncia em Primeira Inféncia — CEPI).

J

Essa realidade levou muitas organizacdes a reavaliar suas abordagens tradicionais, adotando
praticas assistencialistas, mesmo quando essa ndo era sua vocagao principal. A necessidade
urgente de prover alimentos e outros recursos basicos para familias em extrema vulnerabilidade
desafiou os limites de seus projetos, evidenciando que, em crises ta0 severas, 0 apoio direto e ime-
diato é imprescindivel. Esse realinhamento revelou tanto a flexibilidade das organizacdes quanto a
profundidade da crise que afetava ainda mais os que possuiam relacoes precarias de trabalho.

-

A gente tinha muito medo desse lugar da assisténcia, e hoje a gente ja olha pra isso
de outra forma (Centro de Exceléncia em Primeira Inféncia — CEPI).

Néo é um lugar que a gente atua normalmente, mas no momento da pandemia néo
tinha como ensinar as pessoas a pescar: vocé tinha que dar o peixe pronto. Em alguns
momentos, para algumas familias, inclusive a comida pronta, porque a pessoa ndo tinha
gds para cozinhar (Centro Popular de Cultura e Desenvolvimento — CPCD).

A gente teve algumas doagdes, pessoas que entraram em contato com a gente, cesta
bdsica, essas coisas, entdo a gente destinava para algumas familias. A gente ndo tinha
como dar conta, entdo a gente selecionava algumas pessoas que a gente sabia que tinha
muita vulnerabilidade. Entdo, na pandemia, virou algo um pouco assistencialista tam-
bém, apesar de ndo ser o foco do projeto. Mas a gente fez toda essa mobilizacdo e fazia
entregas de porta em porta (Instituto Unidos de Paraisopolis).

J

As inUmeras iniciativas de combate a fome adotadas nos territdrios foram amplas e di-
versificadas, abrangendo desde a distribuicdo de cestas basicas e cartdes de alimentagado até
o fornecimento de refeicées prontas para aqueles sem condi¢des de cozinhar. Os depoimentos
revelam, ainda, como a experiéncia demandou 0 aprimoramento de estratégias de gestao efi-
ciente de recursos a fim de garantir uma distribuic&o justa e equitativa diante de uma demanda
crescente. A criagao de redes de confianga e parcerias, bem como investimentos em canais de
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comunicagao, permitiu a ampliacdo do alcance das doac¢des, transformando iniciativas locais em
movimentos de apoio em larga escala que beneficiaram milhares de familias.

-

No6s langcamos uma campanha via WhatsApp, via Instagram, no nosso site também,
para a gente tentar ver o que nos iriamos conseguir de recursos. Mas a campanha néo
deu muito certo, porque so deram para produzir 28 cestas bdsicas, se ndo me engano. Foi
nesse momento que se criou um grupo de confianca com lideres de diferentes territorios.
A partir dessa rede, eles comegaram uma mobilizagcdo maior de recursos, que comegaram
a ser destinados para essas liderangas que tinham CNPJ, tinham uma governanga muito
bem estruturada, tinham documentagdo. Entéio o recurso era muito mais fdcil de chegar
nas nossas maos e ser distribuido depois para outras comunidades que néo tinham do-
cumentagéo que depois pudesse receber uma auditoria, comprovar tudo com nota fiscal.
Tanto € que essas 28 cestas bdsicas se transformaram em mais de 25 mil. N6s criamos
um grupo com cerca de 50 voluntdrios - a maioria eram jovens e mulheres - e, nesse grupo,
cada pessoa tinha uma fungdo. Uma parte era responsdvel pelo cadastro, e eles iam de
porta em porta, de viela em viela. Outro grupo ficava responsavel pela distribuicdo, outro
grupo ficava responsdvel para receber essas doagdes (Instituto Fazendinhando).

A gente distribuiu, em 2021, no pico mais alto da pandemia, duas mil toneladas de
alimentos. E a gente conseguiu impactar a vida de mais de duas mil e quinhentas pessoas,
assim, diretamente, atendendo. E com as marmitas, a gente ajudou na producdo e distri-
buicdo de cem mil marmitas (Associagdo de Mulheres de Paraisopolis).

A gente doou mais de 25 mil toneladas de alimentos nas seis comunidades e mais de
mil cartbes de alimentagdo. A gente foi entendendo no processo tambeém, para além da ces-
ta bdsica, a importancia do cartdo alimentagdo, porque as vezes aquela familia precisa de
um sabdio em po para lavar roupa, ela precisa de um shampoo, ela precisa de um gas que
acabou, que € tdo importante quanto o arroz e o feijdo. E ai ela pode comprar no mercado
com o cartdo alimentacgdo. Hoje a gente tem focado no cartdo alimentacgdo, porque a gente
entende que ndio € sobre ser assistencialista, mas entender de fato qual € a demanda daque-
la comunidade, daquela familia (Centro de Exceléncia em Primeira Inféncia — CEPI).

A gente tinha que fazer um processo onde todas as doagcdes que chegassem aqui na
UNAS fossem distribuidas igualmente. O Helidpolis estd dividido por nticleo, entdo cada nu-
cleo desse tem uma lideranca, um diretor ou um equipamento da UNAS ali. A gente comegou
a receber as doagodes e a gente dividia por igual. Primeiro para 5 nicleos, depois para 10 nu-
cleos, depois a gente ficou com 13 nticleos. Porque a gente comegou a dividir também para
a regi@io que a gente atende, e para outras comunidades que procuravam a gente tambem
para poder desenvolver esse trabalho de doagdo para os moradores da regidio que eles estéio
inseridos. A gente fez um processo de cadastro também dessas familias. Junto com o que
estava acontecendo de pesquisa, através do Observatorio de Helidpolis, a gente conseguia
melhorar nossas estratégias de campanha e doagéo (UNAS Heliopolis e Regicio)
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Em muitos casos, essas organizagdes transcenderam o fornecimento de itens béasicos, re-
conhecendo a importancia de oferecer maior autonomia as familias. Isso incluiu cartdes de ali-
mentacao, que permitem escolhas mais flexiveis, programas que integraram praticas de segu-
ranca alimentar sustentavel, ou ainda, projetos de formacao. Os depoimentos a seguir apontam
nuances das estratégias de atuacao das diferentes organizacdes neste periodo. Essa capacidade
de adaptacéo e a sensibilidade as necessidades especificas das comunidades atendidas eviden-
ciaram a resiliéncia e a inovagao social emergentes em resposta a crise.

-

Tinha um celular s6 para cesta bdsica. A gente pedia para as pessoas mandarem
mensagem, e a gente agendava a entrega a cada 10 minutos, para ndo ter superlotacéo.
Eu tinha que deixar o celular no modo avido, para conseguir responder todo mundo do
agendamento, porque quando eu tirava do modo avido, ja vinha 200, 300 mensagens, e eu
ndo conseguia acompanhar. Muitas pessoas ndo sdo alfabetizadas, entdo a gente tinha
o cuidado de mandar em dudio, respondia todo mundo (Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CEDECA).

Vai fazer uma receita de um alimento? Entdo a gente vai mandar os ingredientes,
ou vai pensar numa receita que os ingredientes sejam possiveis de serem comprados,
ou ja vai mandar pronto, para algumas situacées. Tipo, a gente fez oficina de biscoito:
a gente mandou a receita para quem pudesse fazer em casa, mas mandou biscoito jd
pronto, para vocé experimentar esse biscoito (Centro Popular de Cultura e Desenvolvi-
mento — CPCD).

A gente aproveitava o que estava sendo descartado [em centros de abastecimen-
to], ai lavava, limpava, separava, o que dava para aproveitar. Para algumas familias,
ndo adiantava dar a cesta bdsica, se ela ndo tinha onde cozinhar. Entdo, foi forneci-
do também o alimento que a gente fazia para eventos da Cozinha Soliddria: a mesma
quentinha que era vendida, ia para a comunidade. Ai foram contratados motoboys para
a distribuicdo e para a geracdo de renda. Um ajudou o outro (Movimento Sem Teto do
Centro — MSTC).

A gente fez uma feira de distribuicdo de produtos orgdnicos. Vocé ndo ia Ia simples-
mente doar o que vocé€ queria doar para a pessoa, a pessoad ia na nossa feira e escolhia
o que ela queria ganhar. Eu lembro que estava na €poca, a gente tinha couve-flor linda,
brdcolis lindo. E a pessoa falava: “Meu filho, vocé estd me doando, doa qualquer coisa”
“Néo, eu ndo quero que Vocé pegue qualquer coisa, eu quero que Vocé pegue o que vocé
quer”. Entdo foi uma revolugéo para a gente, ver o brilho no olhar das pessoas. E ao mesmo
tempo a gente conseguiu escoar muitos produtos que os agricultores estavam perdendo
na roca. Muitos produtos que estavam no padrdo legal e muitos produtos fora de padréo,
mas que eram petrfeitamente consumiveis e ainda mais numa €poca em que as Pessoas
estavam tendo falta de comida (Nossa Fazenda,).
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-

No6s comegcamos a ter capacitacdo. A primeira foi voltada para as mulheres, o projeto
das fazendeiras. Também tinha um grupo responsdvel por essa parte da tecnologia e da
educagdo. O curso de gastronomia acontecia online. A professora criava as receitas, gra-
vava tudo e depois compartilhava no grupo. E toda quarta-feira a gente ia para a cozinha
e elas ali faziam essas receitas, a gente dava todos 0s insumos € a professora ia acompa-
nhando ali online tudo que ia acontecendo (Instituto Fazendinhando).

J

Nas redes de solidariedade formadas, as universidades e centros de pesquisa também fo-
ram importantes parceiros das comunidades. Algumas organizacdes destacaram o papel da
pesquisa para 0 mapeamento das situacdes no territdrio, de modo a conhecer a realidade para
desenhar propostas de agéo para a garantia de direitos.

-

A gente teve um projeto que se chama Observatorio da Alimentagdo Escolar que
aconteceu durante a pandemia. E nesse projeto teve duas pesquisas, que foi inclusive de
ouvir esses estudantes sobre a alimentacdo. Por exemplo, tinha perguntas assim: “Vocé
lembra, antes da pandemia, na sua escola, quando vocé se alimentava, tinha legumes,
frutas e verduras?’, “E como estd agora?”. E era gritante, porque eles tinham alguma ali-
mentacdo. Mesmo que ndo fosse correspondente ao que deveria ser do Programa Nacional
de Alimentacgdo Escolar (Campanha Nacional Pela Educagdo).

Nessa parceria com a Universidade Federal do ABC (UFABC), a gente fez uma pes-
quisa sobre seguranca alimentar dentro da escola. A partir de um questiondrio aplicado
com algumas familias a gente conseguiu, por amostragem, fechar um numero que 80%
da escola estava numa situagdo de inseguranca alimentar (Escola Municipal de Ensino
Fundamental — EMEF, Heliopolis).

J

Dentre as estratégias inovadoras, destacam-se as hortas comunitarias e as cozinhas so-
lidarias, integrando aspectos de nutricdo, economia solidaria e promogéo do bem-estar comu-
nitario. Em diversas iniciativas, observou-se a implementacao de hortas em espacos alternativos
e reduzidos, como lajes e quintais, para cultivar legumes, verduras e temperos essenciais. Tais
projetos ndo somente atenderam a necessidades alimentares basicas, como também fomen-
taram a integracdo social e a educacio ambiental. Esses espacos surgem, portanto, como hubs
multifuncionais de cuidado, que promovem a seguranca alimentar, a saide mental e a coesao
social, enquanto contribuem para a resiliéncia econdmica das comunidades.
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-

Vamos correr atrds de alimento, para garantir que as pessoas consigam se alimen-
tar. E, junto com isso, trabalhar essa questdo da economia colaborativa, que foi dar pen-
séio para os comerciantes, mas ado mesmo tempo, criar uma rede: “0ssim, o que a gente
tem, que a gente pode fazer uma economia soliddria aqui dentro, para ndio ter ninguém
vulnerdvel?” (Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitdrio — IBEAC).

A cesta bdsica tem arroz e feijdo, mas essa familia também precisa de uma verdura,
de uma fruta. Ai entram as cestas de orgdnicos. Vinha o pdo, a geleia, a alface, outras ver-
duras, algumas plantas alimenticias ndo convencionais. E a horta comunitdria surge disso
de pensar essa alimentagdo completa, integral. Ela € uma jungdio de tudo, porque ela junta
as criangas pra estar junto e construir uma outra relagdo com a terra € com o que a terra
nos proporciona, junta as familias, que se junta pra conversar, ter esse espaco pro didlogo
que garante a saude mental. Jd tem estudos que comprovam que essa conexdo com a
natureza, com a terra, no tratamento de algumas doencas mentais (Centro de Exceléncia
em Primeira Inféncia — CEPI).

A gente teve também um projeto de hortas comunitdrias - tem uma que continua
ainda hoje. Distribuia os alimentos orgdnicos sem veneno, muito nesse viés de seguranca
alimentar, visto que também dentro do contexto nacional que a gente estava, os agrotoxi-
cos estavam sendo liberados. A gente tentou fazer esse movimento dentro dos territorios,
para as pessoas de fato conseguirem ter uma alimentagcdo sem tanto veneno. Entdo, a
gente tem um nucleo ambiental, pensado nas hortas comunitdrias (Uneafro).

J

Dentre as diversas organizacdes, destaca-se, pelo seu escopo em escala nacional, a inicia-
tiva das Cozinhas Solidarias, do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). O movimento
atua na luta pelo direito a moradia no contexto urbano nacional. Diante da situa¢do de extrema in-
seguranca alimentar no pais, especialmente durante a pandemia, o projeto das Cozinhas Solida-
rias, que surgiu da necessidade de promover a seguranca alimentar nos territérios das ocupacdes
urbanas, ganhou forca no enfrentamento da situacao de fome para além dos territérios ocupados.

O movimento comecou coletando doagdes on-line para a distribuicdo de cestas basicas,
mas, considerando as dificuldades de muitas familias em produzir uma refeicao nutritiva, ini-
ciou um processo de producao em massa e distribuicdo de marmitas em pontos estratégicos de
atuacao, equipando os espacos das Cozinhas Solidarias com o trabalho voluntario de militantes.
Gracas a projeto de lei de iniciativa do atual deputado federal Guilhnerme Boulos, que também é
presidente do MTST, o Programa Cozinha Solidaria tornou-se politica pUblica instituida pela
Lel N© 14628/2023, o que revela a forga desse processo de mobilizacdo social. Um exemplo de
Cozinha Solidaria estda em Embu das Artes, na regido metropolitana de Sao Paulo, onde ha altos
indices de pobreza e desigualdade, como compartilhou um dos trabalhadores voluntarios:
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-

Aqui em Embu hd muitos moradores de rua, muitos usudrios. Eles sGo muito neces-
sitados. Entdio, se as pessoas estdio com fome, elas vém para comer. NGo importa se séo
usugrios. Estamos lutando pela igualdade. Quem ndo sonha em um dia ser igual a todo
mundo? Nos também temos esse sonho. A cozinha soliddria vai alimentar essas pessoas.
Mas, mais tarde, essas pessoas, essas criangas, terdo um futuro melhor. E eu acho que
isso estd dentro do projeto da Cozinha Soliddria, com os educadores, porque eles tém mui-
ta esperanca e muita forgca para poder virar as coisas de cabega para baixo (Projeto das
Cozinhas Solidarias do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST).

J

Iniciativas como as cozinhas solidarias e as hortas comunitarias sao, ainda, exemplos
de como a integracdo das acdes de apoio com as dindmicas territoriais pode otimizar a res-
posta as necessidades emergenciais. Assim, a eficacia das acdes das redes de solidariedade
em contextos de crise tende a ser amplamente aprimorada pela proximidade e compreensao
das realidades locais. Muitas das organizacdes entrevistadas demonstram a importancia de
sua atuacao prévia no territério para a criacdo de estratégias adaptativas que considerassem
as especificidades locais, reforcando a poténcia do nivel local na promoc¢ao de solugdes mais
eficazes e sustentaveis.

-

A gente sabe quem de fato precisa, porque a gente estd no territorio (Centro de Exce-
Iéncia em Primeira Inféncia — CEPI).

A gente comegou a distribuir por més 7 mil cestas bdsicas, que € o numero de fami-
lias que a gente tem aqui no recorte do Jardim Pantanal. Durante esse tempo foram mais
de 60 mil cestas, por essa distribuicéio de porta em porta. A gente avisava a comunidade
pelo WhatsApp. A gente jd tinha uma lista de transmiss@o com moradores e durante o
pandemia essa lista até aumentou — hoje sdo 6 listas de transmissdo com mais de 1500
moradores. A gente comecou a entregar pelas beiradas do rio, vindo em direcdo a uma
drea mais estruturada, em todo o Jardim Pantanal. As informagées que estavam chegan-
do de medidas protetivas ndo condiziam com o cotidiano da comunidade. “Ah, mantenha
um distanciamento social”. A gente sabe que tem familias numerosas que moram em um
cémodo, como vocé mantém o distanciamento? (Espaco Alana).

J

A atuacdo comunitaria no nivel local, embora embebida por relagdes de cuidado e solida-
riedade, também era atravessada por conflitos. Episddios de tensao entre beneficiarios e volun-
tarios reforcaram a importancia da confianca nas redes de apoio a fim de minimizar conflitos e
maximizar o impacto positivo das a¢des. O investimento em transparéncia e comunicagéao foi
uma estratégia necessaria para muitas das iniciativas se sustentarem nas comunidades.
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A gente tinha muitas reclamagées sobre como se dava a escolha desses Presidentes
de Rua. Eu via muitas dessas questées de vizinhos ndo entenderem, achavam que tinha
um privilégio por trds, que eram os escolhidos, que roubavam, néo sei o que. Mas, no finali,
a iniciativa ajudou muita gente. E até hoje ajuda, tem gente que até hoje pega marmita
(Pro Saber).

J

Dentre as iniciativas no nivel local atuando em multiplas frentes para enfrentar os impactos
da pandemia, destaca-se 0 exemplo de um centro de cuidado comunitario e empoderamento &
uma iniciativa comunitaria de um grupo de organizacdes sem fins lucrativos em Parelheiros, um
territdrio mais isolado e vulneravel na regido sul de Sao Paulo, também conhecido como a “Ama-
zOnia Paulista’, por ser uma area rural com um forte polo de ecoturismo. Desde 2008, o IBEAC
tem desenvolvido projetos na regido focados em direitos humanos e cidadania participativa, di-
recionados a bebés, criangas pequenas, mulheres, adolescentes e jovens, abrangendo um total
de cerca de 15000 familias.

Durante a pandemia, em parceria com o CPCD, foi implementada a Metodologia dos 4Ps.
Cada P se refere a: “pao” por meio da distribuicao de alimentos (cestas basicas, produtos organi-
cos e vales-alimentacao); “protecac’, através da producao e distribuicao de produtos de protecao
pessoal (méascaras, produtos de limpeza e higiene), bem como orientagdes sobre autocuidado
através de midias (podcast, videos, WhatsApp e carros de som); “poesia’ por meio da distribuicao
de kits de brincadeiras com livros e da promogao de encontros online com mediacdo de leitura e
oficinas de contacao de histdrias, baseadas no que eles reconhecem como “literatura quilombola”
(Souza, 201D); e “plantio’, incentivando a criagdo de hortas comunitarias e caseiras em parceria
com agricultores locais (Mayer et al, 2021). Grande parte do trabalho essencial foi realizado pelas
chamadas Maes Mobilizadoras, moradoras da comunidade que também trabalham nos projetos
e que garantiram o contato e vinculo entre a organizacao e as familias, mesmo a distancia.

-

Sabemos que muitos pais também continuaram a trabalhar, e as criangas ficavam
sozinhas em casa. Entdo, dentro dos kits, elas [as criancas] recebiam pelo menos cinco
atividades ‘gatilho, por assim dizer. Era uma forma de dar algo para elas fazerem em casa.
Ouvimos das maes e das proprias criangas dizendo: “Ah, tio, isso € legal, gostei de fazer
isso”, ou “Ndo gostei de fazer isso, ndo vou fazer”. Depois, vimos resultados magnificos de
familias dizendo: “Olha, quando meu filho voltou para a escola, ele ndo estava tdo atrasa-
do, porque teve esse suporte” (Centro de Exceléncia em Primeira Inféncia — CEPI).

Essa confluéncia destaca a interconexao entre as dimensodes do cuidado e da reproducao
da vida, evidenciando a necessidade de estratégias de adaptacao integradas. Isso esta alinha-
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do com a abordagem nexo (Brouwer et al, 2023; Giatti et al, 2019; Khan et al, 2022), que propde
a integracdo e a coordenacgéo entre diversas areas e aspectos da vida para enfrentar desafios
complexos de maneira mais eficaz. Nesta pesquisa, a escassez e as dificuldades de acesso a ali-
mentos, educacao e lazer, por parte dos jovens, foram concebidas por supostas interdependén-
cias. As entrevistas evidenciaram, portanto, a compreensao pratica da abordagem nexo na forma
de compensacoes (trade-offs) no acesso aos escassos recursos. Por exemplo, a combinacao de
cestas basicas com kits pedagdgicos adotadas por diversas organizacdes sem fins lucrativos
ilustra como a integracéo de alimentag¢ao e educag¢ao pode enriquecer a resposta as necessida-
des comunitarias, indo além da mera assisténcia alimentar. Da mesma forma, projetos como o
das Cozinhas Solidarias demonstram a interconexao entre alimentacao, educacao e lazer ao ofe-
recer refeicdes junto com atividades educacionais e brincadeiras para criancas. Na perspectiva
dos nexos, as agdes capazes de gerar multiplos ganhos ou reduzir a escassez interdependente
podem ser consideradas como sinergias.

-

A gente comecou a distribuir cestas basicas para as familias matriculadas e para ou-
tras que nos procuravam pedindo ajuda também. E a gente montava junto com as cestas
bdsicas um kit pedagdgico, que € um livro que era feito por algum autor ou ilustrador que
as criangas conheciam e que sdo parceiros do Pré (Pro Saber).

Dentro do MTST tem varios setores: educacdo, comunicagdo, saude. A gente estd com
uma cozinha soliddria em um momento em que as criangas estavam precisando muito de
educadores, elas estavam sem aula. A fila era cheia de criancas vindo buscar alimento.
A coordenacdo do MTST chamou esse setor de educacgéo para fazer parte das cozinhas
soliddrias e dar aula de reforgo, fazer brincadeiras com as ctriangas. Foi ai que nasceu os
educadores dentro das cozinhas soliddrias. Cozinha soliddria com educagdo combina mui-
to. Deixa eu te falar porque as criangas vém aqui: no dia que elas vém, tem lanche, tem um
suco, tem bolo, tem bolachinha, tem tudo. Eles sabem que v&o aprender a brincat, interagir
(Projeto das Cozinhas Solidarias do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST).

J

Cabe ressaltar, contudo, o desafio destacado pela maioria das organizacdes com relacdo a
insustentabilidade das agdes de solidariedacde e do trabalho em rede. A maioria das pessoas
entrevistadas reforgcaram a significativa redugéo nas doagdes no ano seguinte a pandemia, o que
coincidiu com o encerramento ou enfraquecimento de varios projetos e iniciativas paralelas. A
diminui¢do nas contribui¢des sublinha os limites e fragilidades de iniciativas comunitarias que
dependem fortemente de doag¢des externas e aponta para a necessidade de construir estratégias
mais sustentaveis, especialmente, no que se refere ao acesso a recursos que garantam o trabalho
remunerado da comunidade engajada.
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Essa questdo das cestas, a gente ndo conseguiu dar continuidade porque foi uma
coisa que foi uma parceria emergencial. E apesar de ainda ser emergencial essa questéio
da fome, os coletivos que a gente conseguia parceria deu uma encerrada. Uma questdo
que a gente tem hoje € a questdo da alimentacdo. A gente ndo estd conseguindo parcerias,
por exemplo, para garantir o almogo das pessoas que estdio participando desse cursinho.
O cursinho estd atendendo cerca de 50 alunos que estdio querendo se preparar para o ves-
tibular. E ai a gente estd nessa luta (Rede LiteraSampal).

3.3. Iniciativas do poder publico

Durante a pandemia, apesar do predominante discurso de omissao estatal, exacerbado pela
postura negacionista do governo federal, uma série de iniciativas do poder publico, em suas di-
versas escalas de governo, buscaram enfrentar a crise. Institucionalmente, em muitos dos esta-
dos e municipios, houve a criacao ou o fortalecimento de geréncias e coordenadorias especificas
para combater a inseguranca alimentar, especialmente nos setores da educacao e da assisténcia
social. No entanto, os depoimentos ressaltaram a importancia crucial da mobilizacdo da socie-
dade civil para pressionar o poder publico para garantir o suporte institucional necessario. Esse
engajamento nao apenas fortaleceu as politicas de seguranca alimentar e nutricional, mas tam-
bém demonstrou que a agao comunitaria & fundamental para a criacao de solucdes sustentaveis
em resposta as crises. O exemplo das Cozinhas Solidarias do MTST, que evoluiram para uma
politica publica, ilustra como a pandemia catalisou discussdes sobre a integracao do trabalho de
reproducao da vida e da economia domeéstica nos servicos publicos, demonstrando um avanco
na valorizacao e institucionalizacdo dessas atividades essenciais para o bem-estar social.

-

Recentemente a Horta também tem um projeto na prefeitura. Eles estéio custeando
o saladrio da pessoa que mora na ocupagdo e jd cuidava da Horta, regava, tirava o que néo
dd mais. Ele ja colhe, deixa na portaria para as familias irem pegando. Entdo hoje a gente
passou num edital que eles estdo custeando o saldrio desse trabalhador. Imagina que ma-
ravilha? Ele trabalha e recebe direitinho. Entéio a gente estd buscando parcerias para ga-
rantir o pdo de cada dia para todas as pessoas (Movimento Sem Teto do Centro — MSTC).

Parte das cestas que nos estdvamos recebendo, vinham do programa Cidade Soli-
daria, criado pela Prefeitura. Isso foi uma coisa muito bacana, mas essa iniciativa néo foi
algo que veio por parte do Poder Publico. Acho que foi por esses outros setores da socieda-
de civil, de onde teve essa cobranga, teve esse didlogo, no sentido de estreitar relaciona-
mentos e de criar outros formatos (Instituto Fazendinhando).

\ - 4



No municipio de Sdo Paulo, destaca-se a criagcdo do Programa Cidade Solidaria, desenvol-
vido em resposta aos desafios da inseguranca alimentar e nutricional, especialmente evidencia-
dos durante a pandemia. Segundo entrevista com uma representante do programa, inicialmen-
te, a distribuicdo de cestas béasicas e marmitas era realizada de forma padronizada, 0 que nao
atendia as particularidades de cada beneficiario. Reconhecendo que solugdes emergenciais nao
eram suficientes, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania iniciou a construgao
de uma politica publica mais abrangente, visando atender de maneira mais eficaz as populacoes
em situagéo de vulnerabilidade.

O programa comecou com a distribuicao de cestas basicas através de organizacdes da
sociedade civil, mas enfrentou dificuldades logisticas e de controle para garantir que os ali-
mentos chegassem verdadeiramente a quem precisava. Dados da entrevista indicam que a
pandemia acelerou a criagcdo de um modelo emergencial baseado em um decreto de calamida-
de publica, permitindo acdes rapidas, mas também expondo limitagcdes na organizacao e pres-
tacado de contas das organizacdes envolvidas. Essas dificuldades levaram a necessidade de
uma gestao mais centralizada e eficiente. Para aprimorar a distribuicdo e a gestdo do programa,
a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania passou a colaborar com a Secretaria
Municipal de Inovacao e Tecnologia, utilizando o portal 156 para cadastrar e organizar as asso-
ciagOes parceiras.

Reconhecendo que a pandemia ndo seria uma emergéncia de curta duracio, o programa
foi estruturado para ser continuo e sustentavel. Além da distribuicdo de cestas basicas, foi im-
plementado o projeto Rede Cozinha Cidada, que oferece marmitas e atende diversas comuni-
dades e populacdes em situacdo de rua. Foram criadas iniciativas como a Rede Cozinha Escola
e 0 Armazém Solidario, que visam fortalecer a infraestrutura local e gerar emprego através da
capacitacao e contratacédo de equipes. Essas iniciativas ndo apenas ampliam a capacidade de
distribuicao de alimentos, mas também promovem a autonomia das comunidades, integrando
parcerias com pequenas empresas e oferecendo capacitacdo em servicos de alimentacédo e
agricultura urbana.

Segundo o Painel de Informac¢des do Programa Cidade Solidaria, desde a sua implementa-
cdo, foram distribuidas mais de 9,8 milhdes de cestas basicas, sendo mais de 1,1 milhdo somente
em 2024. Além de fornecer alimentos, o programa buscou fortalecer a rede de apoio social, garan-
tindo que as iniciativas continuem a atender as necessidades da populacdo mesmo apos o fim
da emergéncia pandémica. Contudo, o didlogo com as organizacdes revelou uma série de criticas
gue devem ser consideradas para seu aprimoramento.
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Com relagdo a distribuicdo de cesta basica, foi bem softrido. Elas chegavam na escola
numa quantidade muito inferior da quantidade de estudantes, dava menos de um terco da
escola. Jd vinha uma lista da diretoria regional pra quem a gente deveria entregar essa cesta.
E a gente perguntava “Qual € o critério pra essa pessoa receber cesta e a outra ndo?”, e ai o
que o setor da educacgdio dizia que quem fazia essa lista era a assisténcia social. Ai a pessoa
chegava no CRAS e eles diziam “Tem que perguntar na escola’. Ficava um jogo de empurrd
que fazia com que a gente, que tava na linha de frente, distribuindo, ficasse uma situagcdo
muito dificil. Isso agravou essa distancia entre a escola e a familia do estudante, porque a
pessoa fica com raiva (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

A prefeitura implementou um cartdo com uma verba mensal para contribuir na alimen-
tacdo. Em 2020, inclusive, que foi ano da eleicdio municipal, o cartdio foi implementado so para
alguns alunos que tinham cadastro, recebiam bolsa familia ou alguma coisa assim. Ld no se-
gundo semestre, Id para outubro, mais ou menos, com a eleicdio sendo em novembro, universa-
lizou para todo mundo. Na semana da eleicéio, chegaram 200 cartdes aqui para a gente entre-
gar para a comunidade (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Jardim Pantanal).

A verba do CCA que era destinada para alimentagcdo foi a mesma verba que compra-
ram em cesta bdsica para a gente distribuir para a familia. Tudo que chegava de doagdo
a gente ia colocando dentro do projeto, dentro da UNAS. Ai uma familia pediu ajuda para
a gente e quando a gente foi fazer visita, estava cozinhando na lenha. Ai, sabe, passa um
filme na sua cabecga, de tudo que acontecia antigamente, de como a gente lutou para ter
essas politicas publicas dentro da comunidade, dentro das favelas e vocé vé retrocedendo
(Centro da Criancga e do Adolescente — CCA).

J

Os entrevistados revelam, por sua vez, como o contexto de desmonte das politicas publi-
cas, aliado a crise politica, gerou uma significativa desorganizacao nos fluxos e falta de trans-
paréncia sobre os recursos destinados a alimentacao, exacerbando a vulnerabilidade dos profis-
sionais na linha de frente. Educadores e outros funcionarios publicos que ja lidavam diretamente
com as familias em situacao de necessidade foram desproporcionalmente afetados, na medida
em que assumiam uma responsabilidade crescente sem o devido suporte e clareza sobre 0s
recursos disponiveis e critérios de distribuicao. Tal cenario de precarizacao das relacdes e fragi-
lizacdo das politicas publicas ndo s6 comprometeu a eficacia das iniciativas de combate a fome,
mas também ampliou a carga de trabalho sobre os profissionais, que enfrentaram uma situacao
cada vez mais adversa e desafiadora no atendimento as necessidades da comunidade.

Os depoimentos apontam, portanto, que considerando a grave situacao de inseguranca ali-
mentar em que vivem os jovens e suas familias, solugdes de enfrentamento as adversidades
passam pela adogao de politicas sustentaveis e integradas de distribuicao de renda, visando
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conjuntamente promover a protecao social, especialmente em contextos emergenciais. Isso é
fundamental, uma vez que as praticas de solidariedade, embora essenciais no momento mais cri-
tico da pandemia, ndo puderam ser sustentadas ao longo do tempo. Soma-se a isso que a auto-
nomia das familias na aquisi¢cao de alimentos deve ser acompanhada de maior investimento em
politicas de promoc¢ao da saude nutricional, estabelecendo o controle de precos dos alimentos e
regulamentando a venda e a distribuicdo de alimentos de baixo valor nutricional




O impacto da Covid-19 no
acesso ao brincar e ao
lazer de criancas e jovens
em territérios vulneraveis e
adaptacoes relacionadas

4.]. A auséncia do brincar e do lazer na agenda de politicas publicas

Na Constituicao Brasileira, o brincar € reconhecido como um direito pelo Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA). No entanto, o acesso ao lazer € desigual no pais. Ha falta generalizada
de acesso a espacos de lazer em bairros de baixa renda, uma vez que o investimento em equi-
pamentos de lazer se concentra em areas turisticas, centrais ou de maior renda (Andrade et al,
2021). O acesso a tais equipamentos para quem vive em nas periferias das cidades é um desafio
também devido a mobilidade urbana precaria, incluindo tarifas altas de transporte publico, fre-
quéncia e tempo de viagem (Pellanda; Frossard, 2022). Em bairros de baixa renda, as brincadeiras
acontecem principalmente na rua, nas escolas € nas creches (geralmente em playgrounds), pois
nesses bairros predomina a auséncia de espagos para as criangas e jovens se divertirem. Diante
desse contexto, durante a pandemia de Covid-19, as possibilidades de acesso ao brincar e ao lazer
foram ainda mais restritas nesses territérios.

/
Por incrivel que pareca, as criangas ndo tém muito lazer da comunidade. E sempre

uma pracinha sé com uma quadra (Centro da Crianga e do Adolescente — CCA).

No Jardim Colombo néo existe nenhum equipamento publico, 6 tem uma quadra
de futebol, que € uma iniciativa privada. Por conta dessa precariedade, dessa auséncia de
equipamentos publicos, de auséncias de dreas verdes, os jovens ndo tinham mais opgdo
do que participar de algum baile, alguma coisa assim. Inclusive, a unica quadra que tinha
no Jardim Colombo, ela ficou fechada (Instituto Fazendinhando).

@/



-

A cidade estd completamente privatizada. Quem tem lazer € quem tem dinheiro.
Mesmo num parque publico, custa ir: tem o transporte para chegar até 1a, tem a alimen-
tacdo que 14 € cara, tem ali uma série de fatores excludentes para que a populacdo peri-
férica néo entre nesses lugares, mesmo quando sdo proximos. Por exemplo, aqui muito
pertinho, tem o Shopping SGo Caetano, € muito raro vocé ver um menino de Heliopolis
dentro do Shopping Séo Caetano, porque tem toda uma questéo cultural, uma questdo do
preconceito, da violéncia policial. O acesso que € entendido como um lazet, na verdade, é
um lugar de violéncia. A rua ainda néo € uma rua. As ruas de Heliopolis néio s@o possiveis
para as criangas. E muito carro, € pouco espaco, ndo dd para brincar. Eles déo o jeito de-
les, sobem na laje. Eu tenho que consertar o telhado da escola toda semana, porque eles
sobem todo final de semana pra empinar pipa Id em cima (Escola Municipal de Ensino
Fundamental — EMEF, Heliopolis).

J

Historicamente, a fim de suprir a auséncia de espacos e iniciativas por meio de politicas

publicas, muitas iniciativas comunitarias de acesso ao lazer sdo criadas com o apoio de or-

ganizacOes locais envolvidas em projetos sociais. Tais atividades podem estar relacionadas a

construcao de espacos abertos projetados para o brincar, como parques e pragas, mas também

de eventos que envolvam diferentes potencialidades locais.

-

A gente entende quais sdo as demandas que o territorio tem e a gente constroi proje-
tos junto com os moradores. Um desses projetos € a Festa Pantaneira, que acontece uma
vez por ano e trabalha a valorizacdo da cultura local. A gente retne os artistas do territo-
tio, chama as mulheres que comercializam produtos e alimentos na regido, fecha a rua e
monta um mini palco para os artistas se apresentarem. Até puxando um pouco mais para
esse lado do lazer, a gente inaugurou no passado um parque naturalizado dentro do Par-
que Jardim Helena, que € um parque que € construido com elementos da natureza, tronco
de arvore, pedras, folhas, n€? Entéo € um espago também de lazer que foi feito dentro do
Parque Jardim Helena, que jd € um parque muito grande e que a comunidade estd se apro-
priando de fato, né? (Espaco Alana).

Todo ano nés temos um Festival de Cultura, uma agenda com atividades culturais,
socioambientais, recreativas, artisticas para as criangas, na Fazendinha, o que, de algu-
ma forma, vai potencializando o espaco (Instituto Fazendinhando).

J

A garantia de acesso ao brincar para criancas de familias das camadas populares, especial-

mente em espacos abertos, verdes e seguros, esta fortemente ligada a escola e a educacao. Os

depoimentos revelaram o nexo entre o brincar/lazer e a educag¢ao no destaque da importancia

das escolas como centros multifacetados (hubs) de apoio para os jovens. A aula de educagao fi-
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sica, por exemplo, é recorrentemente levantada como crucial para o bem-estar dos alunos, espe-
cialmente os mais novos, valorizada por eles por oferecer um espaco de liberdade e ludicidade em
meio a rotina escolar repleta de regras. Também se destaca o papel da escola como o principal
espaco de lazer e socializagdo para muitos jovens, especialmente diante da centralidade que o
espaco escolar ocupa em seu cotidiano. Ainda, a escola atua como mediadora de experiéncias
culturais fora do bairro, ampliando o acesso dos jovens a espacos culturais importantes.

-

Existe uma cultura na escola, dos alunos gostarem muito da aula de educagdio fisica.
Néo significa necessariamente que seja uma aula super bem dada, que o professor seja
um professor maravilhoso de tudo. Mas € aquela aula que os estudantes saem da sala,
vdo para a quadra, se movimentam com mais liberdade e brincam, entre aspas, jogam
futebol, ou fazem outra coisa, brincam de outra coisa. E aquele momento mais lddico. Se
falta a pessoa de educacgdo fisica € quase uma revolta dos alunos. “Ah! Néo, vamos pra
quadra?” (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Jardim Pantanal).

Tem amigas minhas que o unico momento de lazer delas era na escola, porque a mae
e o pai ndo deixavam sair. Na escola, eu acho que acontece suas primeiras interacées com
as pessods, suas amizades, a alimentacdo, tudo comega na escola, sabe? Eu senti falta
disso na escola. Eu s6 tenho amigos que sdo da escola e que eu ndo vejo fora da escola
(Fala Jovem).

A gente fez um jogo com os alunos e, antes de comegar, perguntamos “O que vocés
conhecem da cidade de Séo Paulo?”. E eles falam, “Ah, eu conheci o Museu da Lingua Por-
tuguesa, o Parque Ibirapuera, a Pinacoteca’. “Como vocés conheceram?”. “Porque a escola
levou”. A maioria dos alunos tem uma experiéncia de lazer para além do bairro, porque a
escola leva. Olha o papel da escola, né€? Ela acaba sendo esse lugar, essa agéncia de so-
cializagdo mais ampla que permite que eles conhegam outros lugares. Entdo, vocé imagina
como € que foi no contexto da pandemia. O lazer de todo mundo foi prejudicado (Escola
Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Jardim Pantanal).

J

Algumas politicas anteriores, como a politica nacional de Educacao Integral do Programa
Mais Educacao (2007-2016), propuseram a extensao da jornada escolar dos alunos por meio da
realizacao de atividades na escola e nos espagos do entorno; esses foram reconhecidos como
territérios de aprendizagem (Lecler; Moll, 2012). Esse programa contou com investimentos na
reestruturacdo dos locais das escolas, mas foi interrompido em 2016. Dados recentes mostram
que, em 2023, cerca de 80% dos 40 milhdes de estudantes brasileiros passaram apenas 4 horas
na escola (Instituto Natura, 2023), o0 que resultou em oportunidades muito limitadas de brincar
com seguranga.
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Desde 2016, houve pouquissimas iniciativas para promover e incentivar brincadeiras e lazer,
0 que incluiu um investimento muito limitado em equipamentos de recreacdo nas escolas. Uma
pesquisa do Instituto Alana (2020) apontou que, em 2020, apenas 40% dos prédios da pré-escola
possuiam playgrounds, 33% com playgrounds abertos e 24% com areas verdes. Entre as escolas
que passaram por reformas recentes, 734% investiram na renovagao de salas de aula, enquanto
26,6% se concentraram em quadras esportivas (Brasil, 2022). Isso confirma que o lazer nao € uma
prioridade das politicas publicas atuais, afetando ainda mais as criancgas e os jovens que vivem
em periferias.

Como consequéncia do fechamento dos prédios das escolas, as atividades ludicas e de
lazer foram significativamente impactadas durante a pandemia. Durante a chamada fase ver-
melha, periodo com os maiores niveis de transmissao da Covid-19, muitas cidades brasileiras
fecharam espacos publicos, como parques, para conter a aglomeracao de pessoas. As pragas
foram cercadas e muradas. Alguns estados e municipios também adotaram o toque de recolher
como medida para conter a circulacao de pessoas (Bertoni, 2021). A necessidade de isolamento
social como pratica de defesa contra o virus afetou drasticamente o cotidiano de muitas criancas
e jovens (Silva et al,, 2022a).

A experiéncia das escolas em comunidades marginalizadas revela a necessidade de poli-
ticas publicas que suportem a flexibilidade das instituicées educacionais para manter esses es-
pacos acessiveis, mesmo em face de desafios administrativos e estruturais. Portanto, ao reforgar
a relevancia desses espacos para o lazer, a pandemia evidenciou a necessidade de politicas e
iniciativas comunitarias que integrem lazer e cultura a educacao.

-

Quando eu cheguei Id, era uma escola cheia de grade, mas tudo amassado.“Gente,
por que tem essa grade aqui?”, “Porque o povo pula’, “Ah, mas eles néo véo parar de pular,
porque tem uma grade. Vamos arrancar!”. Meu esforco nesse periodo tem sido abrir, tirar a
grade, tirar o portéo, e eu estou deixando a quadra da escola aberta aos finais de semana,
0 que € uma dificuldade, porque eu chego Id na segunda-feira, a quadra estd um horrot. A
professora de educacdo fisica tem aula as 7 horas da manhd e a menina da limpeza chega
as 6h30 e ndio dd conta de limpar. Entdo tem uma série de conflitos que emergem deste
lugar de tentar abrir a escola. A gente vem conversando com os vizinhos, mas € uma coisa
que demanda (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

Entéo como que a gente trabalha essa auséncia de espacos de lazer? Transforman-
do essa questdo do bairro educador. Vamos falar de lazer? Vocé tem direito a lazer? Quem
garante esse direito para vocé? Se esse direito ndo € efetivo, a gente cobra de quem? (Cen-
tro da Crianga e do Adolescente).
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4.2. Adaptacdo durante a pandemia e estratégias de transgressdo

Com o advento da pandemia da Covid-19, as restri¢des de interacdo social afetaram criancas
e jovens, e a Internet se tornou o principal veiculo de comunicacao e sociabilidade, com o0 aumento
de seu uso também para atividades de lazer (Rodrigues; Santos, 2020). O isolamento social tam-
bém culminou em um maior consumo de aplicativos e jogos entre criancas e adolescentes (Busso-
la, 2021). Diante do confinamento, as criancas manifestaram o desejo de estar em espacos abertos,
publicos ou de uso coletivo, como parques, pragas e shoppings, a0 mesmo tempo em que expres-
saram sinais de angustia, irritacdo ou tédio (Silva et al, 2022b). Elas destacaram a necessidade de
poder se movimentar, seja no espaco interno da casa (como quintal, laje, terraco ou varanda), seja
em um ambiente externo (como quadra esportiva, entrada de prédio, rua e praga). Os entrevistados
revelam que a restricao a circulacao exacerbou as dificuldades enfrentadas por criancas e jovens
diante da falta de estruturas adecuacdas na periferia para garantir atividades de lazer e bem-
-estar das grandes cidades, as quais viveram essa experiéncia de multiplas formas.

-

Ndo estava certo que as criangas ficassem em casa. Inclusive, a unica quadra que
tinha no Jardim Colombo, ela ficou fechada. Eles tinham que voltar para dentro de casa,
e quando ndo conseguiam, o lugar que ficavam era nas ruas, nas vielas, do lado de fora
(Instituto Fazendinhando).

Acho que pras criangas foi dificil. No CCA, a gente sempre deixa um espago muito aberto
pra eles brincarem, correrem, se divertirem. Pra ser crian¢a. E em casa, eles ndo tinham essa
assisténcia. Entdo assim, era um comodo para quatro pessoas. Vocé ficar o dia inteiro com
aquela pessoa acaba criando atritos. A familia ndo tinha subsidio pra dar uma atividade pra
ctrianga, ndo tinha um brinquedo, ndio tinha com quem deixar o crianga pra iv trabalhar. Entéo
a crianga ficava sozinha o dia inteiro em casa (Centro da Crianga e do Adolescente — CCA).

Tem experiéncias diversas, do que eles contam para a gente. Teve aquele jovem que fi-
cou realmente trancado dentro de casa, um ano e meio, sem sair na rua. As vezes, a mée saia
para conseguir um dinheiro, mas ele mesmo ficava ali trancado dentro do quarto. As vezes
com conexdo de internet, ds vezes, ndo. Eu acho que tem um grande grupo que Vviveu isso, o
resto, estava tudo vivendo normal. Ficava na rua, ia visitar os amigos, tinha uma vida social
ali dentro da comunidade, mas ndo ia para a escola, porque a escola estava fechada, também
€ um grande grupo. Teve um grupo grande de pessoas que foram embora da comunidade,
gente que falou, ‘Ja que eu ndo estou trabalhando, ndo tenho grana para pagar o aluguel, eu
vou morar Id com a minha prima e vou mandar meu filho 1d para Minas na casa da avo”. Muita
gente foi para outros estados (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

Aqui na ocupacdo, como é um espaco aberto, deu para eles brincarem. E claro, na medida
do possivel. Néo foi igual antes, porque varias atividades foram suspensas. Mas deu para eles
conseguirem ndo ficar tdo isolados dentro de casa (Movimento Sem Teto do Centro — MSTC).
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O isolamento social ndo foi sentido da mesma forma por todas as criangas e jovens. Ques-
tdes de superlotacao, auséncia de quintais e auséncia de espacos individuais ou inadequados ao
brincar dentro das casas em comunidades periféricas (Tebet; Abramowicz, Lopes, 2021) levaram
a presenca constante de criangas e jovens nas ruas e em espacos publicos. Isso se justifica,
também, uma vez que, culturalmente, nos territérios mais desprovido de infraestrutura urbana,
os limites entre o espaco publico (ou seja, a rua) e 0 espaco privado (ou seja, a casa) nao se ma-
nifestam da mesma forma que nos bairros de renda média e alta, onde 0s espacos publicos ao ar
livre podem funcionar como espacos sociaveis.

Ainda assim, o uso do espago publico para atividades ludicas nas favelas brasileiras foi subs-
tituido pelo espaco dentro da casa ou no quintal (Locomotiva; Data Favela, 2021), observando o
tamanho muito pequeno desse Ultimo. Além disso, iniciativas da sociedade civil que ja atuavam
junto a criangas e jovens nesses territérios buscaram adaptacdes diante da restricao a circula-
¢ao por meio da criacao de atividades no modelo virtual e realizaram acées como a distribuicao de
Kkits I4dicos com materiais educativos para serem manuseados pelas familias (Mayer et al, 2020).

Muitos dos projetos sociais e culturais que ja atuavam nesses territérios, no contexto da
pandemia, desenvolveram atividades que pudessem oferecer uma dimensao mais lidica especial-
mente para as criancgas, ainda que respeitando as orientacdes de distanciamento social. Como
exemplo, foram distribuidos kits de livros e realizadas as atividades de mediacao de leitura adap-
tadas para o formato online, permitindo a participacao de pessoas de diferentes localidades. Além
disso, foram criados kits de atividades manuais e brinquedos reciclaveis para ajudar as criancas a
se entreterem em casa, devido a falta de acesso a materiais e internet de qualidade. Esses Kits in-
cluiam materiais necessarios para as atividades, garantindo que as criancas pudessem participar
e se distrair mesmo com recursos limitados. Tais iniciativas eram, também, um reconhecimento da
importancia da manutencao do vinculo junto as criancas e familias atendidas pelos projetos.

-

A gente também fez uns kits de livros, com os livros que geralmente séo distribuidos
pelo Itau, no Leia para uma Crianga. A gente entendia que esse kit contemplaria as me-
diacdes de leitura que a gente parou de fazetr, que s@o presenciais nas escolas. A gente fez
muito slam online, com premiagdo em dinheiro. E foi uma coisa que possibilitou pessoas
de outros estados e paises também participarem (Rede LiteraSampa,).

A gente fazia sempre uma questéo relacionada & satde mental, mas também com
brincar. A gente criava jogos recicldveis, com o que eles tinham em casa. tampinha, gar-
rafa, papel. E a gente também dava subsidio para essa familia quando ela ia buscar as
cestas basicas que elas faziam. A gente tinha muito retorno das criangas, que passavam
g na frente dizendo “Eu fiz a atividade”. De alguma forma, os brinquedos ajudaram essa
crianga dentro de casa a se distrair (Centro da Crianca e do Adolescente — CCA).
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-

A gente elaborava uma atividade por semana, e ja mandava para as criangas esse
kit pronto. Se na semana 1 a gente vai fazer um carrinho com garrafa pet, entdo a gente vai
mandar a garrafa pet, a tesoura, a cola, e ai ele vai fazer esse carrinho, porque ele vai ter
todos os materiais. E ai a gente pedia para tirar uma foto, fazer um video e mandar para a
gente por WhatsApp. Quem conseguia, quem ndo conseguia também, td tudo bem (Cen-
tro Popular de Cultura e Desenvolvimento — CPCD).

Esses espacos de fazer coletivo, que ofertam o fortalecimento dos lagcos comunitdrios
por meio das oficinas culturais, foram os que propiciaram a esses adolescentes e jovens
uma troca e um cuidado de acolhimento nesse momento. Entdo o proprio centro comuni-
tario, um parceiro do CEDECA que, durante a pandemia ficou fechado por quase um ano,
fez toda a preparagdio de entrega de materiais pedagogicos. A gente fazia oficinas de brin-
quedos recicldveis e de instrumentos com pouquissimas criangcas e com hordrios muito
divididos. Eram cinco criangas, a gente colocava o tatame a dois metros de cada um, todo
mundo com mdscara, o material, ele vinha dentro da sacola, cada crianga SO mexia no seu
material. O lanche ndo era ofertado 14, era em sacola para eles levarem e comer em casal.
Entdo nds tivemos esse cuidado e essa preparagdo de criar esses espagos para as criangas
e adolescentes minimamente frequentarem, mesmo que uma ou duas vezes na semana.
Entdo esses detalhes foram pensados com muito cuidado, com muita responsabilidade
(Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDECA, Sapopemba).

J

Em favelas e comunidades urbanas, muitos projetos de base comunitaria visam envolver
os cidadaos por meio da musica e das dimensdes culturais. O Instituto Unidos de Paraisépolis
fol concebido por um jovem musico da favela, que se mudou para la com sua mae depois de te-
rem escapado de uma situacdo de conflito em outro bairro: “Senti Paraisépolis como uma mae’,
afirmou ele. A ideia resultou de sua experiéncia transformadora de participacdo em projetos so-
ciais na comunidade, que lhe permitiu experimentar diferentes oportunidades no exterior. Seu
depoimento mostra esse desejo de promover experiéncias educacionais transformadoras para
outros jovens em situacdes semelhantes e como isso também lhe deu um senso de propdsito
e capacitacao: “Sinto que sou o protagonista da minha prépria histéria, que estou fazendo o que
eu queria fazer”. Em resposta ao massacre da operagao policial em um baile funk em Paraisé-
polis que deixou nove jovens mortos, ele finalmente iniciou seu préprio projeto cultural em 2019.
Apesar da frustracdo da interrupcao das atividades presenciais e dos desafios de lidar com o iso-
lamento social, ressalta que o projeto desempenhou um papel fundamental no alivio do retorno
as rotinas diarias dos jovens depois que as restricdes da Covid-19 foram suspensas, buscando
proporcionar relaxamento e aliviar o estresse e a ansiedade. Quando, ao retornarem, o jovem per-
cebeu que todos estavam mais vulneraveis psicologicamente, seu projeto visava proporcionar
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uma abordagem mais calma e leve, com intervalos mais longos e tempo para conversar sobre
outras questdes.

A importancia dos projetos culturais durante e apds a pandemia para 0 apoio aos jovens e
a saude mental também é demonstrada pelo projeto Geracao Portela. Essa organizacao é dirigi-
da pelo consulado da escola de samba do Rio de Janeiro e tem como objetivo ajudar os jovens
a fortalecer a memdria da musica africana no Brasil. Durante a pandemia, as reunides on-line
aproximaram as familias do projeto e muitos pais destacaram que esses encontros ajudaram os
jovens a se manterem conectados uns aos outros. Um dos educadores do projeto afirma que os
jovens desenvolveram maior empatia e preocupacao com oS problemas dos outros. A0 mesmo
tempo, 0s jovens lutaram contra a timidez e a baixa autoestima apés o periodo de confinamento.
Isso estad de acordo com um estudo de Samiji et al. (2022) que considera que, devido ao impacto
da Covid-19 na saude mental, especialmente para mulheres, jovens e populacao de baixa renda,
0 capital social foil um mecanismo importante para promog¢ao da saude. Eles argumentaram que
quanto maior o apoio e a insercao dos sujeitos em uma rede de confianca, menos medo e estres-
se eles sentiam.

Outra importante estratégia de socializacdo e diversao no contexto do isolamento social
foi 0 engajamento em acdes comunitarias. Tornar-se parte de um coletivo em prol de praticas de
enfrentamento a Covid-19 era também uma forma de fazer parte de algo e movimentar um coti-
diano muitas vezes dominado pelo écio ou pela auséncia de alternativas de lazer.

-

Acho que também € um motivo de querer participar quando eles dizem: “Ah, eu vou
ficar fora, porque eu ndo vou ter que ir ficar, vou ter que aguentar certas coisas dentro de
casa’”. Mas era mais nesse sentido, porque eu acho que se tivesse alguns espacos, outras
alternativas de lazer. Mas, realmente, como néio tinha absolutamente nada, era complica-
do. As vezes, nés cridvamos pequenos grupos e tentdvamos nos divertir do nosso modo.
Todo mundo junto comendo uma pizza, assistindo um filme. Entdo a parte de lazer era
mais voltada a isso, mas ndo estava relacionado a um espaco publico ou uma drea verde,
eram mais atividades internas, coisas entre a gente, que a gente tinha tentando fazer,
para de alguma forma também extrair um pouco a mente de tudo que estava acontecen-
do, para deixar um pouco mais leve (Instituto Fazendinhando).

J

Durante a pandemia, na auséncia de alternativas de lazer, muitos jovens se voltaram para

0 uso intensivo de dispositivos digitais, como celulares e tablets, para entretenimento e so-
cializagcao, com um aumento no consumo de jogos e conteddo online, como as plataformas de
streaming. Na perspectiva adulta, o0 engajamento precoce de criangas e jovens nas redes sociais
fol consequéncia ao mesmo tempo que motivo de agravamento do desinteresse pela educacao.
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O “vicio no celular’, destacado por muitos dos adultos, apareceu percebido por uma das pessoas
entrevistadas como uma “sequela da Covid-19”, algo que também aparece relacionado a maior
violéncia no espaco escolar.

-

Eu lembro que estava bem no auge dessas dancinhas nessas plataformas como Tik
Tok e Kawai. Entdio as professoras, tanto de danga de rua, quanto de balé, gravavam as
coreografias que as criangas tinham que fazer e lancavam desafios para elas (Uneafro).

Muitos jovens comecaram a depender de jogos no celular, da internet. O boom das
lives também foi gigantesco (Observatorio De Olho Na Quebrada).

Quando a gente ia fazer a distribuicdo de cestas bdsicas, as criangcas apareciam
com o tablet na fila. Elas estavam brincando, usando a internet para jogat, assistiv You-
Tube, fazer outras coisas. Eu néio colocaria o acesso a internet como um problema, eu
colocaria esse lazer, com certeza. O que muitas criangcas e adolescentes estavam fazendo
para se distrair? Foi o celular, foi o tablet. Foi uma outra forma que eles acabaram encon-
trando de ocupar a mente. Eles estavam consumindo contetdo da internet, consumindo
muita fake news, consumindo, enfim, tudo que estava ali acessivel pela internet (Instituto
Fazendinhando).

Eles viciaram no celular, porque eles ndo podiam sait, eles ndo podiam ir pra escola,
ndo podiam ir pra quadra, ndo podiam ir pra lugar nenhum, ndo tinham contato nenhum
com os amiguinhos. O que que fizeram? Pegou um vicio que até hoje ainda néo largaram. O
pai adverte, a mde adverte, a avo adverte, mas eles ainda estéo com essa sequela do Co-
vid (Projeto das Cozinhas Soliddrias do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto — MTST).

Eles néo usaram os tablets para estudar, usaram para outras coisas, baixavam o
jogo. Nesse periodo das aulas online, os jovens e as criangas tinham mais aulas s6 no ce-
lular. As aulas presenciais as vezes tiravam ele do aparelho, porque ele estava tendo con-
tato direto com a professora, com os outros alunos, até pra brincar. O jovem ndo pratica
80 uma coisa. Quando vocé dd uma ferramenta dessa pra ele, ele vai fucar. Eu ndo sei tudo
isso que estd acontecendo hoje com essa juventude, se ndo € causada por esse desastre
da pandemia, porque eles tiveram mais tempo no celular e no computador (Associagdo de
Moradores do Jardim Pantanal — AMOJAP).

Acho que tem uma espetacularizagcdo da violéncia que vem muito desses adoles-
centes que estdo mergulhados nessa internet profunda que a gente ndo conhece direito,
nos grupos de Instagram, TikTok, WhatsApp. Tem ai uma cultura se formando e que estd
sendo muito dificil de desmontat, porque agora todo mundo tem tablet, celular. Se 1d atrds
a gente tinha um desafio que era as pessoas néo terem conexdo, agora, de alguma forma
elas tém, mas estdo fazendo um uso ndo benéfico (Escola Municipal de Ensino Fundamen-
tal — EMEF, Heliopolis).
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Embora o uso intensivo de telas seja um elemento que permeia de maneira generalizada
a experiéncia de jovens durante a pandemia, 0s grupos periféricos buscaram também outras
estratégias de transgressao como meio de buscar o lazer. Tais movimentos, que também consti-
tuem movimentos de resisténcia, devem ser percebidos a luz das interseccionalidades, uma vez
que as experiéncias desses sujeitos sao atravessadas por marcadores sociais como de classe,
género e raga.

-

Quando a gente pensa nesse contexto periférico, a gente precisa entender e ndo ser
hipdcrita. Tipo, uma casa super pequena, varias coisas acontecendo, violéncias abertas
acontecendo. Uma das estratégias para sobreviver a iSsSo eram 08 espacos de encontro
que ndo eram legalizados e que comegaram a acontecer. As pessoas se juntaram muito
para fazer festa, para fazer encontros. As criangas comegcaram a brincar muito mais na
rua. Foram estratégias para sobreviver mentalmente, para ndo ter essa morte social que
acho que aconteceu, para além das mortes fisicas. Esses lugares clandestinos de diver-
timento também foram muito importantes — assim, muito perigosos — mas muito impor-
tantes para as pessoas conseguirem cuidar um pouquinho da saude mental (Centro de
Exceléncia em Primeira Inféncia — CEPI).

As criangcas, mesmo com condicdes tdo adversas como as da pandemia, ndo deixa-
ram de brincat, ndo deixaram de se relacionar com os territorios, com as casas. A gente
sabe que tem uma reposta de classe superimportante ai, porque muitas familias que tém
possibilidades foram para a casa de avos ou parentes, ou se mudaram para dreas com
quintais e espacos abertos (Instituto Alana).

Os jovens néo se encontravam em lugar nenhum, ndo podiam ir para a rua. Se eles
se encontrassem num parque que estava fechado na rua, por exemplo, eles iam ser escu-
lachados para caramba. Tem um relato de um amigo meu que, mano, estava em casa e
decidiu fazer exercicio porque, tipo, estava ficando sedentdrio, sabe? Ele € negro. Ele foi
correr na rua e o policial parou ele e mandou ele com uma multa para casa porque ele es-
tava correndo sem mdscara (Observatorio De Olho Na Quebrada).

J

Assim, para além da auséncia de espacos de lazer nos territérios periféricos das grandes ci-
dades brasileiras, predomina nesses espacos, também, a repressao policial. No contexto da pan-
demia, a cultura periférica e negra seguiu sendo uma forma de resisténcia diante dos desafios
da reproducao da vida. As entrevistas apontaram para o slam, a manutencao dos fluxos (nome
informal para se referir aos bailes funks) e a pratica de soltar pipa realizadas por criancas e jovens
como estratégias de adaptacio via transgressao.
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-

Tipo, uma coisa que tem pra lazer muito grande € o baile funk. Geralmente, crianga
ndo ia no baile funk porque, tipo, ficava o dia inteiro na escola e o baile funk era d noite,
sabe? As criangas ndo tinham energia pra baile nem nada. E ai, nas duas primeiras se-
manas, todas as ruas ficaram, tipo, sem nada, todo mundo ficava em casa realmente, os
estabelecimentos fechados obrigatoriamente. Entdo, acabam tendo esse conflito de, tipo,
néo ter lazer nenhum pra fazer, sabe? Tipo, néo podia jogar bola na rua, ndo podia fazer
nada. As criangas, tipo, de 12 a 14 anos, comegcam d frequentar mais o baile funk. Vocé Ve,
tipo, nitido, que essas criangas comegcam a beber e a ir no baile. Quando a gente vai fazer
pesquisa, a gente tenta fazer essa logica de redugdio de danos como contrapartida. A gen-
te fez agdes no baile do tipo “Em troca de vocés responderem uma pesquisa pard mim, eu
te dou camisinha, dgua e um doce”. E ai, na perspectiva de que? Tipo, se vocé estd indo no
baile para fazer sexo, Vocé vai ter pelo menos uma camisinha. Se vocé vai usar ou ndo, ai
ja € outra histdria. Vocé vai ingerir dgua, entdo quanto mais hidratado estd o seu corpo,
menos dlcool vocé vai bebet, porque vocé vai sentir menos sede e menos o dlcool vai afe-
tar o seu corpo. Na mesma l6gica o agtcar. E tem essa balada que a gente fazia, que era
uma balada sem dlcool. Onde as criangas vinham e, tipo, se divertiam, assim. E tudo sem
dlcool, sabe? E ai a gente fazia varias atragcées na balada, a brincadeira de fantasia, de
quem danc¢ava melhor (Observatorio De Olho Na Quebrada).

Eu era uma pessoa muito fechada, que néo gostava de conversar, ndo gostava de
nada. E o slam foi uma atividade que abriu portas. Eu pude trazer escritos meus, que pa-
reciam que eram significativos so para mim, e eu percebia como era significativo para
outras pessoas que me escutavam tambeém. E esse € um processo do slam muito interes-
sante, porque vocé vai percebendo 0s graus que esse espaco vai dando significado para
essa juventude. Fazendo essa ligagcdo do slam com a literatura: eles acham que as suas
poesias ainda néo sdo literatura, mas ja € uma forma literdria de impressdo. Entdo, a gen-
te trazia essa questdo da importancia desses escritos. Hoje, a gente conhece pessoas que
participaram do slam quando era adolescente e agora estd fazendo sua formagdo acadé-
mica, por exemplo (Rede LiteraSampa).

Normalmente, aqui no bairro, o tempo de pipa € o tempo das férias escolares. Entdo
julho e dezembro é tempo de pipa. Desde que a gente € crianga € assim. Mas 2020 foi o ano
da pipa, porque os alunos estavam meio que fora da escola, néo estavam frequentando o
escola. Entdio eu lembro que abril, maio jd era tempo de pipa. Agosto, setembro era tempo
de pipa. E eu estou falando isso porque é uma das opcdes de lazer que tem aqui. E uma
coisa cultural. Entéio a pandemia afetou o calenddrio da pipa no bairro. Os alunos acaba-
ram tendo um pouco mais de tempo 0cioso, porque por mais que vocé tivesse atividades
on-line, ndo ia ficar a tarde inteira sentado na frente do computador. Entdo vocé tinha um
tempo ocioso. E o pipa € uma coisa que vocé pode fazer com isolamento social (Escola
Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Jardim Pantanal).
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Tais movimentos de transgressao nao devem ser percebidos, contudo, sem as tensodes e,
até mesmo, conflitos que evocam. Especialmente com relacao ao baile funk, os depoimentos
apontaram para esse espago como importante oportunidade de socializagao e escape para mui-
tos jovens, refletindo uma caréncia estrutural de infraestrutura publica e oportunidades de lazer
adequadas nas comunidades. Por sua vez, foi destacado em diversos depoimentos como durante
a pandemia houve a presenca de criangas mais novas e com maior frequéncia nesses espagos,
0 gue se somou ao aumento do consumo de bebidas alcodlicas e demais substancias diante da
“falta do que fazer”.

-

Num momento que tava todo mundo falando mal do Baile Funk, de que, tipo, “Putz, a
policia tem que entrar, tem que matar, porque todo mundo que td aqui td pra usar drogas,
pra roubar e tudo’, a gente langou uma pesquisa que mostra que, tipo, as pessoas Vao pro
baile funk pra se divertit, v@o por uma falta de lazer. Elas véo pra dangar, pra se relacionar
com outras pessoas, beijar na boca e tal, e isso mostra que, tipo, a agdo da policia ndo é
justificavel (Observatorio De Olho Na Quebrada).

Tem uma questdo de classe. Na nossa cidade, o lazer € pago. As pessoas de Helio-
polis tém muito pouco espaco de lazer gratuito e publico. Dentro da propria comunidade
ndo tem, vocé tem ali o CEU Meninos, vocé tem o CEU Helidpolis, que também permane-
ceram fechados durante a pandemia. Entéo ndo existia ali nenhum acolhimento. Vocé tem
algumas quadras de futebol. Vocé ndo tem um parque. E tem o fluxo, que é para onde todo
mundo vai, e que também € uma outra questdio muito problemdtica dentro da comunidade,
porque € um lugar de muitas violéncias, em varios sentidos. As criang¢as vdo desde muito
pequenas, eu tenho estudantes de 10 anos, 11 anos que jd véo no fluxo. E ai envolve traba-
Iho infantil, a questdio do abuso sexual, a questdo de drogadicdo, para além da questéo da
satde de quem mora naquela rua onde tem o fluxo. Vocé tem familias que ndo dormem
had anos porque tem fluxo naquela rua, e que ndo conseguem vender aquela casa porque
ninguém quer comprar. Ela nGo consegue embora, ela ndo consegue brigat, porque tem ali
uma questdo do poder paralelo também, entdo ela ndo vai arranjar confusdo com quem
ela ndo pode. E ela ndo consegue dormit, os filhos estdio convivendo com aquela violéncia.
Entdo € muito sério esse problema do lazer, o que se entende por lazer ali (Escola Municipal
de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

Ha muita falta de espago de lazer. Eu acho que a coisa que eu mais ougo de lazer,
e que as pessoas reclamam muito, € o baile funk, que € uma problemdtica muito grande
aqui. O que a gente faz? Eu néo tenho dinheiro pra sair fora. Aqui, um copo de 700ml de
bebida € 10, 15 reais. Se eu sair pra fora € 40, 50 reaqis. A gente conversa muito sobre essa
questdo do baile, principalmente porque aumentou durante a pandemia. O baile mudou de
lugar, mudou a forma como funciona e as pessoas reclamam muito do barulho, s6 que néo
tem o que fazer. Os jovens querem curtir S6 que ndo tem onde (Fala Jovem).
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No contexto pés-pandémico, muitas organizagdes comunitdrias tém reavaliado e adapta-
do seus servigcos e espacos para a retomada das atividades presenciais, com o objetivo de aten-
der as novas demandas e oferecer suporte continuo as familias mais vulneraveis. Juntamente
com a reabertura das escolas e a suspensao das medidas de distanciamento social, observou-se
uma transicado gradual das atividades online para eventos presenciais, refletindo um aumento da
demanda da populagéo por oportunidades de interagcéo social e promog¢ao do bem-estar mental
Esse fendmeno é particularmente relevante considerando as dificuldades enfrentadas pelos jo-
vens na reintegragao aos processos cotidianos de socializagao, levando ao fortalecimento das re-
lagdes comunitarias e ao crescente interesse por atividades culturais, como oficinas e cursos de
musica, como estratégias para facilitar essa retomada. Entretanto, também nao acontecem sem
tensodes, a medida que boa parte da sociabilidade dessa geracao de criangas e jovens foi formada
durante a pandemia e mediada por dispositivos digitais. E frequente o relato de dificuldades de
adaptacdes, tanto dos espacos como das equipes e dos proprios jovens.

-

A gente estd se organizando novamente, porque as demandas elas vdo mudando
conforme o tempo. Hoje, a gente ndo estd fazendo empréstimo, mas o espago fica aberto
de terca a sexta. Chega muita gente que fala “Nossa, eu ndo sabia que existia essa biblio-
teca, eu a vi aberta e vim conhecer”. E ai a gente explica como funciona. Tem muitos outros
coletivos que procuram a biblioteca para organizar atividades, a gente dd o suporte para
a organizagdo e tambeém participa dessas atividades. Eu acho que nessa volta, uma coi-
sa que ficou bem forte foi essa questdo de outros coletivos solicitarem o espaco, e ai eles
organizam atividades muito parecidas com as nossas, debates, assistir um filme e depois
fazer discussdo, saraus e outras cenas também. Esse retorno estd muito caracterizado
por essas atividades organizadas com os territorios (Rede LiteraSampa).

Agora a gente comega a voltar aos poucos pro presencial. Primeiro, a gente foi pra
dentro dos espacos que a gente tem nas comunidades e nas casas, fazendo atividades
mais pontuaqis, porque as pessods ainda estavam se aproximando aos poucos, crian-
do coragem. Depois comegaram a falar pra gente ter coisa presencial, porque ninguém
aguenta mais. Dai ja comegou aquela coisa das vacinas e a gente foi voltando, dando uma
potencializada nas relagcées, uma melhorada na saude mental mesmo de quem tava Id
direto no territorio (Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitdrio — IBEAC).

A musica € algo que, querendo ou ndo, € uma forma de lazer também. Depois da
pandemia, falando estatisticamente, acho que a procurd por N0SSos cursos de musica au-
mentou. Muitas mdées quiseram fazer inscricdo, percebendo que os filhos estavam muito
ansiosos dentro de casa, ou s6 no celular, e que isso atrapalhou bastante (Instituto Unidos
de Paraqisopolis).
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4.3. Impactos da pandemia na percep¢do da saude mental de
criangas e jovens

Ainda que esta investigacdo nao tenha como foco abordar questdes de saude mental, o
didlogo com as organizacdes evocou em diferentes momentos a percepcao de que a experiéncia
da pandemia de Covid-19 impactou fortemente essa dimensao para jovens e suas comunidades.
As entrevistas atribuem esse contexto, em parte, a uma percepcdo do aumento da violéncia do-
meéstica e sexual durante a pandemia, exacerbada pelo confinamento e pelo desemprego, o que
deixou muitas vitimas expostas a estas violéncias sem o suporte adequado. A sobrecarga emo-
cional e a falta de recursos para atender as demandas de criancas e jovens foi algo evocado por
diferentes organizacdes, revelando a fragilidade do sistema de protecéo e a necessidade de inter-
vengdes mais eficazes. Nesse contexto, também foi mencionada a influéncia das redes sociais
na normalizacdo da violéncia entre jovens e a dificuldade em desconstruir essa cultura como um
desafio no combate a violéncia na sociedade atual.

-

Eu acho que na pandemia, todas as camadas que chegam até a violéncia ficaram
muito mais nitidas. A violéncia surge a partir de uma necessidade ndo atendida (Centro
de Exceléncia em Primeira Inféncia — CEPI).

Durante as entregas de cestas bdsicas, a questdo de violéncia doméstica também
aparece. Tiveram vdrias casas que a gente entrou que, por vezes, as mulheres se escon-
diam por ndio querer mostrar o rosto (Espago Alana).

Essa questdo da violéncia, eu senti que houve um aumento muito grande durante a
pandemia por conta dessas relagdes. O que eu vejo que era um momento de escape parda
0s jovens era o apoio do outro amigo, as vezes, ir dormir na casa do amigo, fazer alguma
outra coisa fora de casa (Instituto Fazendinhando).

Tivemos muita demanda de crian¢as que sofreram violéncia e abuso sexual nesse
periodo, porque estavam sozinhas nas suas casas, ndo estavam nas escolas, estava, sem
supervisdo. Muitas dentncias de criangas que passaram por situacodes de violagdo por vi-
zinhos, parentes proximos, que moravam no mesmo bairro (Centro de Defesa dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CEDECA, Sapopemba).

Eu tenho vdrios casos na escola de meninas que foram violentadas sexualmente, e
eu mandei para o Conselho Tutelar, para o CREAS, para todos os dispositivos legais que
a gente tem de encaminhamento, mas elas ndo séo chamadas para atendimento. Entéio
vocé tem Id um ano e meio de uma situacdo de uma menina que estd em depressdo, com
crise de ansiedade e que continua sendo abusada, que ndo saiu do contexto de violéncia,
muitas vezes o abusador nem afastado foi, e vocé ndo consegue atendimento. Isso vai te
adoecendo também, essa sensagdo de impoténcia também adoece o gestor, a coordena-
¢dio, todo mundo (Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).
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As entrevistas destacam as estratégias de acolhimento por meio da criagdo de um am-
biente seguro para que jovens e familias se sintam a vontade para relatar situacdes de abuso e
violéncia, enfatizando a necessidade de empatia e sem julgamentos. Como ac¢des de combate
ao aumento dos casos, € reiterada a demanda pelo fortalecimento dos canais de denuncia e pela
capacitacdo de profissionais da rede de protecao para melhor identificar e tratar casos de viola-
¢des de direitos.

-

A gente tem uma proximidade com o Conselho Tutelar, que acabou nos falando do au-
mento exorbitante do numero de criangas vitimas de violéncia sexual. E ai o que a gente fez?
Montou um grupo de trabalho para poder desenvolver uma campanha de orientagdo & po-
pulacéo para combater essa questdo. Essa articulagcéo tem diversos profissionais nos aju-
dando. E isso também jd € uma situacdo derivada da pandemia (UNAS Helidpolis e Regiéio).

O jovem tem que ter muita confiang¢a para poder se abrir a esse nivel, de conversar
com a gente e falar “estou sofrendo abuso fisico ou violéncia sexual’, “estou passando
fome’, “néo tenho absorvente’, “nédio tenho fralda”. E como que a gente faz isso? Sem julgar.
Porque a gente vai recebendo informagbes que a gente fica ds vezes com raiva. “Como
assim vocé estad vivendo isso?”. E vocé néio pode falar isso para a pessoa. Entéio como que
vocé acolhe e vai dando caminhos também para as vezes elas fugirem dessas situacées
de abuso, de violéncia, construir outras possibilidades? Traz para cq, fica aqui, tenta en-
caminhar para outros lugares (Pré Saber).

Nossa preocupagdio principal aqui como coordenagdo € o fortalecimento dos canais
de dentincia e de divulgacdo da informagdio a respeito das violagbes de direitos, das vio-
Iéncias, para que a gente consiga ter um cendrio um pouco menos turvo sobre a realidade
e alinhar as proximas acdes (Coordenadoria de Politicas para a Crianca e o Adolescente
da Prefeitura de Sé@o Paulo).

A gente tem uma parceria com o Vanen, que € o Projeto Violéncia Aqui Néo Entra
Ndéo. A gente trabalha a questdo da vulnerabilidade social, relacionada a todos os tipos
de violéncia: fisica, psicolégica, verbal, doméstica. A gente trabalha nesse projeto com as
criangas para identificar aquelas que sofrem violéncia. Teve vezes que eu subi no cami-
nhdo para falar sobre a violéncia contra a mulher em casa, porque cresceu o numero aqui
dentro também (Centro da Crianca e do Adolescente — CCA).

J

As entrevistas revelam um aumento significativo de relatos de sofrimento mental entre
criancas e jovens durante e apds a pandemia, relacionados ndo somente a casos de violéncia
domeéstica, mas também como impacto do isolamento social. Na percepcao das organizacoes
entrevistadas, a falta de atividades e de interacao com colegas, somada com os desafios mate-
riais de sobrevivéncia no contexto de crise e precariedade, levou a um agravamento de comporta-
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mentos como timidez, reclusdo e agressividade, resultando em uma preocupagao coletiva sobre
como reintegrar esses jovens a socializacdo e a vida cotidiana.

-~

Hoje eles contam para a gente essa situacdo de agravamento da saude mental. Prin-
cipalmente as meninas, que se abrem mais, que ficaram sé cuidando da casa, dos irmdos
pequenos, cozinhando, limpando casa, néo saindo, trabalhando dentro de casa. E muito
ociosos, assim, de néo ter tido ali uma atividade, alguma motivacdo para fazer alguma
coisa diferente. Ndo tinham acesso a nada, a vida parou e eles estavam trancados dentro
de casa. Quando a coisa comegou a melhorar e foi permitido ndo usar mais mascara, eu
tinha muitos adolescentes que ndo queriam tirar a mdscara, porque tinham vergonha da
boca, dos dentes.“Ah, todo mundo me conheceu de mdscara, vdo rir de mim”. Tinha ali uma
situagdo dificil também, porque tinha essa coisa da auto-imagem. Imagine uma crianga
que a pandemia comecgou, ela estava Id no quarto ano e, de repente, ela volta no sexto ano,
pouco alfabetizada, sem vinculos com os amiguinhos da turma, com o Corpo em trans-
formacéo, entrando na adolescéncia. E muita coisa para administrar (Escola Municipal de
Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

Assim como quando tem enchentes, que as casas das familias séo inundadas e, de-
pois que acaba a chuva e a dgua baixa, o estrago estd feito? Entéo, depois da pandemia, eu
Vi as criangas e os adolescentes que a gente estava trabalhando com essa preocupacdo
em relagdo a satide mental. Se agravou muito essa questdo (UNAS Helidpolis e Regido).

Comecaram a vir as demandas ligadas mais & questdo da satde mental, principal-
mente os jovens que estavam ficando ociosos demais, querendo quebrar tudo. Nessa pers-
pectiva de promogdéio da saude, nds comegamos a fazer agdes mais focadas no letramento
emocional, de trabalhar ndo s6 a questdio do corpo, mas a mente também, essas conexdes
que a gente foi entendendo no processo. A gente estd trabalhando com cuidado integral,
cuidando da comida, do corpo, dando orientagdio e prevengcdo, mas vamos trazer tambeém
a questdo da satde mental, letramento emocional, essa questdo mais espiritual também
(Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio Comunitdrio — IBEAC).

Eu senti que mexeu muito com o psicologico deles. Tanto que teve muitos alunos que
voltaram com comportamento muito diferente, mais reclusos, interagindo menos. Essa foi
uma dificuldade que a gente teve no projeto, muitos voltaram envergonhados, com uma timi-
dez que néo tinham antes. E eu acho que muito isso deve porque eles ficaram no tempo com
reclusos. Sinto que, de certa forma, afetou bastante a parte psicoldgica deles. Eu tive relatos
de pais também que disseram que, se ndo fossem as aulas do projeto, os alunos poderiam
estar pior, porque eles estdo se distraindo em casa com os instrumentos (Geragdio Portela).

Quando a pessoa perde a fonte de sobreviver, ela também fica doente. Eu vi muitos dos
jovens, e dos pais dos jovens, entrando em depressdo, tendo muita necessidade, ataque de
pdnico. A satide mental dos alunos todos, da periferia, foi bastante afetada. Inclusive come-
caram a falar muito mais sobre satide mental durante a pandemia por aqui (Rede Ubuntu).
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Diversas organizacdes tém se mobilizado para enfrentar o sofrimento mental entre crian-
¢as e jovens, desenvolvendo novos projetos de acolhimento que investiram na escuta dos su-
jeitos. Destacam-se, entre essas iniciativas, as parcerias com universidades que oferecem su-
porte psicolégico nas comunidades, a promoc¢ao do brincar livre em contato com a natureza, o
trabalho com a memoria e a criacao de espacos de didlogo e rodas de conversa. Os depoimentos
coletados evidenciam, portanto, que distintas estratégias foram adotadas por organizacdes co-
munitarias no intuito de promover o bem-estar emocional e o fortalecimento de vinculos nas
comunidades.

-

O que a gente fez no Gonzaguinha foi tentar casar parcerias com universidades, o
Unico sopro de esperanga de vida que a gente tem tido nesse momento. A gente conse-
guiu uma aproximagdo grande com a UFABC, com a PUC, com a USP. Entéo nesse sentido
a gente tem conseguido atender algumas meninas, por exemplo, com a PUC, que tem o
pessoal da psicologia social que vai Id e atende uma vez por semana (Escola Municipal de
Ensino Fundamental — EMEF, Heliopolis).

A gente tem procurado se perguntar no Alana, como € que a gente pode contribuir
com relagdio a essa crise relacionada a saude mental de criangas e jovens. Dentro do pro-
grama Criangca e Natureza, a gente acredita que o brincar ao ar livre, a liberdade e a po-
téncia que as criangas experimentam quando estéo do lado de fora brincando ao lado
dos seus pares de forma auténoma, independente, a gente acredita fortemente que € uma
estratégia. Claro que ndo € a unica, a gente vai precisar lancar mao de diversas estraté-
gias. Mas a gente acredita fortemente que € uma estratégia que vai contribuir no sentido
de enfrentar essa crise (Instituto Alana).

Eu percebi as pessoas mais vulnerdveis psicologicamente, estressadas, psicologi-
camente muito arrasadas por diversos motivos. Entéo, no nosso retorno, a gente teve que
mudar algumas coisas, a abordagem tinha que ser um pouco mais tranquila, com mo-
mentos de intervalos maiores para as pessoas respirarem e conversarem entre si (Insti-
tuto Unidos de Paraisopolis).

A gente tinha uma oficina pra debater memoria e também pra cuidar mentalmente
das pessoas que estavam no Observatorio. Porque a gente percebeu, principalmente na
pandemia, que mexer com os dados, ver essa realidade social € uma coisa muito dificil pra
um jovem. Entdo, a gente acaba tendo essa sensibilidade e esse acompanhamento (Ob-
servatorio De Olho Na Quebrada).

Na Uneafro tem um ntcleo Obard, que € um nticleo pensado para a questdo da satide
mental. O nucleo jd tinha sido criado um pouco antes da pandemia, pensando nas pes-
soas que trabalham com movimento social. Durante a pandemia, ele fez essa jungdo de
ter o acompanhamento médico mesmo, para saber como as pessoas estavam em relagdo
a Covid, mas também o acompanhamento psicoldgico (Uneafro).
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Protagonismo de criancas e
jovens no contexto de crise

pesar de todos os impactos que o contexto da pandemia de Covid-19
provocou na vida de criancas e jovens que vivem nestes territérios, a in-
visibilidade desses sujeitos persistiu, especialmente frente as politicas
publicas. O direito a participagdo desses grupos preconizado pelo ECA
nao foi suficiente para impedir que Estado e sociedade civil falhassem
em criar espagos nos quais as vozes de criancgas e jovens pudessem

ecoar e surtir transformacdes em prol de suas necessidades e desejos.

O didlogo com as organizacdes indicou que houve um esvaziamento recente das parcas es-
truturas existentes para tal, como grémios e organizacdes estudantis. Isso se revelou em alguns
depoimentos que compartilharam a desmotivag¢ao de jovens em participar da vida comunitaria
diante da sensac¢ao de abandono que tem seu apice no estigma da “geracao perdida’”. Além disso,
como discutido anteriormente, a saude mental emergiu como uma preocupacao central, eviden-
ciando a demanda por maior acolhimento desse grupo dentro das comunidades e das prdprias
organizag¢des. Em tempos de ensino remoto, tais espacos de participacdo poderiam ter sido po-
tencializados de forma a evitar muitas das violagdes de direitos.

/
Teve muita gente que ficou sozinha sem nem saber como agir, ou a quem requisitar

para procurar auxilio. Eu néio sei se o termo € traumdtico, ndo sei o quanto eles absorvem,
ou o quanto eles entendem isso também, ou qual vai ser o resultado (Campanha Nacional
pela Educagdo).

J

Contudo, cabe destacar a poténcia do protagonismo juvenil por meio de acdes que resis-
tiram a esse quadro de abandono, silenciamento e invisibilidade. Durante a pandemia, em muitas
comunidades, esse grupo desempenhou papel crucial na mobilizagcdo local, organizando-se para
distribuir alimentos, mascaras e informacdes sobre saude, contribuindo ativamente para a pro-
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mocao do bem-estar. Essa participacdo nao apenas ressaltou suas capacidades, mas também
promoveu o fortalecimento dos lacos comunitarios e uma maior consciéncia sobre a importancia
da solidariedade e do cuidado coletivo. [sso se revelou em diversos depoimentos que apontaram
que a pandemia provocou uma geragao mais empatica, disposta a ocupar um espago importante
em acdes necessarias e no protagonismo sobre seus proprios problemas.

-

Eu queria destacar a importdncia que teve o trabalho dos jovens aqui nesse proces-
so. Eles tém uma energia enorme. Entdo, quando a gente saia para a rua, mesmo aquelas
pessoas que se viam nessa questdo do negacionismo, quando era um jovem que id parar
por g, eles acabavam abrindo a guarda, a pegar o material que a gente estava doando,
a usar madscara. Entdo eu acho que eles tiveram um papel fundamental na comunidade
(UNAS Heliopolis e Regidio).

Os jovens foram os que mais se mobilizaram durante a pandemiad para estar na linha de
frente. Acho que eles tinham aquele sentimento de “Bom, o meu avod, a minha avé ndo pode
ficar saindo de casa, o risco para eles € muito maiot, 0 ¥isco comigo € menot, entdo eu vou me
colocar na linha de frente, eu vou ajudar no que for possivel para melhorar a situacdo”. Foi
algo muito bonito de ver, essa rede que estava sendo criada, essa colaboragéo, essa estrutu-
ra com eles. E era uma coisa, na maioria das vezes, espontdneaq (Instituto Fazendinhando).

Tal protagonismo esta associado ao trabalho de organizacdes comunitarias que, mesmo
antes do contexto de crise sanitaria, reconhecem a importancia da agéncia jovem em sua es-
trutura e contam com espagos formativos para incorporar suas demandas em seus projetos e
acdes. Ao longo deste livro foram destacadas iniciativas no territério do municipio de Sao Paulo
que buscaram incluir criancas e jovens nas tomadas de decisao relacionadas a seguranca, a
transformacéo e ao cuidado dos espacos coletivos, de modo que se sentissem pertencentes e
responsaveis pela sua comunidade. Este cenario refor¢a a poténcia dessa participacao por meio
das articulagées em rede emergentes e fortalecidas em territdrios vulneraveis em tempos de
crise diante do abandono estatal.

-

Parelheiros € um territorio de gente muito jovem que acaba participando das agoées.
Esses jovens estdo tendo, eu diria, até uma incidéncia politica de “Eu quero ficar aqui na
minha comunidade, quero que ela seja o melhor lugar do mundo para nascer e para viver,
mas eu preciso trabalhar para isso”. Eles tém se engajado e fortalecido outros jovens, co-
megcam a meio que clamar por esse empoderamento social mais coletivo, pard as pessoas
entenderem, que a gente se empodera, ndo € s6 para a gente ter uma vida boa, mas € para
a nossa comunidade, ter essa possibilidade de transformagdo social (Instituto Brasileiro
de Estudos e Apoio Comunitdrio — IBEAC).
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Esses jovens ai que estdo vindo pro Observatorio, sdo jovens que acabam sendo mui-
to novos, tem gente que tem 15 anos. O projeto deixou de ser um projeto SO de pesquisa
e acabou sendo um projeto de formagdo de cidaddos. E ai a gente acaba tentando pegar
esses jovens e mostrar pra eles outra realidade, que € o que a gente viu também 1d no co-
meco, quando a gente comegou a ir em outras universidades e tudo mais. A gente comegcou
a ver uma realidade totalmente diferente da bolha de Helidpolis, sabe? E quando a gente
comegou a ver isso, a gente viu que a gente podia alcangar outros lugares (Observatorio
De Olho Na Quebrada). P

A fragmentacdao das iniciativas e a auséncia de politicas que incentivem a participacao
juvenil dificultam a continuidade e a efetividade de muitas acdes e projetos, evidenciando a ne-
cessidade de um didlogo intergeracional mais efetivo para fortalecer essas vozes e garantir uma
participacdo mais organizada. E preciso lembrar que a baixa presenca de espacos de participa-
cdo e protagonismo jovem se relaciona frequentemente com uma visao adultocéntrica que nao
0s reconhece enquanto sujeitos qualificados para decidir sobre o futuro (Gouvéa et al, 2019). Nes-
se sentido, destacou-se a importancia da construcao de um projeto de educacao que transcenda
os limites da sala de aula e seja acompanhada por um desejo coletivo voltado para as demandas
comunitarias se apresenta como um caminho potente.

-~

Existia uma fragmentacdo muito grande dos estudantes, inclusive no sentido de eles
terem dificuldade de saber como se organizar e como participar. Eles precisavam muito
dessas interlocucdes com outras redes, com outras organizacdes, para ocupar espacos.
Porque € uma coisa muito orgdnica, muito informal também, e que tem uma dificuldade de
se manter no tempo, porque néo tem fomento, ndo tem relacdo institucionalizada, ndo tem
minimamente uma organizacdo para captar recursos, € tudo muito voluntdrio. Isso tudo séo
coisas que a gente identificou durante a pandemia (Campanha Nacional pela Educagdo).

5.1. Didlogos com os jovens participantes da pesquisa

Entre os meses de junho de 2023 e novembro de 2024, foi realizado um conjunto de
workshops participativos com 44 jovens moradores das comunidades de Helidpolis e Paraiso-
polis e estudantes da USP. Os encontros se deram nas respectivas comunidades, com o suporte
das organizacoes locais Pré Saber-SP e Observatério De Olho Na Quebrada (UNAS Heliépolis e
Regiao). Dos 44 participantes, com idades entre 9 e 29 anos, que participaram da segunda eta-
pa do estudo: 27 meninas, 16 meninos € uma pessoa nao binaria/transgénero, identificando-se
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como negro (28), branco (14), indigena (1) e ndo informante (1), sendo que quatro jovens relataram
ter deficiéncia.

Essas atividades buscaram aprofundar as reflexdes sobre a agéncia juvenil, capacidades
adaptativas e respostas emocionais as crises, destacando o valor do conhecimento local e das
solugdes cocriadas para enfrentar crises futuras. A seguir, apresentamos uma breve sintese de
tais didlogos, considerando os trés eixos centrais da pesquisa, a fim de evidenciar tal posicdo
geracional no debate sobre o impacto da crise da Covid-19 na sociedade.

Eixo Educagdio

-

Eu fiquei feliz porque liberou a escola. Como que a gente podia ficar mais feliz? (Jo-
vem moradora de Heliopolis).

“Vocé ja deveria ter aprendido isso antes’, essa € uma frase que ja me desanima (Jo-
vem moradora de Heliopolis).

A escola me iludiu para a vida, me atrasou para a vida adulta (Jovem morador de
Heliopolis).

Na minha escola, pelo menos, 0s professores ensinam na maior ignordncia. Se vocé
aprendeu, otimo. Se ndo aprendeu, otimo. Otimo, vocé vai passar. O salgrio deles vai cair
na conta de qualquer jeito, vocé aprenda ou néo. E isso que eles dizem para a gente (Jovem
moradora de Paraisopolis).

Minha mée me obrigava, ela pressionava muito, tinha muita pressdo para estudatr.
Ela dizia: “Filho, vocé tem que fazer a licGo que a professora passou”. Porque tinha um
grupo de WhatsApp onde a professora mandava tal licéo para tal dia. E ai minha mde co-
mecgou a brigar comigo, essa questdo que tem que fazer a atividade, que € o futuro que td
ali dentro. Ai eu fui fazendo (Jovem morador de Paraisopolis).

Sempre sofri muito bullying na escola. A pandemia foi um alivio. Me faz muito bem ficar
sozinha, porque consigo colocar os pensamentos em ordem (Jovem moradora de Heliopolis).

Tudo o que eu tinha aprendido, eu esqueci com a aula online. Porque havia coisas que
eu ndo tinha estudado. Eu assistia & aula online, mas bagung¢ava toda a minha cabecga. Eu
prestava atengdo na aula, mas ndo aprendia. Depois, eu tinha que prestar atengéo tudo de
novo, aprender tudo de novo para conseguir ter sucesso (Jovem moradora de Heliopolis).

A pandemia de Covid-19 impactou profundamente a trajetéria de educacao de jovens brasi-
leiros que vivem em territérios periféricos, aprofundando desafios e desigualdades educacionais.
Muitos jovens relataram dificuldades de adaptacdo ao ensino remoto, enfrentando limitacdes
como a exclusao digital e a falta de suporte psicolégico. A mudanga entre escolas, a transicao
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entre etapas da jornada educacional e o distanciamento social também reduziram as oportuni-
dades de socializacao e enfraqueceram os vinculos ja fragilizados com professores, o que afetou
a motivacao e o desempenho escolar ou académico desses jovens.

As dificuldades de acesso a recursos educacionais e tecnoldgicos também foram agrava-
das pela precariedade das condi¢des de moradia, onde muitos estudantes nao dispunham de
um ambiente adequado para se concentrar nos estudos. De maneira geral, a desprotecdo e o
despreparo das instituicdes em lidar com as necessidades dos jovens em situacado de vulnerabi-
lidade social foram citados como obstaculos que limitaram a continuidade do aprendizado. Nesse
sentido, a presenca ou a auséncia de redes de apoio se destacou como central para a protecao ou
exposicao de jovens a frustracdes e desafios emocionais adicionais.

A interrupcao das atividades presenciais expds a importancia da escola como espaco de
convivéncia e apoio social, sobretudo em comunidades com poucas op¢des de lazer e seguran-
ca alimentar. Muitos jovens destacaram que a escola supria necessidades além do aprendizado
formal, como a alimentacao, reforcando o nexo entre educacao e bem-estar fisico e emocional. O
fechamento das escolas levou muitos jovens a reavaliar suas aspiragcoes e habilidades, gerando
mudancas de trajetdria, com relacao aos planos de seguir a caminhada educacional, e adaptacao
de metas de vida, com relacdo as mudancas de aspiracdes profissionais.

Os jovens expressaram o desejo por uma educacdo mais inclusiva e relevante para a vida
adulta, com curriculos que reflitam suas realidades socioculturais e que incluam habilidades pra-
ticas para o mercado de trabalho. A falta de espagos de representatividade e de participagao ativa
dos jovens nas decisdes escolares foram destacadas como aspectos importantes para melhorar
a experiéncia escolar.

Os relatos sublinham a urgéncia de politicas publicas que oferecam suporte educacional,
emocional e financeiro para jovens, familias e comunidades, promovendo uma educacao que
atenda de forma mais equitativa as necessidades dos jovens das periferias brasileiras. Os relatos
também destacaram a importancia de reconhecer a educagao para além do espaco escolar, ado-
tando uma perspectiva intersetorial e com foco na atuacao territorial em nivel local

Eixo Alimentacéo

-~

O governo tem que garantir que as pessoas ndo morram de fome. Eles ndo garantem
isso. Eles acham que estdo fazendo demais, s6 dando R$400,00 e R$500,00 com a familia.
Eles ndo sabem dessa familia, o que elas passam, o sustento deles. Porque tem muita fa-
milia com cinco ou seis pessoas numa casa. Dizem que o auxilio € o suficiente, mas ndo €
(Jovem morador de Paraisopolis). P
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Eu nunca fui de ajudar muito. Eu fui a criang¢a que recebia tudo na méo. Quando en-

trou a pandemia, foi um choque muito grande para mim. Porque ai eu precisava ajudar a

familia. A minha mde falou: “Olha, vou pegar a cesta, ai vocé leva’. Eu falei: “Mde, o que é

que eu tenho que levar? Nossa, eu ndo sei. Eu acho que eu ainda ndo estou preparada para

ajudar o proximo”. Eu ia, mas com uma pessoa da minha familia. Mas me dava muito medo

de sair de casa. Agora, se viesse uma pandemia, eu ja tive experiéncia do que aconteceu.

O medo, claro, existiria. Mas eu acho que seria menos. Eu acho que poderia ajudar mais
(Jovem moradora de Paraisopolis).

Tem uma ONG perto da minha casa, literalmente do lado, que se chama GIO Favela.
Entdo era distribuicdo de marmita, distribuicdo de cesta bdsica, de kit higiénico. Vocé via
muito jovem ajudando a entregar a marmita, ajudando a levar até outras pessoas que néo
poderiam se envolvet, ajudando a carregar as cestas (Jovem moradora de Paraisopolis).

Porque eu sempre fui um cara que dormia cedo pra acordar cedo. Mas, na pandermia,
como ndo teve aula, eu relaxei, tanto que eu passava a noite todinha jogando. Dormia o dia
todinho, almogava trés horas da tarde e jantava umas dez horas. Foi um bagulho que foi
me cansando, eu ndio tinha mais energia pra nada (Jovem morador de Heliopolis). y

A pandemia de Covid-19 teve um impacto significativo na seguranca alimentar da popula-
cAo de baixa renda no Brasil. Muitos jovens relataram mudancas significativas em seus padroes
alimentares neste periodo de crise, enfrentando limitacdes como a reducao do consumo de ali-
mentos in natura, aumento do consumo de alimentos ultraprocessados e dificuldades financei-
ras para manter uma alimentacdo saudavel.

A inflagdo dos precos dos alimentos e a redugao da renda familiar também contribuiram
para a substituicdo de alimentos mais nutritivos por opgdes mais baratas e menos saudaveis.
Assim, carnes foram substituidas por ovos, linguicas e hamburguer, enquanto frutas e verduras
se tornaram menos frequentes na mesa das familias. Esse fendmeno reflete uma realidade es-
trutural que ja existia antes da pandemia, mas que foi agravada pela crise sanitaria e econdmica.

As dificuldades de acesso a alimentos também foram agravadas pela impossibilidade de
frequentar feiras livres, consideradas fontes de alimentos mais frescos e baratos. Muitas familias
passaram a depender exclusivamente de supermercados, onde 0s precos eram mais elevados. As
mudancas nos horarios e rotinas também afetaram os habitos alimentares, com alguns jovens
relatando alteragdes nos horarios das refeicdes e desenvolvimento de transtornos alimentares
devido a ansiedade e isolamento social

Embora a inseguranca alimentar ndo fosse um problema novo no Brasil, a pandemia exa-
cerbou essa situacdo, com milhdes de brasileiros caindo na pobreza extrema e dependendo de
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doacdes para sobreviver. Os jovens reconhecem que a desprotecao social e o despreparo das
instituicdes em lidar com a insegurancga alimentar foram parcialmente amenizados pela mobi-
lizacdo de redes de apoio comunitarias, como em associacdes de bairros, igrejas e escolas, que
distribuiram cestas basicas e marmitas. Essas redes de apoio foram essenciais para proteger
jovens e suas familias contra a fome, com muitos jovens engajando-se voluntariamente na dis-
tribuicdo de alimentos, demonstrando solidariedade comunitaria.

A interrupcao de programas como a merenda escolar, muitas vezes a principal refeicdo para
muitos estudantes, evidenciou a importancia da escola para além do aprendizado formal, refor-
cando o nexo entre educacao e bem-estar fisico e emocional. A presenca dessas redes de apoio
foi central para a protecao dos jovens e suas familias contra a fome. Muitos jovens engajaram-se
voluntariamente na distribuicdo de alimentos, demonstrando solidariedade comunitaria.

Os relatos sublinham a urgéncia de politicas publicas que garantam seguranca alimentar e
nutricional, especialmente em momentos de crise, promovendo acesso a alimentos adequados e
saudaveis para jovens e familias das periferias brasileiras. Os depoimentos também destacaram
a importancia de reconhecer a alimentacao como direito fundamental, adotando uma perspec-
tiva intersetorial que considere aspectos econdmicos, sociais e culturais no planejamento de
acdes de combate a fome e promocao da alimentacao saudavel.

Além disso, é necessario fortalecer programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Fa-
milia, e garantir que eles sejam ajustados a realidade das familias em situagdo de desprotecao
social. Paralelamente, politicas de incentivo a produgéao local de alimentos podem ser ferramen-
tas eficazes para reduzir a dependéncia de alimentos ultraprocessados e promover 0 CONnsumo
de alimentos frescos e nutritivos.

Eixo Brincatr/Lazer

-

E uma coisa muito frustrante, porque eu perdi todo esse processo de entrada na
universidade. Eu fui em uma festa universitdria a minha vida inteira. Uma das minhas
maiores felicidades foi voltar pro presencial. E tem uma ironia muito grande, porque agora
eu ndio sei se eu vou conseguir pagar o transporte (Jovem moradora de Helidpolis).

O meu lazer era a depressdo. Eu ficava em posicdo fetal, porque no periodo de pan-
demia eu vivi muito sozinha. Eu dou muito valor as pessoas no Observatorio, porque elas
me ajudaram uns dias que eu ndo estava muito bem (Jovem moradora de Heliopolis).

Eu néo estava simplesmente aguentando. Tanto que eu comecei a arrumar algumas
confusées na rua. Simplesmente por uns motivos meio... NGo vamos entrar em detalhes,
mas tipo com um estresse, sabe? (Jovem moradora de Paraisopolis).

J

\ - 4



-

Durante a pandemia, passei a maioria do tempo bem distante, no interior (Jovem
moradora de Paraisopolis).

Um dos meus melhores lazeres foi jogar mesmo com a pandemia. Eu continuava indo
jogar bola, mas com medo de acontecer uma coisa ruim (Jovem morador de Paraisopolis).

Mesmo na pandemia, eu ndo deixava de sait, porque eu ndo tinha internet. Af eu ia
pro baile (Jovem morador de Paraisopolis).

Eu jogava para fazer disso realidade, fazer novos amigos, ja que eu néio conseguia fa-
zer isso presencialmente. Entdo fiz amigos virtuais para fugir da solidéo (Jovem morador
de Paraisopolis).

Tinha que marcar o hordrio: jogava free-fire, jogava no celular, jogava free-fire, bo-
tava pra carregar de novo, jogava free-fire. Tinha uma galera aqui entrando uma noia.
Eu tinha amigos bastante viciados, até que gastavam muito dinheiro (Jovem morador de
Paraisopolis).

Minhas primas me obrigaram a assistir esse anime. Consequentemente, me tornei
k-popper e otaku (Jovem moradora de Paraisopolis).

A maioria das criangas perdeu a inféncia por conta do celular e algumas pessoas
usam celular como refugio, mas infelizmente criang¢a ndo soube aproveitar a inféncia, mas
tecnologia «ajuda» em algumas coisas mas tem alguns conteudos que ndo deve ser pra
crianga. Celular atrasa pouco criangca (Jovem morador de Paraisopolis).

J

Os relatos em relacdo aos impactos da pandemia de Covid-19 ao brincar e ao lazer reite-
ram a baixa atencao dada a esta faixa etdria, sobretudo nas periferias urbanas, e explicitam uma
negligéncia da sociedade em relacdo a estes direitos. Sobressaem-se 0s relatos que expressam
sensacdes de perda, tanto de experiéncias como dos proprios momentos da infancia e da ado-
lescéncia, a medida que se viam restritos em relacao a um dos elementos que mais caracteriza
estas etapas do ciclo de vida. N&o por acaso, entre jovens e adolescentes, essa sensacao de perda
é frequentemente associada a relatos de sofrimento psiquico, que usualmente sao trazidos sob
a forma de patologizacao; e a adultizacao decorrente da assungao precoce de responsabilidades.

Em termos gerais, a falta de uma politica sanitaria coordenada — que prolongou o conta-
gio e consequentemente o periodo de restricdes de contato — resultou em diversas quebras de
vinculos de amizade, seja porque faltava condi¢cdes para manté-los, seja porque muitas familias
se mudaram no periodo. As mudancas indicam tentativas de lidar com o agravamento de sua
desprotecdo social, por vezes em direcdo a lugares de menor custo ou mesmo para a casa de
familiares. Em alguns casos, as criangas e adolescentes passaram até mesmo a viver com outros
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familiares, sem seus pais. Em paralelo, notou-se uma ressignificacdo de espagos, momentos e
relacdes. Como exemplos, tém-se respectivamente a moradia, a propria infancia ou adolescéncia,
e a familia.

Também foi ressaltado como fator prévio a pandemia a auséncia de espacos adequados
ao brincar e ao lazer nas periferias, por vezes associada a desigualdade que se materializa na
cidade. Nesses contextos, as escolas aparecem como principal alternativa, seguidas de campos
de futebol — sobretudo para meninos — e pragas. Como muitos destes espagos sao publicos e a
diretriz adotada foi 0 seu fechamento para evitar a circulagao de pessoas e o0 contagio, criangas
e jovens ficaram privadas até mesmo deste uso. Isso levou a duas consequéncias: a primeira, de
restricdo do lazer ao espaco domeéstico, o que implicou uma reducdo nado apenas quantitativa
e qualitativa, mas também em seu proprio significado, diante das limitagdes das moradias e da
necessidade de compartilhar o espaco com outras demandas da familia; e a segunda, de trans-
gressao das medidas de restricao visando a manutencao da sociabilidade e da prépria atividade
fisica. A esse respeito, ha relatos de sedentarismo e percepcdes de alteragdo de humor e corpo-
rais decorrentes.

Por fim, nota-se a emergéncia de uma marca identitaria dessas infancias e adolescéncias
construida a partir dessa experiéncia durante a pandemia. Em mais de um momento, as crian-
cas e jovens se nomearam como “youtubers’, “‘gamers’, “otakus” ou “k-poppers”. [sso parece se
acentuar nao so6 pelo carater atual que as redes sociais tém na sociedade, mas porque, a medida
que seu brincar e lazer se restringiu ao espago domeéstico, dispositivos como TV, computador,
videogame e celular ganharam ainda mais centralidade no seu cotidiano e os conteddos e pra-
ticas que eles mediavam passou a ser parte fundamental de suas vidas. Ha duas ligacées mais
diretamente associadas a isso: a primeira, de uma saturacdo pelo uso excessivo de telas que por
vezes se relaciona a relatos de dificuldade de atencao; e a segunda, de estabelecimento de re-
lacdes de pertencimento e comunidade em relacdo a esses grupos virtuais, em detrimento das

suas proprias comunidades.

No ambito das alternativas, embora as percepcdes variem de acordo com as faixas etarias,
nota-se como traco comum a ampliacao do uso de redes sociais, aplicativos de comunicacao, e
jogos eletrénicos ou virtuais — inclusive, o uso de jogos multijogadores como estratégia de socia-
bilidade. Entretanto, condicionar o brincar e o lazer a internet coloca uma barreira adicional para
acesso ao direito quando se trata de periferias, seja porque o proprio acesso a internet é por ve-
zes limitado, seja pela baixa oferta nesses locais, seja porque as familias ndo tém recursos para
adquirir equipamentos eletrénicos ou contratar planos de dados para tanto. Em alguns casos,
aqueles que contavam com acesso a internet, o lazer chegou a se converter até em aprendizados
ou novos habitos, como aprender a cozinhar, ou aumentar a leitura.
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5.1.1. Entre mdscaras, capacidades e reflexdes: relato de experiéncia

Apresentamos um relato breve, porém abrangente, escrito por um jovem morador de He-
lidpolis sobre sua experiéncia durante a pandemia de Covid-19. Este € um fragmento do que foi
compartilhado pelos jovens participantes ao longo do estudo. Na Figura 6 compartilhamos um
exercicio de visual web — ferramenta inspirada nos estudos de Kraftl et al. (2019) — produzido pelo
jovem participante durante a pesquisa. Esse método utilizou uma linguagem visual para captu-
rar as representacoes individuais e subjetivas dos jovens sobre os desafios urbanos durante a
pandemia de Covid-19. Por meio dele, observamos que elementos como a capoeira, 0 medo e 0s
desafios de circulacao pela cidade moldaram suas memdrias dessa experiéncia.

-

A pandemia comecgou, eu tinha por volta de 15 anos. Estava no primeiro ano do ensi-
no médio e eu me lembro que, na época, eu tinha uma expectativa gigante para tentar me
relacionar mais, sair mais de casa. Sempre tive problemas de socializa¢dio e eu queria ten-
tar mudar. Ai, teve esse momento do fechamento de tudo por 15 dias, e so foi aumentando.

Eu tinha uma situagdéo familiar do ano anterior & pandemia. Minha avé tinha falecido
em 2019. Antes disso, ela e minha tia tinham aberto uma loja de doces, comidinhas e tal.
Entdo, com a morte da minha avo, eu meio que peguei de missdo para mim que eu tinha
que ajudar minha tia no trabalho e, principalmente, estar ali para dar um apoio pra ela,
que era a filha que mais tinha contato com a minha avo. Entdo, a minha rotina por muito
tempo foi: assistir aula online picotada, até umas 11 horas da manhdé - eu ndo consegui
pegar muita informagdo estudando assim e até hoje ndo sei fisica bdsica; e descer na loja
da minha tia e ficar por 1d até umas 19h00, 20h00 entregando tapioca, lavando louga, un-
tando forma de bolo, contando piada e tentando animar ela.

Quando eu saia na rua, em todos os momentos, eu andava com duas mdscaras,
porque eu tinha ouvido falar que a mdscara barrava o virus 40%. Entdo eu pensava que,
usando duas mdscaras, ja era 80%. Mais 40% da mdscara da outra pessoaq, eu ndo ia pe-
gar. Ai, como eu fazia entregas em um hospital, eu usava trés para ter certeza. Eu andava
de 6nibus sem encostar em nada, como se eu estivesse surfando. E para apertar o botdo
do ponto, eu pegava uma sacola, apertava o botéio e jogava a sacola no lixo antes de sait.
O motivo de eu ter tanto medo era devido a minha bronquite crdnica. Ja fui internado por
diversos problemas respiratorios, entdo, se eu pegasse, na minha cabega, eu ia morrer.

Durante a pandemia, eu tive uma vontade grande de fazer capoeira. Eu viajava nos
saltos, nos movimentos achava muito louco. Eu tinha uma questéo com meu corpo, que
eu me sentia muito incapaz, me sentia muito fraco, e isso afetava minha autoestima. Tipo,
era como se 0 meu proprio Corpo jogasse contra mim.
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Nessa época, eu ficava muito tempo dentro de casa, deitado, bem sedentdrio mesmo,
bem magrelo, com os 0ssos estalando o tempo todo. Ai eu peguei e falei “porque ndo tentar
fazer capoeira, via internet mesmo?”. Ai, 0 espago que tinha na minha casa era a laje. Era
otimo, aberto, espagoso, vazio, tinha uma viséo linda de Helidpolis (pelo menos, na minha
opinidio). Ai, por muito tempo, quando eu ainda ndo tinha o trabalho na loja, todo dia, as
13h00 eu subia na minha laje, fazia um pouco da capoeira que eu aprendia pela internet, me
alongava (o que fez meus 0ssos pararem de estalar o tempo todo) e tomava sol. Respirava
profundamente. Eu me sentia mais vivo. Inclusive, naquela época, eu tinha na cabega que
a capoeira e 0 Sol eram como se fossem meus melhores amigos. Mais tarde, por continuar
na capoeira, eu consegui me sentir melhor sobre a capacidade do meu corpo.

Eu acho que, querendo ou néo, foi, tipo, um momento de amadurecimento forcado
Sobre muitas coisas. Eu acho que essas coisas me fizeram questionar sobre me sentir vivo,
diante de uma constante ideia de morte na minha cara. Inclusive, nas minhas entregas, eu
passava em frente ao necrotério e ao pronto socorro do hospital Heliopolis. Me lembro de
sempre ter alguém chorando pela partida de um ente querido. De todas as coisas, parece
que morreram na pandemia, para além das pessoas, lugares, instituicées. Tudo estava
muito fragilizado. Foi realmente como viver num mundo doente, caido, incapaz. E a tal da
esperanga era como sair de casa, s6 com uma mdscara.

(relato de um jovem morador de Helidpolis)

A petiNA DE
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Figura 6 - Visual web de um jovem participante
Fonte: Acervo de pesquisa.
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5.2. Didlogos intergeracionais entre jovens e organizagcoes
participantes da pesquisa

Em uma oficina sediada na Faculdade de Saude Publica da USP, em fevereiro de 2024, jo-
vens, organizagdes comunitarias, movimentos sociais e agentes do poder publico colaboradores
do projeto PANEX-Youth se reuniram para dialogar e construir recomendacdes ao poder publico e
organizacoes para a garantia de direitos de jovens e suas comunidades em possiveis contextos
de crise, levando em conta a experiéncia da pandemia da Covid-19. O propdsito do encontro foi
contribuir com a sistematizagado de estratégias e politicas que colaborem para agdes de enfren-
tamento e recuperacao de eventuais crises sanitarias e socioecondmicas (Figura 7).

As discussdes apontaram para uma critica ao desmonte institucional do Estado durante a
pandemia, destacando a falta de coordenacao entre os diferentes niveis de governo e o impacto
das politicas de austeridade fiscal e da adogcdo de um modelo de comunicacao hierarquico e pou-
Co participativo. Dentre as recomendacOes para o enfrentamento de crises futuras, destacou-se
a importancia de garantir a continuidade das politicas publicas, adotar modelo de trabalho inter-
setorial, promover a inclusao digital, modernizar os canais de comunicacao e promover a partici-
pacao popular na elaboracao e na avaliagao das politicas. A pandemia apontou para a fome e os
desafios da oferta de educacao como gargalos centrais em cendrios de crises multiplas. Portanto,
as discussOes sugeriram priorizar recursos publicos para essas areas, em politicas de geracao
de renda, promocao de direitos trabalhistas e de auxilio estudantil. O debate apontou, ainda, para
falhas na temporalidade e na burocratizacdo estatal, recomendando a escuta do territério e a
maior integracao entre poder publico, setor privado e sociedade civil como caminho importante
de construcao.

Foi destacada a resiliéncia das favelas durante a pandemia, evidenciando sua capacidade
de adaptacao e busca por solucdes internas para enfrentar desafios. A articulacao no territdrio
revelou a forga e a determinagdo dos moradores em tempos dificeis, destacando a importancia
de conhecer as pessoas do local para lidar com os problemas de maneira mais integral. Nas areas
periféricas, onde a presenca do Estado € limitada, institui¢des sociais e centros religiosos de-
sempenham um papel crucial no nivel local, formando parcerias para suprir lacunas nas politicas
publicas. Cuidado e empatia foram elementos-chave na atuagao local e o trabalho comunitario
por meio das redes de solidariedade mostrou-se fundamental para garantir a eficacia das agdes
de comunicagao e enfrentamento. Nas comunidades também surgiram projetos inovadores de
base empreendedora nas comunidades durante a pandemia, destacando o potencial do aprovei-
tamento dos recursos locais. Esse “empreendedorismo por necessidade” se tornou uma realidade
para muitos jovens da petriferia, levando a um aumento no interesse por capacitagoes e suporte
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para formalizacao de negdécios. Destaca-se, também, o protagonismo feminino nos movimentos
de base comunitaria, com as mulheres buscando independéncia financeira e inclusao no merca-
do de trabalho.

O combate as fake news também foi destacado como uma agao crucial das organizacoes
comunitarias durante a pandemia, com estratégias como a curadoria de informacdes e o contato
com outras instituicdes e profissionais para a verificagdo das mesmas. O investimento em ca-
nais de comunicacao, como radios comunitarias e iniciativas de midia local, foi fundamental tam-
bém para fortalecer a autorepresentacao da comunidade, utilizando redes sociais para construir
contra-argumentos e mudar narrativas externas e estereotipadas sobre a favela.

O eixo da educacéo foi levantado pela maioria dos jovens como a dimensao de maior im-
pacto na pandemia. As discussdes apontaram para varias criticas as instituicdes escolares e
as politicas publicas adotadas, especialmente em relacao as dificuldades da equipe escolar na
adaptacao, na implementacao do ensino remoto e no retorno ao presencial, e a fragilidade na co-
municacao e no apoio direcionado para as familias durante a pandemia. Os jovens destacaram o
impacto do ensino remoto na saude mental, com muitos estudantes enfrentando desestimulo e
falta de desejo de aprender. Isso também foi associado a uma perda de habilidades de socializa-
¢ao0 e um medo de interagir com outras pessoas no retorno ao presencial. Dentre as recomenda-
¢Oes, destacou-se: 0 investimento em maior acompanhamento dos alunos, priorizando 0 apoio
em vez da cobranca; a construcao de ferramentas de apoio psicoldgico nas escolas, como parce-
rias com unidades basicas de saude e fortalecimento da rede de protecao as criancas e jovens;
o estimulo ao fortalecimento da organizacao estudantil para oferecer apoio muUtuo e superar 0s
desafios enfrentados; a promocao da incluséo digital, promovendo o letramento digital e o acesso
gratuito a internet, combinados com politicas flexiveis para reconhecer as necessidades especi-
ficas das familias atendidas; e a priorizacao da promocao da educacao nao apenas no espaco da
escola, mas também nas organizagdes comunitarias, integrada a outros direitos.

O eixo da alimentacao foi levantado pela maioria dos representantes das organizacdes pre-
sentes como a dimensao de maior impacto na pandemia, tendo em vista o agravo da situacao de
fome e da importancia da nutricdo como elemento essencial para o bem-estar fisico e mental
Para muitos jovens, a crise alimentar resultou em mudancas nos padrdes alimentares, princi-
palmente devido a dificuldade de acessar certos alimentos, agravados pela falta de recursos fi-
nanceiros e pelo aumento do desemprego. A pandemia também dificultou 0 acesso a programas
de alimentagdo escolar, fonte importante de refeicdes balanceadas e nutritivas para criangas e
jovens periféricos. Dentre as recomendacdes, destacou-se a expansao de programas de assis-
téncia alimentar, a criacao de redes de distribuicao de alimentos e 0 apoio a iniciativas locais de
producgdo de alimentos.
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No eixo do lazer, destacou-se a necessidade de ampliar a oferta de espacos de lazer para
além do ambiente escolar, garantindo que os jovens das comunidades periféricas tenham acesso
a espacos publicos e a atividades recreativas em diferentes locais. Foi, entao, sugerido que o con-
ceito de lazer seja ampliado para incluir outros espacos de convivéncia além da escola. Além dis-
so, fol apontada a dimens&o do consumo como lazer e como importante fonte de entretenimento
nas periferias, a qual também deve ser incentivada e facilitada. Dentre as recomendacdes, des-
tacou-se que as politicas de promocao do lazger recebam maior prioridade por parte do governo
e que sejam adotadas politicas mais abrangentes e que atendam as necessidades diversificadas
das comunidades periféricas. Além disso, apontou-se para a importancia do tempo para o écio,
inclusive dentro do ambiente escolar.

Por fim, a dimensao da salde mental, especialmente entre criancas e adolescentes, ganhou
destaque durante a pandemia. Varios fatores contribuiram para desafios nessa area, incluindo a
interrupcdo das atividades escolares, a falta de espacos de lazer nas comunidades e conflitos
familiares decorrentes do confinamento. Dentre as recomendagdes, foi apontado o papel crucial
do apoio institucional na promocéao da saude mental dos jovens, de praticas coletivas e de trata-
mentos individuais especializados.
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Figura 7 - Facilitagdo grafica do encontro realizado na FSP/USP
Fonte: Acervo da pesquisa. Elaborado por Ingrid Batista Vieira.




Considerac¢oes finais

-

“As vezes, sentiamos um né na garganta e ndo tinhamos a oportunidade de falar. Por
meio deste projeto de pesquisa, comegcamos a refletir, a lembrar, e tivemos a chance de
colocar tudo para fora” (Jovem morador de Paraisopolis).

“A pandemia foi vista apenas como uma doenga, umdad fase. Ninguém nunca pergun-
tou como era ficar trancado dentro de casd por um ano... Sempre falavam sobre como d
pandemia afetou a rotina da populacdo. Mas nunca perguntaram a nossa perspectiva —
como vivenciamos isso e como lidamos com a situagdo” (Jovem morador de Heliopolis).

y

No Brasil, a pandemia de Covid-19 ocorreu em um contexto de desmonte de politicas pu-
blicas e retrocessos em direitos, sob uma gestao federal marcada pelo negacionismo. Em meio a
multiplas crises — sanitaria, econdmica, politica e social — a inseguranca alimentar rapidamente
se tornou um dos principais desafios para muitas familias, agravada pelo aumento dos proble-
mas de saude mental entre os jovens. Diante da omissao do Estado, periferias e comunidades
urbanas se mobilizaram para formar amplas redes de cuidado e protecao, garantindo respostas
essenciais nas areas de educacao, alimentacao e lazer.

A colaboracao entre organizacoes ja atuantes nesses territérios e a mobilizacao de novos
atores sociais fortaleceram o capital social local, possibilitando uma resposta coletiva mais efi-
caz aos desafios enfrentados. Essa capacidade de transformacao institucional foi impulsionada
por investimentos estratégicos em comunicacao, essenciais para captar recursos, atrair volunta-
rios, combater a desinformacéo e ampliar o impacto das agdes. As experiéncias de auto-organi-
zagao comunitaria evidenciam o poder da solidariedade e da criatividade na superagao de crises,
demonstrando que a resiliéncia € um processo coletivo fundamentado em saberes e praticas
locais. Nesse contexto, o protagonismo juvenil, especialmente em iniciativas intergeracionais,
desempenhou importante papel na constru¢cao de comunidades mais fortes e inclusivas.

A experiéncia da pandemia destacou a importancia do conhecimento local na gestao de
crises, reforcando a necessidade de incorporar o que Lipsky (2019) chamou de “burocracia de
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nivel de rua” as politicas publicas, garantindo maior aderéncia as diversas realidades e especifici-
dades dos territérios. A partir das experiéncias e desafios enfrentados por jovens nesse periodo
pandémico, temos a clareza para afirmar que eles sao reconhecidos como parte das solucdes
no enfrentamento das crises complexas atuais. Passados alguns anos do inicio da pandemia,
algumas praticas adaptativas comunitarias conseguiram se expandir, enquanto outras nao se
sustentaram, em grande parte devido a dificuldade de manter o trabalho voluntario por longos
periodos e a drastica reducao de doacdes. A sustentabilidade dessas iniciativas permanece um
desafio, exigindo novos modelos de apoio e financiamento para garantir o atendimento continuo
aos grupos ouvidos pela pesquisa. O esgotamento de recursos e a sobrecarga dos voluntarios
evidenciam a urgéncia de estratégias mais estruturadas que assegurem a continuidade e a efi-
cacia dessas praticas.

O fechamento das escolas durante a pandemia teve um impacto profundo na vida de crian-
cas e jovens, reafirmando o papel central das escolas publicas como espagos essenciais para
socializacao, construcao de vinculos e acesso a politicas publicas e direitos (Silva et al, 2022a).
Diante dos desafios gerados pela pandemia, especialmente no aprofundamento das desigual-
dades preexistentes e na salde mental dos estudantes, torna-se fundamental que as politicas
educacionais considerem a escuta ativa dos jovens. O fortalecimento das relacdes entre alunos
e professores, aliado a uma maior participacdo da comunidade nas decisdes escolares, emer-
ge como um caminho necessario para uma educacdo mais inclusiva e alinhada as demandas
e potencialidades dos territérios. As escolas foram compreendidas como recursos que geram
beneficios muito além de seu papel elementar na educacao formal. Apesar de haver consenso e
direcionamento politico nesse sentido, a pandemia realmente demonstrou quanto ao protago-
nismo e potencialidade das escolas, por outro lado, o isolamento social e a impossibilidade de
0s jovens irem as escolas também demonstrou problemas amplificados, como nos prejuizos em
lazer e socializacéo.

A preparacao para crises e a construcao de resiliéncia envolvem estratégias que vao além
da resposta emergencial, incorporando acdes continuas, formativas e estruturais voltadas para
0 cuidado e a promo¢ao da autonomia. No campo da educacao, essa transformacao passa por
principios humanisticos, interseccionais e emancipatérios, evitando transicées que reforcem
modelos opressores e militarizados. Nesse contexto, a escola reafirma seu papel como um es-
paco central na vida juvenil, especialmente no enfrentamento de crises urbanas e sociais. Sua
interrupg¢do, como ocorreu durante a pandemia, n&o significou apenas a perda do aprendizado
formal, mas também o rompimento com redes de apoio, espag¢os de socializagdo e oportunidades
de lazer. A crescente dependéncia tecnolégica, embora tenha possibilitado a continuidade das
atividades educacionais, gerou impactos que exigem analise critica, como o agravamento das
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desigualdades digitais, lacunas de sociabilidade, e a fragmentacao da experiéncia educacional. O
enfrentamento dessas questdes se torna essencial para garantir que as solugdes adotadas for-
talegcam a participacao, a equidade e a dignidade das comunidades afetadas.

A pandemia intensificou a inseguranca alimentar no Brasil, afetando de forma desigual
criangas e jovens nas periferias e evidenciando o desmonte de politicas publicas, além da cres-
cente dependéncia das redes de solidariedade comunitaria. A atuacdo das organizacdes da so-
ciedade civil desempenhou um papel central na mitigacdo dos impactos da fome, mobilizando
doacdes, distribuindo alimentos e implementando estratégias inovadoras, como hortas comu-
nitdrias e cozinhas solidarias, que fortaleceram a resiliéncia, a economia € a autonomia local.
Apesar da importancia da assisténcia emergencial, a auséncia de politicas puUblicas constitucio-
nais de protecao social sustentaveis e integradas, somada a alta dos precos dos alimentos e a
desorganizacao na distribuicdo de recursos, refor¢cou a urgéncia de fortalecer a protecdo social e
garantir a seguranca alimentar de maneira estruturada e duradoura.

A necessidade de distanciamento social, aliada a falta de acesso ao brincar e ao lazer nos
territérios pesquisados, reforcou o papel central das escolas na socializacdo e no bem-estar, ao
mesmo tempo em que evidenciou desigualdades estruturais na distribuicao de espacos publi-
cos e na mobilidade urbana. Com o fechamento de escolas e equipamentos de lazer, iniciati-
vas comunitarias buscaram alternativas, adaptando projetos culturais para formatos virtuais e
distribuindo kits ladicos, enquanto criancas e jovens recorreram a estratégias de transgressao,
Ccomo a ocupacao de ruas e eventos clandestinos, para minimizar o isclamento. O uso intensivo
de tecnologia redefiniu as formas de lazer e socializacdo, mas também trouxe desafios, como a
dependéncia digital, a exposicao ampliada a violéncia nas redes e impactos na educacao, dificul-
tando o retorno as interacdes presenciais. A imersao nas tecnologias digitais no periodo da pan-
demia certamente precisa ser melhor compreendida, sobretudo pela forma como deve ter afetado
e redefinido comportamentos dos jovens e, até mesmo, gerado uma maior dependéncia destes
recursos. Além disso, 0 agravamento do sofrimento mental, intensificado pelo aumento da vio-
léncia domeéstica e pela perda de espacos de convivéncia, mobilizou organizagdes comunitarias
na criacdo de estratégias de acolhimento, defesa de politicas de apoio psicolégico e promocao de
atividades ao ar livre para mitigar esses efeitos.

No contexto da pandemia, estes jovens enfrentaram a invisibilidade nas politicas publicas
e dificuldades de acesso a espacos de participacao, mas demonstraram resiliéncia ao se engajar
em acdes de solidariedade, como a distribuicdo de alimentos, mascaras e informagdes de saude.
Apesar do abandono estatal e da desmotivacao gerada por essa auséncia, a experiéncia da crise
sanitaria fortaleceu a consciéncia coletiva e a mobilizacao juvenil, impulsionando muitos a assu-
mir papeis de lideranca comunitaria e a reivindicar maior participacado nas decisdes que impac-
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tam suas vidas. A atuacao dos jovens, conforme esta pesquisa demonstra, também os colocou
como participes de a¢des transformadoras, ampliando a resiliéncia das comunidades aos impac-
tos da pandemia. Isso ficou claro, por exemplo, no protagonismo de jovens e comunidades em
processos de distribuicao de alimentos durante os periodos mais criticos de isolamento social. O
fortalecimento de redes comunitarias e a valorizagdo da participacéo ativa de criangas e jovens
séo fundamentais para a construcdo de espacos de decisao e transformacéo social, promovendo
a garantia de direitos e o desenvolvimento pleno dessa geracao.
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