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| Crédito: Agéncia Brasil

As atividades profissionais ligadas a prestacao de servicos de
saude sempre foram foco de uma intensa regulacao por parte
das sociedades modernas, tendo se tornado, atualmente, um
campo importante de atuacao dos Estados no sentido de
garantir a qualidade, eficacia e seguranca destes servicos, bem
como de proteger o interesse publico em face dos interesses
econdmicos, corporativos e segmentados que influenciam as
atividades profissionais exercidas no campo da saude.

O conceito de regulacao é polissémico, especialmente quando
este conceito é aplicado ao campo da saude publica (SANTOS
& MERHI, 2006). Destaca-se aqui a regulacao estatal de
profissdes de saude elaborada por diferentes instituicoes
estatais responsaveis pelo cumprimento dos diversos deveres
atribuidos ao Estado democratico de Direito.

A regulacao estatal de profissdes de saude engloba ao menos
trés grandes eixos regulatérios: i) regulacado da formacgéo dos



profissionais que irdo atuar na area da saude (graduacgéao e
especializagdo); ii) regulacdo do exercicio profissional em
saude (registro, ética, competéncias legais, escopos de
pratica); e iii) regulacao das relagdes de trabalho na area da
saude (jornada de trabalho, salérios, carreiras).

Passados 30 anos da criacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) pela Constitui¢do Federal, faz-se imperioso o
aperfeicoamento do modelo regulatério de profissdes de saude
no Brasil, para que passe a equilibrar de forma harménica os
diferentes interesses envolvidos, zelando sempre pela
supremacia do interesse publico sobre os interesses
corporativos ou particulares. Conforme se depreende do texto
Constitucional, o interesse publico no que se refere a regulacao
de profissdes de saude sera sempre aquele que estiver em
consonancia com a construcao de um sistema publico de
saude, universal, igualitario e integral, conforme preconizado
pela Constituicao Federal.

O Brasil reconhece hoje formalmente 14 profissdes de saude
que exigem formagao em curso superior universitario (CNS,
1998). Estas profissdes contam com Conselhos Profissionais
que possuem ao mesmo tempo um poder de autorregulacao
(pois os Conselhos sdo formados e constituidos apenas pelos
respectivos profissionais que fazem normas voltadas para a
propria classe) e um poder estatal de regulacao (pois esses
mesmos Conselhos sao autarquias federais criadas por lei e
com poderes normativos e fiscalizatorios estatais, incluindo o
exercicio do poder de policia). Pode-se afirmar, assim, que no
modelo brasileiro os Conselhos Profissionais assumem uma
natureza juridica hibrida, pois sdo ao mesmo tempo
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instituicdes corporativas de autorregulacao profissional e
instituicOes estatais de regulacao.

O modelo de regulacao de profissdes de saude brasileiro
caracteriza-se por uma multiplicidade de instituicdes estatais
reguladoras, criadas por diversas leis. Somente para ficar no
campo do Poder Executivo Federal, atualmente possuem
poderes de regulagao estatal sobre as profissdes de saude no
Brasil os Ministérios do Trabalho, da Educacéao, da Saude e do
Planejamento, além de treze diferentes Conselhos Profissionais
autarquicos com competéncias legais normativas e
fiscalizadoras a eles outorgadas. Cada uma destas instituicdes
tem poder para definir regras préprias de regulagao em seus
campos de atuacao, gerando um complexo conjunto de normas
juridicas justapostas e que nao raramente se colidem entre si.
Os Conselhos Profissionais editam normas que regulam tanto
o0 comportamento ético dos seus profissionais quanto normas
que estabelecem o alcance do escopo de pratica de cada
profissao, bem como as diferentes especialidades e
respectivas formacgdes no ambito do exercicio profissional.

A criagao do SUS e a ampliagao do setor da saude no Brasil,
com seus inegaveis apelos econdmicos, tem criado um
expressivo campo de conflitos regulatérios entre as profissdes
de saude e também entre as profissdes de saude e os 6rgaos
estatais responsaveis pela execucao das politicas publicas de
saude no ambito do SUS. Estes conflitos abrangem temas
diversos como: a definicao dos escopos de pratica de cada
profissao; a definicao das exigéncias de formacao para o
exercicio de determinadas atividades; ou ainda as jornadas de
trabalho e as remuneragoes a serem percebidas pelos
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diferentes profissionais.

Considerando que os Conselhos Profissionais de saude gozam
todos de autonomia e se encontram no mesmo nivel
hierdrquico no ambito da Administracao Publica, e ndo havendo
instancia superior administrativa apta a solucionar eventuais
conflitos regulatérios no ambito do Poder Executivo, a solugao
dos conflitos entre as diferentes instituicdes reguladoras
estatais vem sendo sistematicamente levada ao Poder
Judiciario.

A pandemia deixou essa disfuncionalidade do modelo
regulatorio de profissdes de saude brasileiro bastante explicita.

Vale lembrar, no campo da medicina, ao longo de toda a
pandemia, as discussdes entabuladas sobre a “autonomia
médica” para prescricao do que foi eufemisticamente
denominado “tratamento precoce”. Sobre o tema, o Conselho
Federal de Medicina emitiu, em abril de 2020, o Parecer 04
sobre o uso de cloroquina e hidroxicloroquina, condicionado a
critérios médicos e ao consentimento do paciente. Naquele
momento o parecer poderia ser justificado, mas hoje apds
estudos cientificos revelarem a ineficacia destes tratamentos
nao ha razao em sua vigéncia. No entanto, a diretoria do CFM
mantém esse posicionamento. Nao por acaso, o CFM foi
tristemente saudado pelo Presidente da Republica, na
Assembleia Geral da ONU, como defensor do tratamento
precoce e ineficaz. Atualmente a prescri¢cao do “tratamento
precoce” nao se justifica e pode inclusive caracterizar erro
meédico passivel de responsabilizacao juridica. A sustentacao
do Parecer 04/2020 pela diretoria do CFM motivou a



judicializa¢ao do tema, levando ao Poder Judiciario a
responsabilidade de decidir sobre tema tao técnico e sensivel
(o que nao foi feito até o presente momento).

No campo da enfermagem, dois exemplos de conflitos
regulatorios entre diferentes Conselhos sobre o escopo de
pratica das respectivas profissdes que foram judicializados
demonstram claramente o problema. O primeiro deles refere-se
as Praticas Avancadas de Enfermagem, fixadas pela Resolucéo
do Conselho Federal de Enfermagem n. 568/2018, que permite
aos enfermeiros atuarem em consultérios e clinicas de
enfermagem (SJDF, 2018). O segundo exemplo refere-se a
Portaria MS 2488/2011, que permite aos enfermeiros “realizar
consultas de enfermagem, procedimentos, atividades em grupo
e conforme protocolos e outras normativas técnicas
estabelecidas pelo gestor federal, estadual ou municipal ou do
DF, observadas as disposicoes legais da profissao, solicitar
exames complementares, prescrever medicacoes e
encaminhar, quando necessario, usuarios a outros servicos”
(SJDF, 2017).

Os processos judiciais acima mencionados ainda estao em
tramitacado, mas independentemente da solugao judicial a ser
dada, o simples fato de que estas questdes estao sendo
debatidas no campo do Poder Judiciario e nao no Legislativo
ou no Executivo, e com ampla participagao da comunidade, ja
demonstra uma disfuncionalidade do modelo de regulacao de
profissdes de saude que necessita ser enfrentada.

Faz-se necessario criar ou aperfeicoar as instancias
institucionais democraticas aptas a debater e solucionar os



eventuais conflitos existentes no campo da regulacao de
profissdes de saude no Brasil, de forma a equilibrar o interesse
publico com os interesses econdmicos e corporativos, zelando
para que o interesse publico sempre prevaleca. Pl
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