5 passos para a construgdo de uma nova geografia da seguranga alimen...  https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/11/25/5-passos-para-a-cons...

NEXC N
CATIRAIUEBEGAST

NESITENAY RIMENTAREE SRS € SOSTENTANGID

OPINIAO

5 passos para a construciao de uma Nova
Geografia da seguranca alimentar e nutricional

Fabiana Alves do Nascimento e Ana Paulo Bortoletto 25 de Novembro de 2022
(atualizado em 28 de Dezembro de 2023)

Aprimorar os mecanismos de gestdo de politicas publicas, implementar guias alimentares e
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Em 2021, o classico “Geografia da Fome”, de Josué de Castro, completou 75 anos desde
sua primeira publicacdo. Foi nesse contexto em que nos perguntamos: como construir
uma “nova geografia”, ndo da fome, mas da seguranca alimentar e nutricional? Desse
questionamento nasceu o seminario “Geografia da Fome, 75 anos depois: novos e
velhos dilemas”, realizado em dezembro de 2021. Das discussodes desse encontro
nasceu o livro “Da fome a fome: didlogos com Josué de Castro”, lancado recentemente
junto a Editora Elefante e com uma verséo digital de acesso livre.

Jaem 2022, dando sequéncia aos debates, reunimos um grupo com alguns dos
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medidas capazes de resolver problemas decorrentes da producéo, distribuicéo e
consumo de comida no pais. Ao todo, os especialistas prepararam quatro textos que
agregam indicadores e compilam agdes politicas e iniciativas da sociedade civil, bem
como oferecem diretrizes voltadas a combater, entre outros, o recrudescimento da
fome; as mudancas climaticas; e o aumento de doencgas cronicas néo transmissiveis
relacionadas a md alimentacgéo e ao consumo de alimentos ultraprocessados. Os dois
primeiros documentos foram lang¢ados no inicio de setembro e ja podem ser
acessados na integra .

Neste espaco, em parceria com o NexoPoliticas Publicas, apresentaremos um
resumo das propostas que imaginam e desenham outro sistema alimentar no Brasil,
de fato saudavel e sustentavel. Este primeiro texto foca em questdes de saude e
nutricao.

1) Aprimorar os mecanismos de gestio para qualificacao
da atencao alimentar e nutricional para enfrentar as
diferentes formas de ma nutricao

O SUS (Sistema Unico de Satude) é fundamental para que o setor de satide possa
propor, gerir, implementar, avaliar e fiscalizar politicas que atuem sobre os sistemas
alimentares, como a Politica Nacional de Alimentacéo e Nutri¢gdo. Demanda, para
isso, financiamento adequado, alinhamento do modelo de atencéo a saide aos
principios do sistema e aos desafios em saude da atualidade, qualificagdo da gestédo e
das equipes, continuidade de mecanismos de controle social, articulacdo
intersetorial, entre outros aspectos.

O novo modelo de financiamento da APS (Atencéo Primaria a Saude), por exemplo, ao
desestruturar as Equipes Saude da Familia e os Nucleos de Apoio a Saude da Familia,
produz um retorno a um modelo biomédico de atencéo a saide, na contramao das
evidéncias sobre a importancia da atuagdo multi e interprofissional e dos processos
educativos para a producdo do cuidado de problemas complexos e multifatoriais,
como as DCNTSs (Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis), maior causa de mortalidade
no mundo.

Faz-se necessario fortalecer a estrutura de gestdo do SUS e resgatar um modelo de

atencdo que tenha condi¢des reais de enfrentar os problemas, inclusive alimentares e
nutricionais, e de atuar no sentido da promocgéo da alimentacdo adequada e saudavel.

2) A implementacio dos Guias Alimentares como
orientadores de politicas em diferentes setores
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alimentares sustentaveis) tém sido relacionados a transformacdes positivas no
ambiente alimentar. Em relatorio sobre a situagéo dos Guias Alimentares na América
Latina e Caribe, a FAO/ONU (Organizacéo das Nacdes Unidas para a Alimentacéo e a
Agricultura) e a OMS (Organizacdo Mundial da Saude) recomendam aos paises que
desenvolvam estratégias abrangentes de implementacéo dos Guias Alimentares em
diferentes niveis, para influenciar politicas governamentais e a atuac¢éo da industria
de alimentos.

3) Medidas regulatorias implementadas pelo Estado para
favorecer a alimentacao adequada e saudavel

Entre as abordagens para definir quais alimentos devem ser alvo dessas medidas, as
evidéncias consolidadas na literatura sobre os impactos deletérios dos produtos
alimenticios ultraprocessados na saude humana e no meio ambiente ja sdo suficientes
pararespaldar o uso da classificacdo NOVA como parametro. As politicas publicas

baseadas em evidéncias que atuam na regulacéo dos ambientes alimentares sdo
consideradas as mais efetivas para restringir o acesso a esses produtos e promover o
consumo de alimentos in natura e minimamente processados. Os principais exemplos
dessas politicas sdo a adogdo da rotulagem nutricional frontal de adverténcia, a
restricdo da publicidade de alimentos, as medidas tributarias e a regulagdo nos
ambientes alimentares escolares.

E seguro ressaltar que, diante dos interesses comerciais e da forte influéncia politica
que exercem, a atividade politica corporativa das grandes industrias de produtos
ultraprocessados para evitar a aprovacdo de medidas regulatérias representa um dos
maiores desafios para o avanco dessas acdes.

4) Fortalecimento da protecao, apoio e promog¢io ao AM
(Aleitamento Materno) e AC (Alimentacao
Complementar) saudavel

Apesar da trajetoria brasileira bem-sucedida e reconhecida internacionalmente,
obtida a partir de diversas iniciativas e politicas que incorporam a tematica, como a
Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude da Crianga, houve uma certa
estagnacdo nos indicadores recentes de AM, ainda distantes das recomendacdes da
OMS.

A criagédo da Politica Nacional de Promocéo, Protecéo e Apoio ao Aleitamento

Materno no Brasil tem sido indicada como uma alternativa para impulsionar novos
avancos nos indicadores. Com uma politica interfederativa e intersetorial, alinhada
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e transversal a Rede de Atencédo a Saude.

5) Consolidacdo do PNAE (Programa Nacional de
Alimentac¢ao Escolar) como um programa estratégico de
promocao da alimentac¢iao adequada e saudavel

O PNAE brasileiro é uma referéncia mundial na garantia de acesso a alimentacéo de
qualidade para milhGes de estudantes da educagéo basica publica. Desde 2009, no
minimo 30% do valor repassado para o PNAE deve ser destinado a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar, priorizando-se os assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas (lein.
11.947/2009).

Cabe destacar também o papel do programa na EAN (Educagdo Alimentar e
Nutricional), no incentivo ao desenvolvimento de habilidades culindrias, bem como
na promocédo da alimentacéo e praticas alimentares adequadas e saudaveis, segundo
as orientacgdes do Guia Alimentar da Populagéo Brasileira e no incentivo a valorizagéo
das culturas alimentares e alimentacdo tradicional.

A implementacéo dalei nos municipios ainda estd aquém do esperado, demandando
maior informacao sobre a lei pelos gestores; melhoria na comunicacgdo entre a gestao
e os agricultores locais (exemplo: na divulgacéo dos editais de chamada publica);
apoio técnico a agricultura familiar; qualificagdo sobre a classificagdo NOVA no
ambito do PNAE; elaboracéo de cardapios mais alinhados aos géneros produzidos no
municipio; entre outros. Além disso, o reajuste anual dos valores repassados pela
Unido aos estados e municipios, pela inflagdo, é fundamental para garantir a
viabilidade do programa.

Fabiana Alves do Nascimento é nutricionista e mestra em nutricdo em saude publica pela
Faculdade de Saude Publica da USP (Universidade de Sdo Paulo). Possui experiéncia
como docente em curso de graduacao de nutricdo e como nutricionista em ambulatério
multiprofissional. Atua em projetos de implementacao da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricao.

Ana Paula Bortoletto ¢ nutricionista, pesquisadora do Nupens-USP (Nucleo de Pesquisas
Epidemioldgicas em Nutricdo e Saude da Universidade de Sdo Paulo) e da Catedra Josué
de Castro de Sistemas Alimentares Saudaveis e Sustentaveis da USP.

Os artigos publicados na secdo Opinido do Nexo Politicas Publicas ndo representam as
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