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APRESENTACAO

O livro “Sistemas Alimentares e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” oferece
uma andlise abrangente de como os sistemas alimentares estao interligados com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Cada capitulo aborda um dos ODS,
destacando os desafios e oportunidades para a criacdao de sistemas alimentares mais
sustentaveis, justos e inclusivos. Contando com textos de diversos pesquisadores de
diferentes partes do Brasil, a obra traz diferentes vozes, areas de atuacdo e perspectivas

dos sistemas alimentares.

O primeiro capitulo explora como o Programa Bolsa Familia contribui para a seguranca
alimentar e o direito a alimentacdao adequada no Brasil, analisando seus efeitos sobre a
reducdo da fome e da pobreza. Em seguida, sao discutidas as estratégias para alcancar a
erradicacao da fome e garantir a seguranca alimentar, promovendo a agricultura
sustentavel e sistemas agroalimentares resilientes. O capitulo que segue foca na ligacao
entre praticas agricolas insustentaveis e o surgimento de doengas zoondticas,

enfatizando a necessidade de sistemas alimentares mais seguros e saudaveis.

O capitulo 4 destaca a importancia da educacdao para o desenvolvimento de sistemas
alimentares que sejam socialmente inclusivos e ambientalmente sustentaveis. A
abordagem ecofeminista é apresentada como uma perspectiva crucial para entender e
transformar os sistemas alimentares, promovendo a equidade de género e a
sustentabilidade, no capitulo 5. No capitulo seguinte, a andlise do uso da agua na
agricultura é abordada em detalhes, discutindo os impactos ambientais e as possiveis
solu¢Bes para garantir a eficiéncia hidrica e a sustentabilidade dos recursos hidricos.
Também ¢é explorada a interdependéncia entre sistemas alimentares e energia limpa,
destacando como a transicdo para energias renovaveis pode beneficiar a

sustentabilidade alimentar, no capitulo 7.

O capitulo 8 analisa o impacto do crescimento econdmico sobre a alimentacdo saudavel e



sustentavel, destacando a importancia de politicas que conciliem desenvolvimento
econdmico e saude publica. A discussdao sobre o papel da industria, inovacdo e
infraestrutura na transformacdo dos sistemas alimentares para torna-los mais
sustentaveis e eficientes também esta presente no capitulo 9. A seguir, as desigualdades
no acesso a alimentos saudaveis e sustentaveis sao abordadas por meio de estudos de
caso de mulheres periféricas da zona Leste de Sao Paulo e comunidades tradicionais no

Brasil.

A contribuicdo da agricultura urbana para a sustentabilidade das cidades é analisada,
mostrando como espacos verdes podem promover a resiliéncia e a seguranca alimentar
urbana. No capitulo 12, a necessidade de padrdes de consumo e produc¢do mais
responsaveis é explorada, discutindo alternativas para reduzir impactos e desperdicios
nos sistemas alimentares. A inter-relacdo entre sistemas alimentares e mudancas
climaticas é discutida no capitulo 13, destacando a urgéncia de a¢des para mitigar os

impactos ambientais e climaticos da produc¢ao alimentar.

Uma andlise minuciosa das regulamentacfes juridicas que regem a pesca marinha no
Brasil é realizada, abordando as normas federais e estaduais e seus desafios para a
sustentabilidade dos recursos marinhos, no capitulo 14. A seguir, a importancia da
biodiversidade para a sustentabilidade dos sistemas alimentares é destacada, discutindo
como a conservacao da biodiversidade pode transformar praticas agricolas. A voz dos
jovens é trazida a tona, discutindo suas demandas por alimentacdo adequada e justica
climatica, ressaltando o papel das novas gera¢des na transformacdo dos sistemas

alimentares, no capitulo 16.

Por fim, a importancia das parcerias e politicas publicas na promoc¢do de sistemas
alimentares sustentaveis € abordada, destacando estratégias e iniciativas de colaboracao
para alcancar os ODS. Este livro busca proporcionar uma compreensdo abrangente de
como os sistemas alimentares interagem com os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel, oferecendo insights valiosos e caminhos para a acao. Boa leitura!
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ODS 1 - Impacto do Programa Bolsa
Familia no Direito Humano a
Alimentacao Adequada e na
(in)seguranca alimentar

Poliana de Aradjo Palmeira
Juliana de Bem Lignani
Rosana Salles-Costa

INTRODUCAO

Buscando a promoc¢do dos direitos humanos e a reduc¢ao de desigualdades mundiais até
2030, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram lancados e pactuados
por todos os paises signatarios da Organizacao das Nac¢des Unidas em 2015. O fim da
fome, de todas as formas de desnutricao e a garantia do acesso a alimentos seguros,
nutritivos e suficientes durante todo o ano, sdo metas contempladas no segundo objetivo
dos ODS. Compreende-se que a fome, a inseguranca alimentar e a desnutricdo sao frutos
de um contexto social desfavoravel e de desigualdades sociais. Logo, para que ela seja
combatida, ha a necessidade de ac¢des publicas efetivas, como a politica de transferéncia

de renda.

Este capitulo abordara como o Programa Bolsa Familia (PBF) apresenta objetivos que se
aproxima dos ODS e como o seu desenvolvimento possibilitou a reducao da inseguranca

alimentar e, consequentemente, a garantia do direito a alimentacao.

Nota: Texto escrito pela autoras no primeiro semestre de 2022, periodo no qual o Programa Bolsa Familia foi descontinuado
durante o Governo Jair Bolsonaro, para entrar em vigor o Programa Auxilio Brasil.
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DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA,
INSEGURANCA ALIMENTAR, FOME E POBREZA

A nocdo da alimentacdo como direito humano fundamental comecou a ser elaborada a
partir da Segunda Guerra Mundial, quando fatos e atrocidades cometidas contra a
liberdade individual motivaram o debate sobre direitos humanos. Em 1948, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, que reuniu a luta dos povos contra a opressao e abusos
de poder, foi aprovada em assembleia geral da Organizacdao das Nag¢des Unidas (1). A
declaracao teve como base as quatro liberdades basicas de Roosevelt (1941), as quais
afirmavam, fundamentalmente, que um homem ao experimentar/vivenciar qualquer tipo
de privacao, ndao pode ser livre (2). O tema da alimentacao foi contemplado no artigo XXV
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que considera que: “todo homem tem o
direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satude e bem estar,

inclusive alimentagdo” (1).

Em termos praticos, inicialmente o Direito Humano a Alimenta¢ao Adequada (DHAA) foi
descrito como o direito de todos a estar livre da fome, concep¢ao que respondia a
problematica mundial da fome e a perspectiva da privacdo como base para a elaboracao
da Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Porém, em 1966, o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais sinalizou que a no¢do desse direito deveria ir
além do acesso fisico ao alimento, reconhecendo no artigo Xl o direito de todos a um
padrdo de vida adequado, inclusive alimentacdo (3). Em 1996, o conceito do DHAA voltou
a ser debatido, desta vez na Cupula Mundial da Alimentacao, em Roma, evento que

marcou o debate sobre seguranca alimentar e nutricional (SAN) no mundo (4).

O conceito de DHAA e seus atributos foram publicados trés anos depois, em 1999, como
resultado de um amplo debate com especialistas do Comité de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais da ONU:
Direito @ alimentagcdo adequada realiza-se quando cada

homem, mulher e crianca, sozinho ou em companhia de
outros, tem acesso fisico e econémico, ininterruptamente, d

alimentac¢éo adequada ou aos meios para sua obtencdo (5).
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Assim, no campo das politicas publicas entende-se que, sendo a alimentacdo adequada
um direito humano fundamental, a garantia da SAN da populacdo é o caminho para a
realizacdo e o exercicio deste direito, como estabelecido na Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN) (Lei n. 11.346, de 15/09/2006), que apresenta o conceito

de SAN adotado como referéncia para politicas publicas no Brasil:

Realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base prdticas
promotoras de saude que sejam ambiental, cultural, econbmica e

socialmente sustentdveis (6).

Objetivamente, o termo SAN reune trés palavras que caracterizam importantes
componentes. A palavra “seguranca” é relativa ao componente temporal do conceito e
contempla a nocdo do direito de todos a alimentacdo, de forma ininterrupta, incluindo a
experiéncia do individuo com a inseguranca ou medo de ndo ter alimentos para o
consumo no futuro préximo. Também acolhe o debate sobre estabilidade, regularidade
e sustentabilidade ambiental e social dos modelos de producdo e consumo de alimentos
vigentes. O componente “alimentar” se refere aos processos de producdo,

|"

disponibilidade e abastecimento de alimentos. O terceiro componente, “nutricional”, trata
diretamente da escolha, preparo e consumo dos alimentos e sua relagdo com a saude e o

estado nutricional dos individuos (2, 7).

Esses componentes estao fortemente relacionados, pois ao mesmo tempo em que a
producao de alimentos em um pais pode ser formulada para atender a demanda de
consumo da populacdo, a disponibilidade também é determinante no processo de
escolha e de acesso fisico e econdmico ao alimento. Especialmente em popula¢des
marcadas pela desigualdade social e de renda, o acesso ao alimento se destaca como
uma questao central ao conceito de SAN, por ser um dos mediadores da relagao entre os

componentes “alimentar” e “nutricional”.

Na pratica, a SAN se estabelece quando em uma comunidade temos alimentos variados e

suficientes para abastecer toda a populagdo ininterruptamente. Esses alimentos devem
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estar disponiveis para a venda e a compra com qualidade e preco justo, tanto para quem
os produz e/ou comercializa como para quem os consome. Quando esses processos ou
fatores ndo estao assegurados na populacao, temos o cenario de inseguranca alimentar,
sendo a privacao no acesso aos alimentos e a fome as expressdes mais graves de sua

presenca.

Na década de 1940, Josué de Castro caracterizou a fome como um fendmeno que
representava uma expressao bioldgica dos problemas sociais enfrentados por uma
sociedade, ou ainda como um produto do modelo de desenvolvimento econdmico
adotado nos paises (8), como também da pobreza. Na verdade, definir a fome é bastante
complexo, controverso e ainda pouco debatido no cendrio internacional e no Brasil. E um
consenso que temos na fome um reflexo das desigualdades que ocorrem em um dado
contexto geopolitico e territorial, ou mesmo um reflexo das desigualdades globais que
contribuem para quadros de escassez de alimentos, em cenarios de pobreza e ndo

necessariamente de desigualdades, em ambito nacional (9).

O conceito de pobreza comecou a ser debatido com base na ideia de subsisténcia. Na
década de 1940, era considerada pobre a familia cuja renda nao fosse suficiente para
obter o minimo necessario para sua manutencdo fisica, sendo esta definicao vinculada
fortemente a questdo do acesso a uma quantidade minima de alimentos. Ao longo do
tempo, o entendimento sobre pobreza ampliou-se, superando a abordagem inicial
centrada no rendimento e consumo e abarcando outras dimensdes como 0 acesso a

servigos publicos, bens, recursos, seguranca, dignidade e autonomia (10).

Com isso, é possivel considerar que as linhas que delimitam os conceitos de inseguranca
alimentar, fome e pobreza sao ténues, e os conceitos tratam de dimensdes distintas (11).
Essas dimensdes dialogam com a discussdo atual da pobreza como uma condi¢cdo de
debilidade no exercicio pleno das capacidades individuais. Essa perspectiva, elaborada por
Amartya Sen na década de 1980, considera que desenvolver um conjunto de capacidades
guarda relagdo com o exercicio da liberdade pessoal de realizar escolhas. Assim, a
pobreza fundamentada nesta teoria considera a importancia de uma vida dentro de
padrdes aceitaveis socialmente, para além de simplesmente a garantia de uma renda

minima para comprar alimentos.
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Takagi (2010) ao discutir os conceitos de fome e pobreza argumenta que a fome esta na
raiz da pobreza, exemplificando que uma pessoa com fome nao produz, ndo trabalha,
nao tem saude, e que pode até ir a escola, porém aprende mal. A autora também destaca
que, uma pessoa bem nutrida pode ser pobre, mas ela tera condicdes minimas para
reagir aos estimulos de uma politica educacional e de qualificacdo profissional. Essas
diferencas tém implica¢bes praticas e politicas importantes na elaboracdo de estratégias
de intervencdo desses fendmenos, indicando a necessidade de aplicar politicas publicas
de combate a pobreza conjuntamente com outras iniciativas que assegurem 0 acesso ao

alimento (11).

Quando abordamos a tematica de inseguranca alimentar, os debates sobre fome e
pobreza sao também debatidos. Inseguranca alimentar ocorre quando ndo ha acesso
regular e permanente aos alimentos e, como dito anteriormente, sendo a fome sua
expressao mais severa. Cabe também considerar que a restricdo de alimentos na

pobreza representa a impossibilidade de padrao de vida socialmente aceitavel.

(IN)SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

O uso da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) tem como premissa que a
quantificacdo da inseguranca alimentar (e, nesse caso, o termo nao inclui o componente
nutricional) contribui como um parametro para visualizar a situacdo de SAN no plano
nacional, por meio da avaliacdo do acesso a alimentacdo saudavel e variada das familias
brasileiras (10). A expressao mais severa da inseguranca alimentar captada pela EBIA, ou
seja, a inseguranca alimentar grave, é considerada a expressao da fome nos estudos
populacionais. Isso se faz pela forte relacdo da escala como indicador de SAN, dada a
relacdo dos niveis de inseguranca alimentar captados pela EBIA (trés niveis de gravidade)
com a pobreza e com outros indicadores sociais. A escala classifica as familias em niveis
de seguranca e trés niveis de inseguranca alimentar. A seguranca alimentar caracteriza
gue ndao houve o medo ou o receio entre os membros da familia de sofrerem privacao de
alimentos nos trés meses, a inseguranca alimentar leve, expressa a preocupac¢do da
familia em sofrer privacao alimentar em um futuro proximo, a inseguranca alimentar

moderada, afirma que ha restricao na qualidade da alimentac¢do das familias e a insegu-
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ranca alimentar grave, indica que houve a experiéncia de fome entre adultos e/ou

criancas do domicilio nos ultimos trés meses.

Assim, tendo a EBIA como indicador de seguranca alimentar e trés niveis de inseguranca
alimentar no Brasil (leve, moderada e grave), a Figura 1 apresenta a evolucdo da
seguranca alimentar e da inseguranca alimentar grave no pais, com base em estudos

populacionais.

Figura 1: Prevaléncia de Seguranca Alimentar e inseguranca alimentar grave no Brasil, 2004-2022.
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Fonte: Adaptada com dados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD 2004, 2009 e 2013) (12), da
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2018 (13), do | e do Il Inquéritos Nacionais sobre Inseguranca Alimentar (I
e Il VIGISAN) (14).

A melhora do quadro de fome no Brasil, captada pela inseguranca alimentar grave, entre
0s anos de 2004 a 2013, culminou com a saida do pais no Mapa da Fome organizado pela
FAO - Organizacao das Nac¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura. Nesse periodo,
evidenciava-se no pais um cendrio de crescimento econdmico acompanhado pelo
aumento do rendimento médio mensal da populacdo. A reducdo da inseguranca
alimentar no Brasil aconteceu também em um periodo marcado pelo investimento em
politicas publicas intersetoriais de SAN e sociais, que implicaram na implementacdo de
programas governamentais em diferentes setores, como a agricultura, abastecimento,
desenvolvimento social e salde. Foi neste cenario que os programas de transferéncia de
renda, em especial o Programa Bolsa Familia (PBF), surgem e se consolidam no Brasil

como uma estratégia de garantia de renda necessaria ao enfrentamento da pobreza.
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Na direcao oposta, as pesquisas nacionais sobre inseguranca alimentar, realizadas a
partir de 2018, evidenciaram o retrocesso nesse cenario, diante do aumento da
inseguranca alimentar no Brasil. Em junho de 2022, dados do Il Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) revelaram que a inseguranca alimentar alcancou
15,5% dos domicilios brasileiros vivenciando a fome (Rede PENSSAN, 2022). E importante
considerar que o retrocesso no cenario de acesso adequado a alimentacao da populacdo
brasileira ocorre, simultaneamente, a reducao dos rendimentos da populacdo e no
cenario de desmonte de politicas publicas de SAN, dentre as quais, destaca-se a extin¢do

do PBF, que sera tratado a seguir.

O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

As primeiras experiéncias com programas de transferéncia de renda (PTR) no Brasil
datam da década de 1990, inicialmente localizadas apenas em algumas cidades
brasileiras. Ja durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, por meio do programa
Comunidade Solidaria, direcionado ao atendimento de problemas que afetam os mais
pobres, foram implementados diferentes programas com objetivos e publicos distintos, a
saber: o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (1995), o Bolsa-Escola (1998), o
Bolsa-Alimentacao (2001), o Agente Jovem (2001), o Auxilio-Gas (2002) e o Bolsa-Renda
(Seguro safra, 2002). No entanto, foi a partir de 2003, com a implementacao da estratégia
Fome Zero e do PBF que os PTR ganham destaque no cenario de politicas publicas

brasileiras (15).

A estratégia Fome Zero, cujo objetivo principal era o combate a fome e a garantia da SAN,
contemplou um escopo amplo de a¢des e programas que atuavam por um lado, nas
causas basicas ou estruturais da fome (reforma agraria, agricultura familiar, escolaridade,
emprego, entre outras), e por outro, por meio de programas emergenciais de acesso a
alimentos. A Figura 2 apresenta um conjunto amplo de iniciativas e programas
governamentais que compunham a estratégia Fome Zero, dentre os quais esta

acomodado o PBF, lan¢ado em outubro de 2003 (16).
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No tocante aos PTR, o cenario encontrado pela equipe de transicdo de governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva era composto por multiplos PTR com objetivos
distintos e geridos em diferentes ministérios, como o Auxilio-Gas (Minas e Energia), o
Bolsa-Escola (Educacdo), o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Previdéncia e
Assisténcia Social), o Agente Jovem (Previdéncia e Assisténcia Social), o Bolsa-Alimentac¢ao
(Saude) e o Bolsa-Renda (Integracao Nacional). A grande maioria dos programas foi
mantida no desenho do primeiro ano do governo Lula. No entanto, era reconhecida a
diversidade, duplicidade, sobreposicao e dispersdao dos PTR, se iniciando o debate para

unificagdo destes, resultando na proposicao do PBF (17).

Dentro do escopo da estratégia Fome Zero, o PBF foi rapidamente expandido para todos
0s municipios brasileiros, inserido no contexto da garantia da SAN e combate a pobreza
multidimensional. O PBF também tinha como objetivo promover a intersetorialidade, a
complementaridade e a sinergia das a¢des sociais do poder publico, considerando a
premissa que o acesso a rede de servicos publicos seria capaz de estimular a
emancipac¢do de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Para tanto, havia a
premissa de atuacao conjunta do PBF junto aos demais programas da estratégia Fome
Zero, rede de educacdo basica, ao Sistema Unico de Satide (SUS) e de Assisténcia Social

(SUAS).

Com base nesse objetivo, o PBF foi desenhado visando (i) o alivio imediato da pobreza,
por meio da transferéncia de renda; (ii) o reforco ao exercicio dos direitos sociais basicos,
por meio do acompanhamento de condicionalidades por equipes dos servicos publicos
de saude e de educacdo; e (iii) a articulacdo de oportunidades para desenvolvimento das
familias com a oferta de programas complementares de formacao e qualificagdo para
inclusdo produtiva, acdo coordenada no dmbito do Sistema Unico da Assisténcia Social
(18). Assim, desde sua criagdo, o recebimento do beneficio do PBF estava atrelado ao
cumprimento de condicionalidades de educag¢do, garantia da frequéncia das criancas e
adolescentes da familia na escola, e de saude, a partir da realizacdo de pré-natal pelas
gestantes e a manutencao atualizada do registro de peso das criancas e do cronograma
vacinal da criancga. A Figura 2 apresenta a sintese dos eixos de atuacdo, de acordo com o

ano de implementagdo e programas da Estratégia Fome Zero.
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Figura 2. Eixos de atuacao, ano de implementacao e programas incluidos no
escopo do programa Estratégia Fome Zero (2004-2010), Brasil.
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Fonte: adaptado de Adriana Aranha (2010) (16)

O PBF foi estruturado para focalizar na populacdo em pobreza e extrema pobreza. Para
tal, os critérios de elegibilidade foram pautados na renda declarada pelas familias, sendo
o ponto de corte para a identificacdo desses grupos a linha da pobreza e extrema
pobreza, alterada com o passar dos anos (2003-2018). Os valores repassados para as
familias e tipos de beneficios também sofreram alteracbes ao longo do seu periodo de
vigéncia. Inicialmente eram distribuidos apenas o beneficio basico e o varidvel. O
primeiro destinado as familias que com renda per capita declarada abaixo da linha da
extrema pobreza, e o segundo beneficio, destinado a familias com renda per capita
abaixo da linha da pobreza e que possuiam criancas e adolescentes de até 15 anos
(inicialmente com limite maximo de 3 beneficios variaveis por familia passando para 5 e,
posteriormente, também ampliado para gestantes e nutrizes). Em 2007, foi incluido o
beneficio varidvel jovem para familias abaixo da linha da pobreza com presenca de
adolescentes de 16 a 17 anos (com limite maximo de dois). E, em 2012, foi criado o
beneficio para superacao da extrema pobreza, direcionado as familias que se mantinham
em situacao de extrema pobreza, mesmo recebendo todos os demais beneficios, como

parte das ac6es do Plano Brasil Sem Miséria (2011 - 2014) (19).
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O PBF foi implementado no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social dos municipios
a partir de uma gestdo descentralizada, sendo o Cadastro Unico para programas sociais
(CadUnico) um instrumento para busca ativa e acompanhamento das familias titulares de
direito do PBF. A transferéncia de renda era realizada diretamente para as familias, sem
intermédio de atores locais, por meio de contas bancarias em nome dos titulares de
direito, sendo preferencialmente chefes de familia mulheres (20). O programa alcanca 6,6
milhSes de familias em 2004 e chegou a atingir um patamar de 14 milhdes de familias em
2014 e assim permaneceu, com poucas oscilacdes, até a sua extingao em 2021, durante o
governo Bolsonaro, quando foi implementado o programa Auxilio Brasil. O PBF retorna
ao cenario de programas governamentais brasileiro em 2023, inicio do terceiro mandato

do presidente Lula que ainda nos primeiros meses de governo recirou o programa.

IMPACTOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO
CONTEXTO DO DHAA E INSEGURANCA ALIMENTAR

Nas ultimas décadas, pesquisadores se dedicaram a compreender os possiveis impactos
do acesso ao PBF no acesso ao alimento, qualidade da alimentac¢do e na nutricdo e saude
de individuos em diferentes ciclos da vida (21,22), abordando multiplas dimens&es do

conceito de SAN e da garantia do DHAA.

Na direcao de compreender possiveis impactos do PBF na inseguranca alimentar, estudos
observacionais e de base populacional tém sido realizados nos ultimos anos, cujo
desenho do estudo tem grande relevancia na interpretacdo dos resultados e na analise de
impacto do programa (23). Os estudos do tipo transversal, cujo desenho prevé uma unica
coleta de dados com a populacdo, apresentam um perfil da populagao elegivel e que
acessa o PBF, apontando a inseguranca alimentar das familias que no momento da coleta
de dados participaram do programa. Ja os estudos observacionais com tendéncia
temporal comparam dados populacionais em diferentes recortes de tempo, como o0s
estudos realizados com dados do IBGE, que apontam em nivel populacional, se ha
mudancas ao longo do tempo neste perfil das familias elegiveis ou incluidas no PBF. Por
fim, os estudos longitudinais, como o de coorte, acompanham ao longo do tempo uma
determinada populacdo, possibilitando observar mudancas no nivel de inseguranca

alimentar de familias e relacionar com fatores diversos, como o acesso ao PBF, sendo esse
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o melhor tipo de estudo para realizar analise de impacto de programas governamentais.

Em termos de resultados, estudos que avaliaram o perfil da inseguranca alimentar entre
familias titulares de direito do PBF, identificaram maiores prevaléncias de inseguranca
alimentar nas familias que recebiam o valor da transferéncia de renda do programa. Essa
relacdo indica que o PBF atendia, principalmente, grupos familiares que estavam nessa
condicao, reforcando a focalizacdao do programa nas familias que nao tinham acesso a

alimentos em quantidade e qualidade suficientes (24,25,26).

Um estudo de coorte realizado logo apds a implementac¢do da estratégia Fome Zero e do
PBF em municipios do estado da Paraiba apontou aumento significativo da renda e a
melhoria dos niveis de inseguranca alimentar das familias estudadas entre 2005 e 2011,
ou seja, o PBF impactou positivamente no aumento da renda, propiciando melhorias dos

niveis de inseguranca alimentar (27).

Outro estudo de coorte também realizado no estado da Paraiba destacou o efeito
protetor do PBF na reducdo da inseguranca alimentar entre familias de um municipio do
interior do estado nos anos de 2011 e 2014, destacando que a auséncia ou reduc¢ao dos
investimentos governamentais em PTR é um determinante direto da persisténcia da
inseguranca alimentar entre as familias. Os autores discutiram ainda que ndo apenas o
tamanho do valor repassado com o PBF contribuiu para este efeito protetor, mas que
outros aspectos relacionados com o desenho do PBF tém relevancia neste efeito: 1.
regularidade na transferéncia dos recursos, que promove a estabilidade nos recursos da
familia; 2.a transferéncia dos recursos diretamente ao beneficiario, por meio do sistema
bancario e sem intermediarios, e 3.a insercao do PBF em uma rede de servicos publicos e
programas de saude, assisténcia social, educacdo e agricultura que também apoiam e

complementam o suporte as familias (26,28).

A partir de dados da POF 2017-2018, pesquisadores apontaram que cerca de 70% de
familias titulares que tinham o direito ao recebimento do PBF nas regides urbanas e rurais
do pais estavam em algum grau de inseguranca alimentar. E, nas familias que residiam

em areas rurais, o recebimento do beneficio do programa associou-se como fator de pro-
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tecdo para a inseguranca alimentar grave; ou seja, em um contexto de alta
vulnerabilidade e instabilidade no acesso a renda, o PBF se configurou como fator de
protecdo para a experiéncia de fome. Os resultados produzidos em um cenario brasileiro
mais recente e marcado pelo desmonte de politicas publicas sociais, indicaram, por um
lado, que o programa alcanca as familias mais vulneraveis, e por outro, que para uma
resposta mais eficiente na superacdo da inseguranca alimentar, possivelmente seria

necessario adotar valores mais elevados de transferéncia de renda (28).

Assim, dada a vulnerabilidade das familias participantes do PBF diante da pobreza
extrema, é possivel entender o comprometimento do acesso a alimentacao expressa pela
inseguranca alimentar nos estudos populacionais. A interpretacdo dos estudos que
demonstram a presenca das formas mais severas de inseguranca alimentar (moderada e
grave) captada pela EBIA reiteram a vulnerabilidade das pessoas que vivem em pobreza.
Podemos, assim, tracar um paralelo entre familias em inseguranca alimentar moderada e

grave e familias abaixo da linha da pobreza participantes do PBF.

No tocante a alimenta¢do e o acesso ao PBF, em 2007, o Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (Ibase) realizou um inquérito com representatividade nacional com
titulares de direito do PBF e investigou a percepcdo de mudanca na aquisicdo de
alimentos apds alguns anos de sua implementacdo no pais, com destaque para o
aumento no consumo de alimentos de familias que passaram a receber o valor de
transferéncia de renda do beneficio. Além disto, o estudo destacou que, quanto maior a
vulnerabilidade da familia e, consequentemente, maior a dependéncia do valor
transferido pelo PBF, maior era a chance de aumentar o consumo dos alimentos,
sugerindo que a auséncia do beneficio implicaria na redu¢dao do consumo alimentar dos
integrantes dessas familias (29). Nesta direcdo, as pesquisas indicam que familias

participantes do PBF destinam o beneficio recebido para a compra de alimentos (30).

A maior aquisi¢cdo e maior variedade de alimentos consumidos também foram mudancas
importantes relatadas pelos participantes do PBF. Familias participantes do PBF tendem a
diversificar também os alimentos consumidos quando comparadas com familias de perfil

socioecondmico semelhante e que nao recebem beneficio do programa. Porém, algumas
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pesquisas relatam que nem sempre a maior oferta de alimentos com melhor valor
nutricional, como o feijdo, acompanha o aumento quantitativo destes (31). Em alguns es-
tudos, 0 aumento do consumo de alimentos de alta densidade energética, como o acgucar,
ocorreu entre as familias que passavam a receber o valor de transferéncia de renda do
PBF (22). Nessa mesma direcdo, o baixo consumo de frutas, verduras, legumes e de
laticinios permaneceu mesmo apos familias integrarem o PBF. O consumo restrito desses
alimentos muitas vezes ocorria devido ao alto custo, o que reforc¢a o valor insuficiente dos
beneficios transferidos para sozinho garantir a oferta de uma alimenta¢dao adequada e de

qualidade nutricional (32).

Os resultados sistematizados nestes estudos foram possiveis devido a transferéncia de
renda promovida pelo PBF, bem como pela articulacdo com um conjunto maior de
politicas publicas de SAN e de acesso a servi¢os publicos de saude, educacao e assisténcia
social. A implementac¢do do PBF, juntamente a politicas de valoriza¢cdao do salario-minimo e
geracao de emprego, foram as responsaveis pela reducdo da fome e pelo aumento do
acesso aos alimentos por pessoas em situacao de pobreza e pobreza extrema. Para além
do beneficio de um conjunto de individuos, o PBF também cumpriu um papel positivo na
dinamica macroeconémica, com efeito no Produto Interno Bruto e no consumo final das
familias (20). Especialmente em municipios de pequeno porte e pobres do interior do pais,
o PBF promoveu a inclusdo de parte da populacdo no mercado interno e,
consequentemente, contribuiu para o aquecimento e o empreendedorismo na economia

local, sendo assim, um passo fundamental para o rompimento de ciclos de pobreza.

Andlises econémicas indicam também que a focalizacdo do PBF foi um aspecto positivo do
programa, que possibilitou que as familias em maior vulnerabilidade social acessassem o
beneficio. No entanto, também é ressaltado que a focalizacdo poderia ter sido aprimorada
para que pudesse atingir uma maior parcela desta mesma populacdo, visto a estagnacao
do numero de beneficiados a partir de 2015, mesmo em um cenario de crise politica e
econdmica. Outro ponto de destaque coube ao fato de que um limitador deste programa
para seu efeito sobre a pobreza, esta no valor dos beneficios transferidos que ainda se

mostraram insuficientes (22).
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Diferente dos programas anteriores, como o Programa Bolsa Alimentacao, que forneceu
aos participantes uma renda destinada exclusivamente para aquisicdo de alimentos, a
transferéncia de renda, por meio do PBF, promoveu a autonomia dos sujeitos de direitos
para a escolha e determinacdo das necessidades individuais, o que é um requisito

essencial para o exercicio do DHAA.

PERSPECTIVAS E CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao cenario de aumento no preco dos alimentos, redu¢ao dos empregos formais e
politicas de austeridade em que mais de 33 milhdes de brasileiros em situa¢cdo de
inseguranca alimentar grave possuem seu DHAA violado, o0 maior acesso aos alimentos e

a reducao da fome nas familias participantes do antigo PBF é incontestavel.

O PBF inserido no escopo de uma politica de SAN, é uma ferramenta fundamental para a
garantia do direito fundamental do cidaddo brasileiro de estar livre da fome, promove
autonomia nas escolhas alimentares dos sujeitos e a melhora da alimenta¢cdo da
populacao brasileira. Em 2021, durante a gestdao do governo Jair Messias Bolsonaro, o
PBF foi extinto para dar lugar a um novo PTR, o Auxilio Brasil. Esta mudanca ocorreu em
um cenario de retorno do Brasil ao mapa da fome mundial e de desmonte progressivo
das politicas sociais, de saude, educa¢ao e agricultura que foram fundamentais para,

juntamente com o PBF, promover os resultados de melhora no acesso aos alimentos.

Em um clima politico de incertezas, o Auxilio Brasil passou a atender cerca de 20 milhdes
de familias. Infelizmente, a articulacdo com o Sistema Unico da Assisténcia Social deixou
de acontecer, o que gerou inseguranca sobre as acdes de acompanhamento e integragao
com outras politicas e programas necessarios para a reducao da pobreza no nosso pais.
Na vigéncia de um periodo de desmonte das politicas publicas, as acbes emergenciais (a
transferéncia dos PTR) ganham destaque para sanar viola¢des de direitos basicos, sem
perder de vista as politicas publicas estruturantes que garantem a manutenc¢do dos
direitos adquiridos. Por um outro lado, o retorno do PBF aliada co outros programas de
SAN, resgata a construcdo de uma politica publica consistente e direcionada a pobreza,

fome e reduc¢do das desigualdades sociais.
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INTRODUCAO

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS 2) da Agenda 2030 das Na¢des Unidas
(Fome Zero e Agricultura Sustentavel) versa sobre “acabar com a fome, alcancar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel”. Entre
suas metas, encontram-se a erradicacao da fome e de todas as formas de ma nutri¢do, o
maior acesso a alimentacdo adequada e saudavel para todos e a promocdo de melhorias
na produtividade agricola com énfase em acesso a renda digna por pequenos produtores

de alimentos e produgdes sustentaveis (1).

O ODS2 encontra-se, portanto, na interseccdo entre a alimentacdo e nutricdo das
populacbes e os sistemas agroalimentares (1). No presente capitulo, sera apresentado o
atual cendrio de seguranca alimentar no Brasil e no mundo, contextualizando-o aos
desafios politicos, econémicos, sociais e ambientais que se impdem para o alcance das
metas do ODS 2, com énfase aos desafios relacionados a conquista de sistemas

agroalimentares sustentaveis.

No Brasil, a seguranca alimentar e nutricional (SAN) é definida como: “realizacao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”, de acordo com segundo
a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), n°11.346, de 15 de setembro
de 2006, em seu artigo 3° (2).
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Apesar do acesso pleno aos alimentos ser considerado um direito humano basico, em
2022, aproximadamente 9% da populac¢ado global, o equivalente a 735 milhdes de pessoas,
encontrava-se em inseguranca alimentar (IA) grave - 122 milhdes a mais do que em 2019,

periodo anterior a pandemia de COVID-19 (3).

Vale ressaltar que o aumento no numero de pessoas em situacdo de IA grave
entre 2019 e 2022 é atribuido, principalmente, mas ndo exclusivamente, aos
impactos econdmicos da pandemia de COVID-19 e ao aumento do custo
de insumos basicos para a produc¢ao de alimentos em decorréncia da guerra

em territorio ucraniano (3).

Como sera detalhado a seguir, as conjunturas que afetam a economia global e a produgao

de alimentos tém historicamente aumentado o cenario de IA no Brasil e no mundo.

CENARIO DA INSEGURANCA ALIMENTAR E MA NUTRICAO
NO BRASIL E NO MUNDO

Em 2015, quando foram pactuados os ODS vislumbrando as evolug¢des esperadas para o
ano de 2030, o mundo vivenciava uma reducao da fome decorrente, especialmente, de
um intenso esfor¢o para seu combate no periodo de 2000 a 2015, reflexo de um periodo

de crescimento da economia global (3).

Contudo, essa situacao comegou a se reverter. Devido a crises econdmicas, a0 aumento
no numero e na complexidade de conflitos internacionais, e a eventos climaticos
extremos cada vez mais frequentes, houve um comprometimento importante da
producdo agricola, o que desequilibrou os abastecimentos global e nacionais, culminando
no aumento do pre¢o e consequente reducdo do acesso a alimentagdo por populagdes
mais vulneraveis. Agravando ainda mais este cenario, a crise econdmica teve importante
impacto na diminuicdo da renda per capita e no aumento das desigualdades sociais (3).
Somado a isso, a pandemia de COVID-19 impactou negativamente os sistemas

alimentares, comprometendo, ainda mais, o alcance do ODS 2.
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A fome tem forte impacto na saude e no desenvolvimento da populacdo infantil.
Apesar da prevaléncia de desnutrigao cronica vir diminuindo ao longo das décadas,
estima-se que esta condicao ainda afete 22% de criangas menores de cinco anos no

mundo (149,2 milhdes), enquanto 6,7% (45,4 milhdes) apresentam

desnutricao aguda (3).

Na populacdo infantil brasileira (criancas até cinco anos de idade), o Estudo Nacional de
Alimentacdao e Nutricao Infantil (ENANI), conduzido durante 2019-2020, registrou uma

prevaléncia de 7% de desnutricdo crénica (baixa altura para a idade) (4).

A mesma pesquisa também relatou prevaléncia preocupante de deficiéncias de
micronutrientes: 10% das criancas de zero a cinco anos no Brasil apresentaram anemia,
sendo 3,5% destas por deficiéncia de ferro; a deficiéncia de vitamina A, por sua vez,
figurou em 6% da amostra; e a deficiéncia de vitamina B12, em 14,2% das criancas. De
forma geral, essas deficiéncias eram mais prevalentes na regido Norte e em crian¢as com
idade entre 6 e 23 meses (5). A baixa taxa de aleitamento materno exclusivo (até os 6
meses de idade), de 45,8%, e complementar (até os 23 meses de idade), de 43,6%, pode

ser uma das, mas ndo a unica justificativa para essas deficiéncias (6).

Entre os adultos, o cenario também é preocupante. Depois de sair do Mapa da Fome da
Organiza¢do das Nacdes Unidas, em 2014 (7), o Brasil volta a enfrentar uma piora nos
indicadores de inseguranca alimentar, ja identificada na Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF) 2017-2018, como consequéncia do desmantelamento de varias dessas
politicas publicas sociais e de SAN, aliado as crises econdmicas - no cenario mundial e

nacional - e politica (8).

A gestdo desastrosa da pandemia e dos seus impactos econdmicos no pais, pelo governo
federal, agravou ainda mais esta situacdo, ocasionando desemprego, aumento da
inflacdo, diminuicdo de renda e aumento das desigualdades sociais afetando de maneira
brutal, a garantia do Direito Humano a Alimenta¢cdo Adequada (DHAA) de milhdes de

pessoas (9).
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Do total de aproximadamente 212 milhdes de brasileiros, 124,4 milhdes (58,7%)
apresentavam algum grau de IA (leve, moderada ou grave) no inicio de 2022, contra 84,9
milh6es no periodo de 2017-2018. Destes, 33,1 milhdes (15,2% da popula¢do total)
estavam passando fome, um aumento assustador se comparado com o final do ano de
2020, quando 9% dos brasileiros encontravam-se em IA severa, e ainda mais assombroso
se comparado com os 10,3 milhdes (5,8%) registrados no periodo de 2017-2018. Seguindo
a tendéncia mundial, a prevaléncia de fome foi pior nos domicilios onde a pessoa de
referéncia era uma mulher, cuja cor da pele autodeclarada era preta ou parda, ou com

baixa escolaridade (9).

Ao mesmo tempo, assim como no restante do mundo, o Brasil também segue
enfrentando a dupla carga de ma-nutricdo, com grande parte da popula¢do adulta
apresentando sobrepeso e obesidade, com tendéncia de alta ao longo dos anos, com a

obesidade nas capitais saltando de 11,8%, em 2006 para 21,5% em 2020 (10).

Nas pesquisas de representatividade nacional, o cenario parece ser ainda mais grave:
entre as edi¢cdes de 2013 e a de 2019 da Pesquisa Nacional de Saude, a obesidade entre
homens aumentou de 17,9% para 22,8%, e, entre mulheres, de 25,7% para 30,2% (11). E
interessante destacar que, segundo os dados da POF de 2017-2018, a dieta do brasileiro
€ pouco diversificada, sendo que, aproximadamente metade do que os brasileiros
comem, em kilogramas, seja do meio urbano ou rural, nas distintas classes sociais, €
composta, basicamente, por 10 alimentos: arroz, feijdo, pao francés, carne bovina, frango,

banana, leite, refrigerante, cerveja e agucar cristal.

O aumento do consumo de alimentos ultraprocessados também vem sendo observado,
bem como uma piora no padrdo alimentar em todas as faixas etarias, o que contribui
para o risco de deficiéncias nutricionais e obesidade, apesar da rica biodiversidade de
nosso pais (12,13,14). Quando comparadas a edi¢do da POF 2008-2010 com a de 2017-
2018, houve uma reducdo no consumo individual de arroz e feijdo, carne, frutas, leite e
seus derivados, pdo, carne processada e refrigerantes, em paralelo a um aumento no
consumo de sanduiches e salgados em todas as faixas etaria, mostrando que a sociedade

brasileira caminha para uma substituicdo do padrao alimentar tradicional por um padrao
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alimentar com base em fast foods (13).

A maneira como produzimos, processamos e distribuimos os alimentos, bem como as
conjunturas politicas para o desenvolvimento social e econdmico ao redor dos sistemas
alimentares impactam diretamente nessas mudancas de padrao alimentar e contribuem
para perpetuar as desigualdades sociais, a fome e as varias formas de ma-nutricdo no

cenario nacional e internacional.

SINDEMIA GLOBAL

Junto com o cenario preocupante da IA no Brasil e no mundo, a pandemia de obesidade
parece ndo encontrar acdes capazes de frear seu crescimento. Mundialmente, na
populacao adulta, o aumento foi de 11,7% em 2012 para 13,1% em 2016 (3), enquanto, no
Brasil houve um aumento de 17,9%, em 2013, para 22,8%, em 2019, entre os homens
com idade maior de 20 anos, e de 25,7% para 30,2% entre as mulheres no mesmo

periodo (11).

Este cenario de pandemias de obesidade e desnutricdo, que ocorre concomitantemente
as mudancas climaticas, foi denominado “Sindemia Global”, termo cunhado no relatério
da comissao The Lancet, em 2019 (15). A "sindemia" é definida como um “conjunto de
duas ou mais doencas com trés caracteristicas: elas coexistem no tempo e espaco; elas
interagem entre si no nivel biolégico, psicologico e social; e elas compartilham fatores
determinantes” (15). Segundo o relatério, a obesidade, a desnutricdo e as mudancas
climaticas estariam ocorrendo simultaneamente por apresentarem determinantes em
comum e, por tanto, seria necessario fomentar a busca por a¢des que pudessem agir de

forma sinérgica para promover melhorias simultdneas em todos os determinantes (15).

Nesse sentido, as causas da sindemia sdo extremamente complexas e multifatoriais,
envolvendo determinantes diversos e amplos, que incluem desde fatores individuais a
fatores ambientais, econdmicos, sociais e politicos, com destaque aqueles que permeiam
os sistemas alimentares (15). Assim, pode-se citar os seguintes fatores as dinamicas do
sistema alimentar global e local, o uso inadequado dos recursos naturais, a urbanizacéo e

a globalizacdo, a concentracao da oferta de alimentos pelas grandes redes de supermer-
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cados, a abundante oferta de alimentos ultraprocessados; a baixa biodiversidade de
alimentos ofertados, o preco elevado de alimentos in natura, a falta e/ou nao
implementacdo adequada de politicas que combatam as iniquidades (de renda,
educacdo, saude e saneamento) e de politicas que promovam sistemas e ambientes
alimentares saudaveis e justos (16). E por isso que o ODS 2 ndo poderia ser concretizado

sem que fossem elaboradas estratégias dirigidas a uma produc¢do agricola sustentavel.

OS SISTEMAS AGROALIMENTARES CONTEMPORANEOS

A agricultura modificou-se ao longo do tempo, sendo que a mudang¢a mais emblematica
foi a revolugdo agricola da modernidade, que é dividida em trés periodos: o primeiro é
vinculado a mecanizag¢ao da agricultura, influenciada pela segunda revolucdo industrial; o
segundo periodo inicia-se apds a Segunda Guerra Mundial, com a amplia¢cdo do uso de
agrotdxicos; e o terceiro seria a “revolucao biotecnolégica”, responsavel pelo surgimento

dos cultivares transgénicos por volta de 1990 (17,18).

Na segunda revolucdo agricola amplia-se o processo de modernizacdo das atividades
agricolas, impulsionado por um movimento denominado "Revolugdo Verde". A
Revolucdo Verde tinha como base a "industrializacdo" do campo, que ocorreria com uso
de um pacote produtivo que mesclava o uso de maquinario tecnolégicos mais o combo

de aditivos quimicos sintéticos capazes de ampliar a producdo de alimentos.

Com o auxilio dessa nova tecnologia, o Brasil rompeu com a imagem de latifundio
improdutivo, promovendo a expansao das produc¢bes agricolas das regides Sul e
Sudeste, onde o clima temperado e o solo fértil favoreciam o cultivo de commodities de
alta demanda no mercado internacional, para as areas ocupadas pelo Cerrado tido, até
entdo, como terra desperdicada, por ter baixa densidade populacional e solo de

composicdo desfavoravel para as plantacdes (18).

O Cerrado, no entanto, era o lar de diversas comunidades indigenas (desconsideradas
pelos censos populacionais da época) e de um bioma rico em biodiversidade de fauna e
flora, os quais nao foram devidamente valorizados, dando lugar a imagem de um campo

produtivo e tecnolégico hoje atribuida a Regido Centro-Oeste do Brasil, convertendo-se
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em espaco do agronegdcio (17,19,20).

O impacto dessa nova organizacdao do campo brasileiro foi negativo do ponto de vista
social e ambiental, pois subtraiu terras indigenas e as concentrou nas maos dos poucos
e ja ricos produtores agricolas que migraram do Sul e Sudeste, ampliando as
desigualdades sociais do injusto sistema latifundiario, além de depender muito da
adicao de fertilizantes e pesticidas ao solo, o que gera degradacao deste recurso natural
e ameaca a saude dos trabalhadores do campo. As monoculturas também ameacam a
agrobiodiversidade e diminuem a variedade de cultivos disponiveis para consumo
humano, muitas vezes abastecendo e barateando a producdao de alimentos

ultraprocessados (19,21).

Como critica a essa organizacdo desigual no campo, surgem os movimentos em favor da
agricultura sustentavel, que defendem o Direito Humano a Alimentacdo Adequada e a

soberania alimentar.

AGRICULTURA SUSTENTAVEL

Na década de 1980, surgiu o movimento ambientalista, que questionava a relacao
predatdria que o homem tem com a natureza. Eles defendiam que era necessario
estabelecer uma relacao mais harmoénica, pois entendiam que o uso desenfreado dos
recursos naturais (renovaveis ou nao) causaria um problema de escassez e destruicdo

irreversiveis, comprometendo a existéncia humana na Terra (22,23).

Esse movimento social também ocorreu no campo. A partir dai, iniciou-se uma critica a
agricultura convencional, que trabalhava nos moldes construidos a partir da Revolucao
Verde. Eles compreendiam que a forma como a agricultura convencional estava
organizada gerava um 6nus ambiental, econémico, politico e social. A Revolucdo Verde
acelerou o processo de degradacao ambiental, ja que fazia uso excessivo de agrotoxicos
e pesticidas. Além disso, suas técnicas de manejo do solo aceleraram o processo de
compactacdao do solo e desertificacdo, além do uso excessivo da agua, ocasionando
graves problemas hidricos. O impacto no combate a fome foi pequeno, ja que o

aumento da produgdo ndo significou um aumento da acessibilidade os alimentos. Na
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realidade, o modelo produtivo vendido pela Revolucdo Verde auxiliou no processo de
concentragdo das terras e, consequentemente, da renda, fomentando a desigualdade

responsavel pelo baixo acesso a alimentacao adequada e saudavel (24, 25).

As consequéncias negativas do manejo agricola convencional fortaleceram a procura por
praticas alternativas que visassem uma produc¢do de alimentos mais sustentavel,
impulsionando um processo mundial de identificagdo e criacao de praticas agricolas
menos agressivas ao meio ambiente e mais harmdnicas para a sociedade. Cada pais
nomeou esses processos de diferentes formas. No Brasil e na América Latina, ele ficou

conhecido como agricultura agroecoldgica (22,26).

Em 1987, com a divulgacdo do relatério Brundtland, também chamado Nosso Futuro
Comum (Our Common Future), produzido pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, o conceito da sustentabilidade ganhou maior destaque e visibilidade.
A partir dai, alguns pesquisadores dos movimentos agricolas alternativos entenderam
que suas acdes pela busca de uma pratica agricola mais harménica com a natureza
estavam inseridas dentro do arcabouco tedrico da sustentabilidade e comecaram a
fortalecer o conceito de agricultura sustentavel. Apesar de vinculado ao
desenvolvimento sustentavel, o conceito de agricultura sustentavel ainda esta em

construcdo, ndo tendo uma uUnica definicdo (22,26).

Para a Agenda 21 da Organizacdo das NacBes Unidas*, o conceito de agricultura
sustentavel tem como base os seguintes eixos: manutencdo a longo prazo dos recursos
naturais e da produtividade agricola; retorno financeiro adequado aos produtores;
otimizacao da producdo com um minimo de recursos/insumos externos; satisfacao das
necessidades humanas de alimento e renda; e atendimento as necessidades sociais das

familias e das comunidades rurais (22,24,27).

AGROECOLOGIA

*A Agenda 21 € um documento assinado em 1992, no Rio de Janeiro, por 179 paises, resultado da “Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” — Rio 92 (ou ECO-92), que propde a implementagao de
uma série de acdes em prol de um sistema de desenvolvimento mais sustentavel.
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Segundo a FAO, ha 10 principios que regem a Agroecologia, que sao: 1. diversidade, 2.
criacdo conjunta e intercambio de conhecimento, 3. sinergia, 4. eficiéncia, 5. reciclagem,
6. resiliéncia, 7. valores humanos e sociais, 8. valorizacdo de habitos culturais e

tradicionais, 9. governanca responsavel, e 10. economia circular e solidaria (28).

A agroecologia é compreendida como uma ciéncia que utiliza os principios da ecologia
nos estudos e manejos dos agroecossistemas. Tem como base a valorizacdo dos
sistemas agricolas tradicionais e ancestrais, onde o0s saberes e o manejo das
comunidades locais sao valorados no processo de articulagdo com os conhecimentos e
pesquisas produzidos por agentes externos (universidades e institutos de pesquisa). E
uma ciéncia integradora que reconhece a importancia dos saberes e a experiéncia vivida
pelos pequenos agricultores, povos indigenas, quilombolas, entre outros,
compreendendo que sdo eles quem possuem o conhecimento do territério, sendo

considerado um movimento enddgeno (29).

O painel de especialistas em SAN vinculado a FAO (HLPE-FSN, por suas siglas em inglés)
defende um enfoque agroecoldgico na construcao de sistemas alimentares sustentaveis

(30).

COMBATENDO A SINDEMIA GLOBAL POR MEIO
DA AGROECOLOGIA

Por meio da identificacdo desses principios, pode-se compreender o porqué a
agroecologia é tida como uma ferramenta fundamental para se alcancar os ODS, de
forma ampla, e mais especificamente, o ODS 2. O Quadro 1 apresenta exemplos de
acOes da agroecologia e seus possiveis impactos no combate a sindemia global de

obesidade, desnutricdo e mudangas climaticas.

Como vimos, o manejo agroecoldgico preza pela constru¢do de um sistema alimentar
saudavel e sustentavel, com suporte as dinamicas locais. A pratica da agroecologia preza
pela producdo em circuito fechado, ou seja, que as propriedades sejam o menos
dependentes possivel de insumos externos; e valoriza a producao local por meio da

integralidade, para que as propriedades agricolas sejam autdbnomas na producao de ali-
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alimento, otimizando os recursos de suas propriedades. E uma prética que valoriza o

conhecimento local, além de respeitar a agrobiodiversidade dos territorios.

Quadro 1. A¢des agroecoldgicas e seus possiveis impactos no combate a sindemia
global de obesidade, desnutricdo e mudancas climaticas.

Agroecologia Combate a Sindemia Global

Producdo organica e biodiversa Combate a dietas monotonas.

Diminuicdo da distancia entre produtor
e consumidor final e consequente
reducdo da pegada de carbono;
aumento da acessibilidade a alimentos
saudaveis.

Producdo local de alimentos
saudaveis

Respeito aos aspectos locais, alimentos
mais frescos, saborosos e nutritivos, que
aproveitam a sazonalidade e os saberes
e culturas locais.

Manejo ecoldgico qualitativo

Incentivo ao consumo de frutas,

Diminuicao do consumo de carne.
legumes e verduras (FLV) s

Evita o desmatamento e o consequente
aumento de CO2 ocasionado por criacao
animal.

Aumento de produtividade por
hectare

Fortalecimento da relacdo entre
produtor e consumidor, diminuicao dos
precos dos alimentos in natura e maior
probabilidade de consumo desses
produtos.

Venda direta e valoriza¢do do circuito
curto

A agroecologia também é feminista, valorizando o papel da mulher dentro da propriedade
rural, ponto fundamental, ja que as mulheres camponesas sao as que apresentam piores
indices de inseguranca alimentar, possuindo alta fragilidade social. Porém, na
agroecologia, elas sdao pecas-chave para a realizacdo da sustentabilidade agricola

(25,30,31).
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De forma geral, o Brasil caminhava para a valorizacdo da agroecologia e dos alimentos
organicos, criando em 2012 a Politica Nacional de Agroecologia e de Produc¢do Organica
(PNAPO). A PNAPO tem como objetivo principal integrar as diversas a¢des desenvolvidas
em ambito federal que visassem a transicdo agroecoldgica, ajudando a fomentar a
producdo de alimentos organicos, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
rural. A politica comecou a ser elaborada através de reivindicacdes das mulheres
agricultoras na 4° Marcha das Margaridas, um encontro plural de mulheres camponesas,
gue tem como intuito mostrar a importancia da mulher no campo. Porém, nos ultimos

anos, a PNAPO foi deixada de lado, sendo pouco utilizada pelo Estado (23).

Infelizmente, no Brasil, ndo existe nenhuma coleta de dados que mostrem o
impacto da agroecologia no pais. Os informes oficiais sao sobre a producdo de
alimentos produzidos sem agrotoxico coletados pelo IBGE e divulgados pelo
Censo Agropecuario. Nessa coleta, nao ha diferencia¢cdo entre organico e
agroecoldgico. Alimentos organicos sao aqueles produzidos sem o uso de
agrotoxicos, nao estando vinculado a um estilo de producao que esta
dentro de uma cadeia sustentavel, como sao os alimentos agroecolégicos
(32,33,34).

MUDANCAS NECESSARIAS

Atualmente, o mundo se encontra em um perverso ciclo vicioso, onde o sistema
alimentar hegemonico vigente tém efeitos ambientais desastrosos, contribuindo para as
mudancas climaticas; estas, por sua vez, prejudicam a producao agricola, aumentando o
preco dos alimentos, diminuindo a renda de milhares de agricultores familiares e,
consequentemente, elevando os niveis de IA, fome e desnutricdo da populagdo em geral,
mas principalmente, no préprio meio rural (8,9). Ao mesmo tempo, ha um
comprometimento do acesso a alimenta¢do saudavel, contribuindo para as demais
formas de ma-nutricdo, como as caréncias nutricionais, o sobrepeso e a obesidade, estes

ultimos, fatores de risco para doencas cronicas nao transmissiveis (3,35).

Para reverter estas situa¢des, serdo necessarias mudancas a nivel individual mas,
principalmente, a nivel sistémico, por meio de uma abordagem multidimensional,
considerando aspectos econdémicos, sociais, politicos e ambientais, assim como ajustes

nos niveis dos marcos legais, estrutural e tecnolégico. Faz-se urgente mudancas profun-



das nos sistemas e ambientes alimentares globais, nacionais e locais, isto €, na maneira
como os alimentos sdo produzidos, processados, transportados, ofertados, consumidos
e descartados, assegurando, inclusive, um desenho urbano e uso do solo adequados.

E necesséario promover e garantir uma agricultura e um sistema alimentar justo, inclusivo,
com reducdo de perdas e desperdicios, e que garantam a quantidade, a qualidade, a
diversidade e a seguranca dos alimentos, a precos acessiveis, a todas as pessoas, em
todos os momentos, ao mesmo tempo que apoie a sustentabilidade ambiental (3).
Politicas e iniciativas de educacdo alimentar e nutricional devem ser amplamente
implementadas, pelos diversos setores e dirigidas aos diferentes publicos, com vistas a

promocao da alimentacdo adequada e saudavel para todas as pessoas (15,28).
CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil voltou a sofrer com a inseguranca alimentar e nutricional, figurando novamente
no Mapa da Fome. Concomitante a isso, os habitos alimentares dos brasileiros tém
impacto negativo na saude da popula¢dao, com o aumento da prevaléncia de doencas
cronicas nao transmissiveis. A construcao de um sistema agroalimentar sustentavel

configura-se como a alternativa fundamental para a superac¢do deste cenario.

Todos os setores (governos, sociedade civil, iniciativa privada, midia, organizacdes nao
governamentais) nos niveis internacional, regional, nacional e comunitario devem estar
amplamente envolvidos na conquista do ODS 2 e demais objetivos permeados pela

alimentacao.
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INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 resgatou o debate sobre a proibicdo do consumo de carne de
animais silvestres como uma medida de prevenc¢do a emergéncia de surtos zoonoticos.
Em um artigo publicado em 2020 (1), argumentamos que a proibicdo do acesso a carne
de caca pode ser problematica por dois motivos. Primeiro, a perda de acesso a vida
selvagem, além de ndo garantir a prevencdo do surgimento de surtos, pode colocar em
situacdo de inseguranca alimentar muitas pessoas que vivem em paises em
desenvolvimento que dependem da carne de cac¢a para subsistir. Segundo, que todos os
sistemas alimentares centrados em animais, especialmente aqueles baseados em
modelos de producdo industrial, facilitam a propagacao de doencas zoondticas. Assim,
uma analise racional sobre como ameacas zoondticas impactam na saude global deve
considerar a producao e consumo de produtos de origem animal também no contexto da
agricultura industrial especializada (Quadro 1). A agricultura industrial especializada (AIE)
se refere a sistemas de producao de alimentos que funcionam de forma analoga aos
modelos industriais em termos de escala, divisao de tarefas e amplificacdo de ganhos de
produtividade por meio da especializa¢do (2). A intensificagdo da atividade pecuaria, sob a
|6gica da AIE, é um dos principais impulsionadores antropogénicos do surgimento de

doencas zoondticas (3).
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Quadro 1. Animais silvestres e emergéncia de surtos zoonéticos

No ultimo século, 75% das doencas infecciosas ou parasitarias que afetam
humanos e que sdo relevantes para a saude publica, tém origem zoondtica,
dentre elas: ebola, dengue, chikungunya, zika, febre amarela, tuberculose,
SARS, sarampo, variola, HIV/AIDS, gripes (influenzas humana, aviaria ou suina),
COVID-19 e parasitoses (tripanossomiases) (4). Além da intensificacdo da
producao animal e alteracdo das praticas de manejo, outros fatores estdo
relacionados a emergéncia dessas doencas. O aumento e a expansao da
populacdo humana, sem duvidas, estdo no apice dos principais fatores (3).
Outros elementos de ordem antropogénica incluem: a domesticacdo de
animais silvestres, mudancas no uso do solo, transporte ou transito de
pessoas e animais doentes, atividades turisticas que aproximam humanos de
animais silvestres, proximidade com animais de companhia e animais de
estimacdo exoticos, contato com animais de zooldgico e circo, consumo de
carne de caca, e o comércio de animais silvestres em feiras livres para
diferentes finalidades (5). E necessario destacar que as populacdes tradicionais
que consomem e manejam carnes de caga figuram entre aquelas com grande
risco a exposicdo a patdgenos zoonaoticos. Gestores publicos devem, portanto,
atuar em duas linhas principais com o intuito de mitigar os possiveis impactos
negativos ligados ao consumo de caga no contexto dessas populagdes
humanas. Primeiro, os programas de seguranca alimentar devem direcionar
esforcos especificos para que essas populagdes possam acessar recursos
alimenticios alternativos, no contexto de politicas de regulacdo do consumo de
animais silvestres. Segundo, ja os programas de saude publica devem garantir
informac¢des de alta qualidade para subsidiar a tomada de decisao e
orientacdo de medidas profilaticas dirigida a populacdo que consome caca,

tanto em areas remotas como em grandes centros urbanos.
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O nosso principal objetivo com este capitulo foi discutir alguns efeitos das praticas da AIE
que colaboram para o desenvolvimento de doencgas zoondticas. Focamos o debate nas
questdes da perda da biodiversidade e no manejo dos animais no contexto dos Sistemas
de Produc¢do de Animais Confinados (SPAC), por considerar o papel central desses fatores
em explicar a insustentabilidade do modelo produtivo industrial. Além disso, também
abordamos neste capitulo como modelos agroecoldgicos diversificados de producao de
alimentos podem tornar os sistemas alimentares mais resilientes frente a ameacas
zoondticas. Por fim, elencamos algumas oportunidades e desafios para a transformagao
das praticas insustentaveis de producdo de alimentos. Para a construcao deste capitulo,
nossa estratégia principal foi consultar documentos que reunem evidéncias sobre a
sustentabilidade de sistemas alimentares e sua relacdo com diferentes modelos de
producao de alimentos (2), a formacdo de cadeias de transmissao de doengas zoondticas
(3), bem como sobre o papel da biodiversidade e dos servi¢os ecossistémicos para a

sustentabilidade planetaria (6) .

A AGRICULTURA INDUSTRIAL ESPECIALIZADA E O
DESENVOLVIMENTO DE DOENCAS ZOONOTICAS

Perda da biodiversidade e impacto sobre o efeito diluicéo

A Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servi¢os Ecossistémicos indicou
que, nos ultimos 50 anos, os maiores impulsionadores da perda de habitat para a
biodiversidade silvestre foram a producdo agricola e a pecuaria, levando a taxas sem
precedentes de extin¢cao de espécies (6). Ao mesmo tempo, os humanos tém concentrado
0s usos da biodiversidade em menos espécies, 0 que aumenta a intensidade do uso de
poucas espécies e tira de foco a importancia de conservar multiplas formas de
biodiversidade para garantir o bem-estar humano. Tal tendéncia pode ser observada
claramente apds a constatacdo de que 60% da biomassa de mamiferos existentes no
planeta é referente a mamiferos criados em fazendas (gado e porco, principalmente),
enquanto 36% da biomassa representa humanos e apenas 4% sao mamiferos silvestres
(7). A homogeneizacao das espécies e da biomassa de individuos existentes esta

intrinsecamente relacionada com o surgimento de doencas zoondticas nos ultimos anos,
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colocando em risco aspectos sanitarios, sociais e econdmicos que podem atingir niveis

globais.

A principal forma como a perda de biodiversidade pode levar ao aumento da emergéncia
de doencgas zoonaticas é por meio da diminui¢ao do efeito de diluicao. Tal efeito refere-se
a capacidade que sistemas com alta diversidade possuem para diluir a disponibilidade de
espécies hospedeiras de possiveis patdogenos em habitats naturais (8). Por exemplo, uma
floresta tropical possui centenas de espécies em um hectare. Dessa forma, espécies
potencialmente patogénicas provavelmente concentram sua atuacdo em uma diversidade
de hospedeiros, diminuindo a viruléncia de doencas e permitindo que as defesas dos
hospedeiros possam atuar adequadamente. Por outro lado, a redu¢do de espécies
decorrente de atividades humanas diminui a expressao do efeito de diluicao, permitindo
que espécies patogénicas infectem e aumentem sua prevaléncia em um determinado
habitat, potencialmente aumentando a chance de transmissao entre hospedeiros naturais
e novos hospedeiros, como humanos e animais domesticados. Esse fendmeno é conhecido

como spillover ou extravasamento.

A intensificacgdo da producdo animal é um dos maiores impulsionadores de
extravasamento de patdgenos causadores de doengas zoonoticas. Por exemplo, o virus
Nipah surgiu apos a transmissdo de morcegos frugivoros do grupo das raposas voadoras
para porcos criados em regime de alta produtividade na década de 1990, na Malasia (9).
Outro fator-chave que aumenta os casos de spillover estao relacionados, especialmente, a
degradacdo ambiental diretamente provocada pela agricultura intensiva. Por exemplo, a
atividade de monocultura dedicada a extracdo de Oleo de palma gera intenso
desmatamento, que aumenta a abundancia de mosquitos e os casos de malaria (10). As
vias de transmissao de doencas para humanos sao complexas e, em muitos casos, geram
enfermidades com baixo impacto, mas a incidéncia de endemias e pandemias com
maiores propor¢des vem aumentando nas ultimas décadas no contexto do mundo
globalizado (6). O ponto comum na grande maioria dos casos de doencgas zoonoticas € a
forte relacdo entre sistemas alimentares insustentaveis, ligados a intensificacdo da

producdo em larga escala, e a emergéncia de novas doencgas.
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SISTEMAS DE PRODUCAO ANIMAL INDUSTRIAL E O
PROBLEMA DA RESISTENCIA BACTERIANA

A intensificacdo da producdo animal e as alteracbes das praticas de manejo, na busca pela
alta produtividade, demandam novas tecnologias oferecidas pelos diferentes elos da
cadeia produtiva. A criacao de sistemas de producdo intensiva e semi-intensiva visa o alto
desempenho produtivo dos animais, incluindo aumento no crescimento, prevencao
contra doencas e melhor eficiéncia de conversdo, otimizando a reproducdo, além de
limitar as taxas de mortalidade durante o nascimento (11). Porém, nem sempre as
praticas de manejo sdo realizadas de maneira adequada. Por exemplo, ha situacdes em
que ndo existem protocolos de biosseguranca de saude animal bem estabelecidos ou, em
outras, esses protocolos existem, mas ndo sdao devidamente respeitados, seja pela
motivacao de reduzir custos ou por questdes de cunho cultural. Essas fragilidades no
manejo levam a dissemina¢do de doengas nos animais, além de representar novas fontes
de infeccdes em populacdes humanas suscetiveis (12). Um dos principais fatores dentro
do sistema intensivo de producao que pode contribuir ao surgimento de doencas

zoonoticas é a pratica inadequada no uso de antimicrobianos.

Algumas das razdes para empregar o uso de antibiéticos de forma indiscriminada nos
sistemas de confinamento animal envolvem: promover crescimento acelerado, reduzir as
consequéncias de enfermidades subclinicas, evitar que bactérias sensiveis entrem em
competicdo com o hospedeiro por nutrientes e, por fim, atuar sobre o sistema imune do
hospedeiro (13). No contexto dos sistemas intensivos, os beneficios almejados com essa
pratica sao sobretudo de cunho produtivo, com destaque para ganho de peso, melhoria
da eficiéncia alimentar e reprodutiva, diminuicdo da mortalidade e reducdo do tempo de
criacao (11). Porém, ha pontos negativos que devem ser considerados. Por exemplo, a
Organizacao Mundial da Saude considera que o uso indiscriminado de antibidticos nos
SPAC seja um risco crescente para a saude humana, pois existem evidéncias que 0s
produtos animais que resultam desse sistema sejam fonte para a resisténcia bacteriana
em humanos (14). Além disso, a contaminacdao de alimentos de origem animal por

bactérias resistentes e a sua subsequente veiculagdao também levam ao aumento na ocor-
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réncia de doencas infecciosas entre humanos, algumas delas com altas taxas de

morbidade e mortalidade.

Outro ponto preocupante sao as reacdes alérgicas e os efeitos toxicos diretos em seres
humanos de residuos de antimicrobianos presentes na carne e no leite dos animais que
receberam antibidticos (11). E importante ainda mencionar que h& um risco social,
geralmente invisibilizado, para os trabalhadores que estdao na linha de frente dos SPAC,
gue sdo expostos a uma alta carga de doencas zoondticas e que sdo especialmente

vulneraveis a desenvolverem resisténcia a antibidticos de animais (15).

SISTEMAS AGROECOLOGICOS DIVERSIFICADOS E
REDUCAO DO RISCO DE DOENCAS ZOONOTICAS

Décadas de pesquisas ecoldgicas demonstraram a relacdo entre biodiversidade e o
funcionamento e estabilidade de ecossistemas, além da provisdo de servicos
ecossistémicos (isto €, beneficios da natureza para pessoas) em sistemas naturais (16). A
racionalidade por tras dessa intrinseca relacdo se ampara na diferenciacdo dos papéis
ecolégicos de cada espécie, por meio da complementaridade de funcbes. Por exemplo,
ecossistemas com alta biodiversidade possivelmente possuem maior resisténcia a
mudancas ambientais e, portanto, maior estabilidade, uma vez que a redundancia de
funcbes garante o funcionamento desejavel, mesmo em situacbes sub-6timas (17). Em
contrapartida, sistemas alimentares com baixa diversidade concentram toda a
produtividade em uma ou poucas espécies, que podem estar suscetiveis a modificacdes
drasticas do ambiente. Por exemplo, estima-se que 74% dos cultivos de soja no Brasil
estardao fora do seu clima 6timo até 2060 (18), com provavel deslocamento territorial e

altos custos envolvidos nesse processo.

Nesse sentido, sistemas agroecolégicos diversificados representam cultivos mistos com
maior complexidade, que simulam as condi¢cdes de ecossistemas naturais, com maior
fixagao de nitrogénio, alta diversidade e ciclagem de nutrientes - caracterizando, portanto,

a sustentabilidade observada em florestas tropicais. Em tais sistemas, as rela¢des ecoldgi-
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cas entre espécies ocorrem de forma natural, com processos de predacao, competicdo e
cooperacao que previnem populacdes hiper abundantes. Por exemplo, uma revisao de
varios estudos cientificos realizados em sistemas agroecoldgicos demonstrou que aplicar
os principios agroecolégicos (principalmente aumento da diversidade de espécies e da
saude do solo) diminui os riscos de zoonoses virais (19), especialmente pela presenca de
inimigos naturais, ou seja, espécies capazes de controlar hospedeiros, vetores e até
mesmo patdgenos. Ainda, de forma geral, sistemas com maior diversidade tendem a reter
mais espécies de plantas e animais ao longo do tempo (20), ajudando a maximizar a

complexidade das relacBes expostas anteriormente.

E importante ressaltar que a implementacdo de sistemas agroecoldgicos diversificados é
uma promissora solucdo baseada na natureza que precisa ser aplicada com um
planejamento integrado da paisagem ao seu redor (21). Doencas zoonéticas emergem, em
parte, como decorréncia de fatores de degradacdao ambiental, como o desmatamento.
Dessa forma, paisagens com producdo sustentavel de alimentos também devem manter
areas saudaveis para a biodiversidade (nature for nature) (22), diminuindo os riscos de

spillover e de fluxo de hospedeiros, vetores e patégenos.

Considerando a questdao do manejo animal, percebemos que muitas das praticas de
manejo desenvolvidas ou adotadas em sistemas agroecoldgicos tendem a diminuir a
probabilidade do surgimento e propaga¢do de doencas zoondticas em decorréncia da
utilizacdo de rotacdo de culturas, cultivos intercalados e agricultura mista, garantindo a
saude do solo, a reposicdo de nutrientes e a reducao de doencas, além de evitar a alta
densidade de animais e confinamentos extremos (2). Outra dindmica desse sistema é
utilizar diversas espécies localmente adaptadas evitando-se a uniformidade genética e
restringindo os riscos da ocorréncia de surtos e epidemias (2). A substituicdo do uso
intensivo de insumos externos, como antibidticos na terapia veterinaria e na prevencdo de
infeccdes bacterianas em animais, pode ser minimizada pela melhoria das técnicas de
manejo, quarentena, prevencdo de doencas, uso otimizado das vacinas disponiveis e
desenvolvimento de novas vacinas, tratamento de endo e ectoparasitos, boas praticas

higienicossanitarias e introducao de probidticos e prebidticos na alimentacdao animal (11).
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OPORTUNIDADES E DESAFIOS PARA TRANSICAO

A transicdo do modelo de agricultura industrial especializada para uma ldogica
agroecolégica diversificada pode apoiar diretamente a execu¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (23). Por isso, a busca por oportunidades que alavanquem
essa transicdo, bem como a abordagem de desafios que mantém a AIE como sistema
hegemdnico de producdo, sao pauta dos debates sobre a reforma de sistemas

alimentares.

Acelerar mudancas nas cadeias produtivas com foco no debate do consumo alimentar
ético é uma das oportunidades para fortalecer a transicdo de modelo produtivo (24). O
aumento da demanda global por produtos de origem animal e as mudanc¢as que essa
tendéncia gera nas cadeias produtivas, juntamente com a intensificacdo agricola, sao
listados como trés dos sete principais fatores antropogénicos que fomentam a
transmissao de doencas zoondticas (3). Esses trés fatores funcionam de forma integrada
dentro da dinamica do sistema alimentar sob as atividades de producado, distribuicao e
consumo. Assim, uma das oportunidades de alterar o comportamento do sistema é
modulando a atividade de consumo. Nos Ultimos anos, movimentos sociais (Via
Campesina, Slow Food, etc.), organismos internacionais (Organizacao das Na¢des Unidas) e
painéis de especialistas (IPBES, Ipes-Food, IPCC, EAT-Lancet, etc.), vém sistematicamente
publicizando informacdes sobre os impactos da producao de alimentos sobre a saude
ambiental. O resultado é que, nas ultimas décadas, diferentes dietas com reducdao de
consumo de carne, como vegetarianismo ou flexitarianismo, ou com foco no consumo de
produtos locais, tém surgido e ganhado adesao entre individuos guiados por motivacdes
éticas. Por exemplo, no Brasil, observamos um crescimento significativo no numero de
pessoas que se consideram vegetarianas, atingindo um percentual de 14% da populac¢ao
(25). Em 73% dos casos a motivacao que guia essas pessoas é de ordem ética ambiental e
ndo de saude individual (25). Essa tendéncia é ainda maior em paises europeus, onde 80%
das pessoas estdo dispostas a comer menos carne e 50% delas tém a intencdo de
substituir a maior parte da carne consumida por vegetais (26). Especialistas afirmam que a

tendéncia do consumo alimentar ético, incluindo o fortalecimento das cadeias locais, ten-
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de a crescer com o advento da COVID-19 (24). Todavia, é importante lembrar que a
pandemia de COVID-19 também ampliou as desigualdades sociais no acesso a alimentos,
tornando nula a possibilidade de escolha de quase 2,3 bilhdes de individuos (27). Assim, a
possibilidade de transformar o sistema pela via do consumo, ainda que seja uma
oportunidade, possui suas limitacdes, sobretudo porque foca nos individuos e no seu
poder de compra. Incentivos politicos para diversificacdo e agroecologia, construcao de
politicas intersetoriais de seguranca alimentar e nutricional, insercdao da agroecologia na
agenda de governanca global e mais investimentos publicos para o desenvolvimento de
pesquisa e praticas educacionais focadas em sistemas alimentares sao algumas das outras
potenciais oportunidades para apoiar a transicdo para sistemas agroecolégicos

diversificados (2).

Romper com a ordem estabelecida pela concentracdo de poder corporativo €, sem
duvidas, um dos desafios mais estruturantes a serem abordados visando a transformacao
de sistemas alimentares (2). O sistema alimentar atual é marcado pela intensa
concentracdo de atores corporativos, que resulta em excesso de poder detido por
empresas dominantes, o que lhes permite promover seus proprios interesses, reforcando
o modelo agroalimentar hegemdnico, mesmo que isso envolva impor custos sociais para
outros atores da sociedade e para o ambiente (28). Um dos canais que os atores
corporativos usam para exercer seu poder é por meio do lobby junto a formuladores de
politicas. Por exemplo, no Brasil ha muita pressao do lobby do agronegdcio para flexibilizar
o desmatamento para criacdo de gado, produ¢do de monoculturas e para a mineracao,

esta Ultima inclusive dentro de terras indigenas (29).

Os efeitos desse lobby sao evidentes em projetos de lei tais como o Projeto de Lei
2.159/2021, conhecido como o “PL da Boiada”, que flexibiliza regras para o licenciamento
ambiental, com potencial de causar impactos severos ao ambiente e as popula¢des

tradicionais indigenas e ribeirinhas.

Uma mudanca em direcdo a formas descentralizadas de tomada de decisdo € urgente
para que o sistema alimentar possa garantir que as pessoas tenham acesso a alimentos

saudaveis produzidos de forma sustentavel e, além disso, reduzir a emergéncia de novas
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doengas zoondticas. Ademais, o fomento da capacidade produtiva de agricultores
familiares, o fortalecimento de cadeias de abastecimento curtas e de modelos inovadores
de distribuicdo serao fundamentais para contornar, interromper e desfigurar os mercados
hegemonicos (30). Falhas de governanca no comércio global de alimentos, inabilidade do
mercado de incorporar custos sociais e ambientais nos precos dos alimentos, pensamento
compartimentalizado e de curto prazo, medidas de sucesso agricola com foco reducionista
na produtividade, sdo alguns dos outros desafios que mantém a posicao de hegemonia da
agricultura industrial especializada (2), e, junto com ela, um sistema vulneravel a novas

emergéncias zoonaticas.
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ODS 4 - A educagdo como pilar
para o desenvolvimento de
sistemas alimentares socialmente e
ambientalmente sustentaveis
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Kellem Regina Rosendo Vincha

INTRODUCAO

Entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para os quais a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) estao contribuindo para acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de
paz e de prosperidade, a educacdo é tratada especificamente no ODS 4 (1). A educacgao é
um objetivo em si mesmo, mas também é um meio para atingir todos os outros ODS, uma
vez que é considerada uma estratégia essencial na busca pela concretizacao do
desenvolvimento sustentavel (2). Vale destacar que os ODS sdo objetivos ambiciosos e
interconectados e que abordam os principais desafios de desenvolvimento enfrentados
por pessoas no Brasil e no mundo. E nesse desafio que a parceria com a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) - agéncia especializada da
ONU - tem como missdo “contribuir para a construcdo da paz, a erradica¢dao da pobreza, o
desenvolvimento sustentavel e o didlogo intercultural através da educacdo, das ciéncias,

da cultura, da comunicagao e da informacgao” (1).

A saude planetaria, entendida como a saude tanto dos seres humanos quanto do
ambiente onde eles vivem, também tem sido um tema importante para os pesquisadores
que tém a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) como area de interesse. Nesse
contexto, Pérez-Escamilla (3) destaca a educacdo e o engajamento dos consumidores

sobre o0 enorme impacto negativo que as escolhas do governo, consumidores, agriculto-
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res, restaurantes e industria de alimentos tém no ambiente e no ecossistema da Terra,
sendo urgente e de responsabilidade da grande midia e de todos. O autor também
reconhece a importancia de educar os consumidores sobre o fato de que, em grande
medida, as causas dos problemas ja sdo conhecidas e que ja foram identificadas solucdes
praticas e potentes. Do mesmo modo, faz-se necessario e urgente aumentar a
conscientizacdo entre os formuladores de politicas sobre a imensa ameaca que as

mudancas climaticas representam para a SAN e a estabilidade mundial.

Insere-se nesse debate o pensamento de Edgar Morin (4) que enfatiza que a educacao
deve estar inserida no que ele denominou de era planetaria, com um duplo desafio -
educar em e para a era planetaria. Tal era deve considerar a complexa situa¢cdo do mundo
para além da concepc¢ado tecno-econémica, a qual parece ignorar os problemas humanos
relacionados a identidade, comunidade, solidariedade e cultura. Neste sentido, o autor
refere que “é necessaria uma no¢ao mais rica e complexa do desenvolvimento, que

seja nao somente material, mas também intelectual, afetiva, moral (...)" (4, p.70).

Assim, o ODS 4 estabelece que a escola deve ser acessivel e de boa qualidade para todos,
pois € por meio dela que se garante a necessaria capacitacdo técnica para a qualificacdo
profissional requerida para convivio junto a sociedade, assim como a capacita¢do para
acesso e reivindicacdo de direitos de todos como cidaddaos. No contexto educativo
brasileiro, os instrumentos essenciais de sustentacao na efetivacao deste ODS sdo o Plano
Nacional de Educacao e a Base Nacional Comum Curricular, pois estabelecem as diretrizes

e as politicas educacionais nacionais (2).

Apesar de todos os avancos anunciados pela inddstria midiatica, de todos os recursos
tecnoldgicos que vislumbram ampliar os espacos de aprendizagem e as possibilidades de
interacdo social, a escola ainda conserva, de forma inalienavel, seu papel fundamental,
que é o de garantir o desenvolvimento humano com vistas a superar a desigualdade e
injustica social, especialmente no sentido de assegurar inclusdo e equidade. Entretanto,
como instituicao social, ela necessita de sujeitos que compartilhem desse ideal e juntos
promovam ag¢des que estimulem a construgdo de valores que possam elevar a patamares

mais qualitativos as condi¢des de vida em nossa sociedade.
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Os modelos de producado, processamento e distribuicao de alimentos tém sido associados,
em diferentes estudos, as condi¢cdes de saude e nutricao tanto em paises desenvolvidos
como naqueles em desenvolvimento. O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, ao
analisar os sistemas alimentares no ambito brasileiro, identificou cinco dimensdes:
negocios, governanca, abastecimento e demanda, ecoldgica e saude. A dimensdo
abastecimento e demanda é marcada pela producdo suficiente de alimentos, porém com
distribuicao altamente desigual. No que diz respeito a dimensao ecoldgica, tem-se que o
sistema alimentar hegemonico é responsavel por 80% das emissdes brutas de gases de
efeito estufa, devido ao modo de producdo em larga escala de monoculturas com uso
intensivo de agrotoxicos ou pecuaria extensiva. Na dimensao da saude, associa-se uma
producdo de alimentos com pouca diversidade de espécies ao uso de aditivos alimentares
e a forma de processamento dos alimentos (5). Nesse sentido, a segunda edi¢do do Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira, publicado em 2014, ja ressaltava a importancia do

desenvolvimento de sistemas alimentares socialmente e ambientalmente sustentaveis (6).

Para atingir o ODS 4, foram estabelecidas dez metas que abrangem educacdo infantil,
ensino fundamental, médio, profissionalizante e superior, alfabetizacao e ensinos relativos
a disseminacao de conteudos relacionados a sustentabilidade, além de infraestrutura das
escolas, formacdo dos professores e recursos financeiros. Dentre essas, destaca-se aquela

que propde “garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades

necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre outros,
por meio da educacao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promoc¢ao de uma cultura de
paz e nao violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da

contribuicao da cultura para o desenvolvimento sustentavel” (2, p.29).

De forma a dar embasamento a articulacdo entre os objetivos da educac¢do escolar e o
desenvolvimento de sistemas alimentares socialmente e ambientalmente sustentaveis,
pode-se recorrer a promocao da saude, que tem como eixo fundamental o
empoderamento que da sustenta¢do a autonomia. Considerando o campo da alimentacao
e nutricdo, a autonomia nas escolhas alimentares pode ser compreendida como a

capacidade dos individuos de avaliar as op¢des em saude construidas em conjunto com os
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profissionais, de decidir entre as op¢des, de se sentir confiantes sobre suas decisdes, de
definir solu¢des para alcancar suas decisdes e de agir diante dos determinantes de saude,
responsabilizando-se pelo cuidado (Figura 1). A partir dessa compreensdo, atenta-se para
alguns aspectos: 1.autonomia nao quer dizer libertacdo de escolha individualizada, e sim a
construcao de possibilidades de escolhas entre individuos, familias e profissionais; 2.
envolve decisbes compartilhadas e planejadas, de modo que ndo ha espaco para a
culpabilizacdao, mas para a responsabilizacdo mutua entre os envolvidos; e 3.inclui a
subjetividade dos individuos, uma vez que o sentimento de confianca nas escolhas
engloba toda uma histéria de vida com a alimentacdo, com a comida e com o ato de

comer (7).

Figura 1. Conceito da autonomia nas escolhas alimentares.

Autonomia nas escolhas
alimentares | Construcio de opgdes am salde

Individuos e profissionais da sadde

Decisio entre as opgoes |

Individuos & profissionais da satde

I Sensacio de confianga sobre a deciséo

Individucs

Definigio de solughes para alcangar a decis8o |
Individuos e profissionats da sande
Acdo de mudanca
T Vindwiduos

Enfrentamento dos determinantes de saide

Individuos

| Responsabilizagiio pelo cuidado nutricional

Indniiduos e profissionais da saide

Fonte: Vincha e Cervato-Mancuso (7).

A autonomia nas escolhas alimentares é estimulada por meio do fortalecimento de
habilidades pessoais e do aumento da capacidade de interpretacdo e andlise dos
individuos sobre si, suas escolhas e sua realidade, elementos que tém sido apresentados

como fundamentais pelas politicas publicas de saude e de alimentacdo e nutri¢do (7). Nes-
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se sentido, fortalecer a autonomia nas escolhas alimentares é uma a¢do que pode ser
realizada na educa¢do escolar e com o objetivo de promover o desenvolvimento de

sistemas alimentares mais sustentaveis.

Nas escolas, a acdao pode ocorrer por meio de praticas educativas, tanto pela oferta da
alimentacdao quanto pelo didlogo com a comunidade escolar (8). Na oferta da alimentacado,
dimensionada pela elaboracdo do cardapio e pela producdo das refei¢cbes, promove-se o
desenvolvimento de sistemas alimentares socialmente e ambientalmente sustentaveis
guando algumas prioridades nas compras dos alimentos sdo consideradas, como compras
de alimentos da agricultura familiar, de alimentos de circuitos curtos, de alimentos
sazonais, de produtos organicos, de alimentos que respeitem a cultura alimentar da regiao

e a ndo compra de alimentos transgénicos (9).

Essas praticas valorizam os pequenos produtores e promovem a agroecologia e processos
de producdo e comercializacdo mais sustentaveis. Sendo assim, € possivel citar iniciativas
de compras institucionais que consistem na aquisicdo de alimentos realizadas pelo poder
publico por meio de procedimentos simplificados que priorizam alimentos advindos dos
pequenos produtores. Exemplos disso sao o Programa de Aquisicao de Alimentos, que tem
como objetivos promover o acesso a alimentac¢do e o incentivo a agricultura familiar e que,
para alcanca-los compra alimentos produzidos pela agricultura familiar com dispensa de
licitacdo, podendo destina-los as escolas publicas; o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar, no qual pelo menos 30% dos recursos financeiros repassados pelo governo federal
devem ser utilizados na compra direta de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar; e as iniciativas voltadas ao encurtamento de circuito entre produtor e
consumidor, que diversificam as estratégias de abastecimento de alimentos, oferecem
visibilidade a agricultura urbana e favorecem a comercializacdo dos alimentos produzidos

por pequenos agricultores e por agricultores organicos e/ou agroecologicos (10).

Além disso, promove-se o desenvolvimento de sistemas alimentares socialmente e
ambientalmente sustentaveis quando alguns cuidados no cardapio e na producao das
refeicbes sao considerados, como oferta de proteina animal com menor frequéncia, oferta

de cardapios vegetarianos, utilizacdo de cascas e talos de vegetais como ingredientes nas
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preparacdes, uso de plantas alimenticias ndo convencionais, reutilizacao ou reciclagem do
6leo de cozinha, monitoramento do desperdicio de alimentos, controle do resto-ingestao,
testes de aceitabilidade e de novas preparacdes, implementacdo de refeicao pelo sistema
de autosservico e uso de restos de alimentos para compostagem (9). As praticas que
favorecem a reducdao do desperdicio dos alimentos e prepara¢des oferecidas aos
escolares sao essenciais, uma vez que esse desperdicio € considerado alto, como foi
identificado no estudo de Souza et al. (11), que encontraram percentuais de resto-ingestao

de 10 a 59% em 68% dos alimentos ofertados em creches publicas.

O dialogo com a comunidade escolar, criangas/adolescentes, familias e funcionarios pode
ser iniciado por meio do ambiente fisico da escola, ja que esse influencia nas escolhas das
pessoas e é o local onde as criancas e adolescentes passam grande parte do dia (12).
Dessa forma, considera-se que alguns elementos podem promover o desenvolvimento de
sistemas alimentares socialmente e ambientalmente sustentaveis ao mesmo tempo em
gue atuam como recurso educativo, sendo eles a implementacdo de coleta seletiva de lixo,
reciclagem ou reutilizacdo de materiais, reducdo de materiais descartaveis, utilizacdo de
lampadas econémicas e eficientes, sistemas de acionamento de ilumina¢do com sensores
de presenca e torneiras com controle inteligente de agua ou redutores de fluxo para uso

racional de agua (9).

Compreende-se que, no didlogo com a comunidade escolar, podem ser inseridos o0s
elementos citados do cardapio e producao de alimentos e do ambiente, no sentido de
sensibilizar as criancas/adolescentes, as familias e os funcionarios para o desenvolvimento
de sistemas alimentares mais sustentaveis, corresponsabilizando-os para com suas
escolhas individuais e comunitarias. Alguns exemplos de praticas educativas que podem

ser realizadas nas escolas estdo citados no Quadro 1.

Salienta-se a implementacdo de hortas escolares como uma pratica educativa potencial
para o desenvolvimento de conteudos tedricos e competéncias praticas sobre sistemas
alimentares socialmente e ambientalmente sustentaveis, pois permite um aprendizado
baseado no contato direto com a natureza e com o alimento em um contexto atualmente

marcado pela globaliza¢do e pela monotonia e padronizacdo da alimentacdo. Esse contex-
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to produz a perda do territorio local, regional e nacional como referéncia para o alimento
(e para a gastronomia). Tal desenraizamento geografico somado a industrializacao
(exacerbada ou como fonte principal) na producdo de alimentos tem levado a um
rompimento do vinculo entre o alimento e a natureza e a perda da qualidade simbdlica de

cada alimento, ja que sua origem ndo é identificavel (13).

Quadro 1. Exemplos de praticas educativas para promover o desenvolvimento de sistemas
alimentares socialmente e ambientalmente sustentaveis.

Criancas/Adolescentes

Familias

Funcionarios

Acdes ludicas, como musica,
teatro, dramatizacao,
confeccao de cartaz e

outros, para promover o
consumo dos alimentos
oferecidos e reduzir o
desperdicio

Inclusdo das
criancas/adolescentes no
controle do desperdicio das
refeicdes oferecidas e da
coleta seletiva do lixo

Apoio no sistema
autosservico para discutir
guantidade servida e
guantidade consumida dos
alimentos

Oficinas com a utilizagao de
materiais reciclaveis

Implementagao de hortas
escolares

Abordagem dos sistemas
alimentares no projeto
politico pedagdgico

Acbes educativas sobre
sistemas alimentares,
alimentac¢ao adequada
e saudavel, cultura
alimentar tradicional e
compra de alimentos
regionais

Oficinas sobre técnicas
para o combate ao
desperdicio de
alimentos

Estimulo ao
desenvolvimento de
hortas

Acdes que as criancas e
adolescentes possam
reproduzir com as
familias, como
pesquisas e controle do
desperdicio, receitas e
outras

Acbes educativas de
sensibilizagcao para o tema
sistemas alimentares

Oficinas de aproveitamento
integral de alimentos

Acbes educativas que
favorecam a reducdo do
desperdicio alimentar, como
execucao do cardapio e
aprimoramento de técnicas
culinarias com variacao das
formas de preparo, texturas e
apresentacoes

Desenvolvimento de hortas
escolares
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Esse rompimento de vinculo entre o alimento que se consome e a natureza, de onde
supostamente ele viria pelo menos como matéria-prima inicial, tem repercussdes
mediatas e imediatas no que se refere a sustentabilidade ambiental, pois nao se
estabelece clara conexdo de causalidade entre as diversas etapas do sistema alimentar, o
que é fundamental para despertar preocupacao e cuidado com a quantidade de residuos
produzidos e também com a sua destina¢do. Assim, o uso de hortas nas escolas constitui-
se como estratégia pedagogica pujante para abordar o tema do desenvolvimento
sustentavel, da mesma forma que complementa outras praticas educativas adotadas no
ambiente escolar e qualifica substancialmente a educac¢do oferecida aos estudantes, em
conformidade com o ODS 4 e com a aquisicdo de habilidades que poderdo ser acessadas

durante toda a vida.

Para além da utilizacdo das hortas como pratica educativa no ambito escolar, também
tem se destacado seu uso em outros espacos publicos e comunitarios, tais como servicos
de saude, pracgas e centros de convivéncia, de forma a atingir outros grupos sociais. Ha
pesquisas que mostram que o contato com a terra na realizacdo de atividades da horta
contribui para o resgate cultural de saberes, para a constru¢do de novos conhecimentos e
para a mudanca gradativa de habitos alimentares na medida em que a relacdo

alimenta¢do-saude-meio ambiente se desvela (14,15).

A horta também tem se mostrado como uma importante iniciativa que proporciona
momentos de convivio social em torno do tema da alimentac¢do, no qual a promoc¢ado da
saude se destaca. A horta é geralmente utilizada como estratégia pedagdgica participativa
e dialdégica, incentivando a troca de experiéncias sob diversos aspectos envolvidos na
alimentac¢do, mesclando conhecimentos tradicionais e cientificos, o que contribui para o
resgate cultural de praticas sustentaveis (15). Nessa perspectiva, estudos identificam
estreita ligacao entre a pratica das hortas e as diretrizes e campos de acdo da promoc¢ao
da saude como a criacao de ambientes saudaveis, o reforco da acdo comunitaria, o
desenvolvimento de habilidades pessoais, 0 empoderamento e o estimulo a autonomia

(14).

A pratica da horticultura urbana nesses diferentes espacos mencionados, tais como esco-
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-las, pracas, parques, servicos de saude, centros comunitarios ou outros equipamentos
sociais, publicos ou ndo, propicia que se revele seu potencial como articuladora de
parcerias em torno de uma acao intersetorial. Essa articulacao favorece e viabiliza a
pratica de cultivo nas cidades como forma de educacdo inclusiva e equitativa na medida
em que os setores com diferentes recursos materiais e humanos podem atuar
conjuntamente. E importante mencionar que a intersetorialidade representa um grande
desafio devido as formacdes profissionais dos atores envolvidos e a tradicdo de separacao
e independéncia entre politicas setoriais, embora tenham muitos objetos e objetivos em
comum. Porém, quando se consegue superar essas barreiras, a intersetorialidade garante

grandes avancos nas proposicdes e resultados de politicas publicas (16).

O ODS 4 propde acesso igual ao ensino superior como parte da promoc¢do de
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos. As universidades sdao um
ator central - enquanto impulsionadoras - para o alcance do conjunto completo de metas
a partir de seu papel na forma¢do humana e na produc¢do de conhecimento. Enquanto
instituicdo social, além de se constituir como estabelecimento de ensino, tem a funcao de
criagdo (pesquisa) de conhecimento e mais recentemente a chamada terceira missao
(extensao) (17). O papel fundamental das instituicdes de ensino superior na producao e
disseminacdo de conhecimentos sobre o desenvolvimento sustentavel é cada vez mais
reconhecido, conferindo maior responsabilidade e impacto social as atividades de ensino,

pesquisa e extensdo do ensino superior.

Um estudo com estudantes de Nutricdo verificou que, a depender da atividade, pode ser
percebido pelos estudantes que um dos propdsitos da extensao é justamente saber quais
sao as deficiéncias da populacdo e a partir disso pesquisar e investir em educa¢ao para
melhorar a situacdao encontrada. Segundo os estudantes, um dos propdsitos das
atividades de extensdao € mostrar a sociedade, de diferentes formas, que a universidade é
de todos (18). As atividades de cultura e extensdo sdao importantes ferramentas para
desenvolver habilidades para a pratica profissional. Neste sentido, é fundamental
evidenciar os projetos politico-pedagdgicos dos cursos, principalmente, da area da saude,
gue encontrem formas de flexibilizar a estrutura curricular para insercdo de atividades de

cultura e extensao universitaria (18).
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As diferentes oportunidades de aprendizagem referidas neste texto indicam que a
educacdo que acontece na escola ou mesmo no seu entorno podem contribuir para o
desenvolvimento de sistemas alimentares socialmente e ambientalmente sustentaveis.
Entretanto, apesar de sua factibilidade, a incorporacdao dessas oportunidades de
aprendizagem esta vinculada a forma como as politicas educacionais sao definidas e

implantadas e a participa¢ao e envolvimento da populacdo nesses processos.
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ODS 5 - Ecofeminismo para
alimentar e sustentar a vida

Madrcia Tait
INTRODUCAO

Falar de mulheres e meio ambiente sob uma perspectiva feminista e em termos atuais
implica em se abrir para um campo de teorias e acdes politicas voltadas a justica social e
ambiental. Nesse sentido, o ecofeminismo esta cada vez mais relacionado com a
ecojustica, entendida como uma noc¢do e acdo voltadas a promover arranjos econdmicos

e sociais com equidade social (incluindo racial e de género) e sustentabilidade ambiental.

As conexdes entre género/ambiente e género/agricultura/alimentacdo ja estao sendo
trabalhadas do ponto de vista tedrico e pratico por diversos segmentos e formas de
organiza¢do social e politica, que conseguiram ampliar sua audiéncia em uma esfera
publica ampliada e em espaco de discussdo e formula¢do de politicas, como a propria
Organizacdao das Nac¢bes Unidas (ONU), por meio do PNUD (Programa para o
Desenvolvimento) e da FAO (Organizacdao das Nac¢bes Unidas para a Alimentagdo e

Agricultura).

A pobreza e a pobreza extrema, que se manifesta na fome e nas enfermidades a ela
associadas, e a emergéncia ambiental global, que se manifesta nas situa¢bes de migracao
forcada, refugio, pobreza energética, entre outras, tém um impacto diferente para as
mulheres e homens e entre mulheres que vivenciam condi¢des sociais e ambientais
diferentes que as colocam em situa¢des de maior ou menor vulnerabilidade. Portanto, o
que vem sendo discutido nesse livro e outros documentos recentes em termos de
sindemia global, precisa ser pensando em relacao as mulheres e aos grupos de mulheres

vulnerabilizadas, como as que habitam os espacos rurais, as periferias das cidades e
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qgue enfrentam a discriminagao racial, por suas origens e falta de escolaridade, etc.

Proponho com este texto contribuir com uma aproximacdo ao ecofeminismo a partir de
uma definicao geral ampla e que, ao mesmo tempo, permita apontar para implicacdes
concretas que ajudem a pensar em como esbocar modos de produzir e viver que
promovam ecojustica. Para isso, utilizo como eixo central para minhas reflexdes a nocao
feminista de cuidado e sustentabilidade da vida e a relaciono com aspectos do sistema
alimentar. Essas no¢des vém sendo trabalhadas dentro do feminismo latino-americano e
espanhol por tedricas e militantes de movimentos sociais. Na parte final do texto
trabalharei sobre aspectos mais especificos da agricultura e alimentacdo, finalizando,

com algumas reflexdes para seguir cultivando essas praxis feministas.

Esse conjunto de ideias sao especialmente pertinentes de serem cultivadas no momento
em que vivemos, como ja vem sendo muitas vezes de forma oculta e sem apoio das
politicas oficiais, pelos coletivos de mulheres ao redor do mundo. Embora essas acdes
tenham alcancado maior densidade e visibilidade social - com a formacdo de identidades
coletivas auto-organizadas em diferentes territorios - nas ultimas décadas do século XX, o
envolvimento de mulheres com a natureza e a agricultura remonta a prépria histéria da
humanidade e esteve presente em sistemas tradicionais, feudais, pré-coloniais e,

portanto, bastante anteriores ao proprio capitalismo e sua configuracdo atual.

Cada vez mais estudos, comunidades e organiza¢des de mulheres, em suas praticas de
producdo de conhecimento e recuperacdao da memoria, trazem elementos para
enriquecer o entendimento sobre o seu trabalho produzindo alimentos, conservando
sementes, desenvolvendo preparos e técnicas de conservacdo e cultivo, entendendo e

utilizando as plantas medicinais/curativas, entre iniUmeras outras a¢odes.

O pensamento critico desenvolvido pelas mulheres sobre o tema especifico da
agricultura, campesinato e alimenta¢ao tem relevancia politica e cientifica, assim como o
trabalho de mulheres agrénomas, agroecolégicas e extensionistas, como o da pioneira

Ana Maria Primavesi*. A critica aos impactos negativos da agricultura industrial é um te-

*O acervo da obra de Ana Maria Primavesi foi doado a Biblioteca de Obras Raras Fausto Castilho da Unicamp, em 2021. Mais
informacdes na pagina do acervo: https://bora.unicamp.br/bora/ana-maria-primavesi/
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ma desenvolvido por varias autoras em trabalhos que discutem como o modelo
produtivo predominante ndo esta voltado para garantir a seguranca alimentar e acaba se
aproximando mais a um modelo neoextrativista de negdcio, cujo fim é a geracdo de
superavits e lucros as custas da degradacdo nas condi¢es da vida. Essas autoras também
apontam que sempre existiram e existem alternativas de agricultura, como a

agroecoldgica (1,2,3,4).

Inicio recuperando uma referéncia de pensamento critico e militancia que conecta
feminismo e ambiente, Rachel Carson, uma mulher pioneira dentro da ecologia e que
também pode ser entendida como uma precursora do que viria a ser denominado, a
partir do inicio da década de 1970, como ecofeminismo. Carson publicou, em 1962, um
classico da literatura ecologista, Primavera Silenciosa, livro que ganhou o mundo e

continua sendo reeditado.

Na referida obra, a autora documenta, analisa e denuncia os estragos produzidos pelos
agrotoxicos nos Estados Unidos, como o DDT, apds realizar uma exaustiva pesquisa dos
casos de envenenamento e na leitura cientifica e consultas a fontes cientificas. Com esse
trabalho ela conseguiu atingir a opinido publica, incomodar e impactar a industria
guimica e os setores agricolas e também influenciar a¢Bes e politicas publicas sobre o

tema (5).

Outras precursoras no ecofeminismo, dessa vez com uma aderéncia explicita, sao
Vandana Shiva e Maria Mies, que colaboraram juntas em muitos trabalhos (6,7). Em sua
obra abordaram os impactos de politicas agrarias, agricolas e biotecnoldgicas para
popula¢des mais pobres do mundo e para mulheres, denunciando a perda das terras
cultivaveis, do acesso as florestas e a agua, e a privatizacao de sementes. Essas autoras
aprofundaram a anadlise sobre as bases da exploracdo do feminino, natureza e,
especialmente, das mulheres que vivem em territérios rurais e aquelas que praticam a

agricultura de subsisténcia em paises empobrecidos.

A também ecofeminista Bina Argawal, em sua obra, assim como Shiva e Mies, se centra

nos aspectos da exploragdo e violéncia contra mulheres e natureza em paises empobreci-
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dos e na india, enfatizando como essas mulheres seriam, historicamente e ao mesmo
tempo, as vitimas e as agentes sociais de transformacdo. Esse aspecto paradoxal é
também ressaltado pela filésofa ecofeminista Alicia Puleo, quando pontua em seus
trabalhos a variedade de vertentes e praxis dentro do ecofeminismo e a importancia de
um olhar intercultural. Para esta autora, as mulheres do Norte global também sdo
afetadas pela sobrecarga e violéncia patriarcal e neoliberal. Nos paises com maior
desenvolvimento, também sdo principalmente elas que se colocariam na linha de frente
em diversos movimentos e acdes ecoldgicas, denunciando a relagdo entre sexismo,

capitalismo e antropocentrismo.

Para dialogar com as especificidades da agricultura e alimentacdao dentro de um
horizonte ecofeminista, em minha propria trajetéria como pesquisadora, realizei
trabalhos individuais e colaborativos, enfocados nas praxis, ou seja, nas manifestacdes e
articulacdes tedricas e politicas coletivas de mulheres latino-americanas, observando
algumas trajetorias concretas (3,8,9,10,11,12). Essas praxis se inserem num contexto mais
amplo de mobilizagdes, movimentos ecoterritoriais de resisténcia com base popular e

tradicional: indigenas, campesinos, anti-extrativistas, entre outras.

Seja como participantes desses movimentos sociais mais amplos ou formando seus
proprios coletivos, organizacdes e movimentos, as mulheres expressaram suas formas
singulares de entender e lutar, de reivindicar e atuar. Essas “emergéncias ecofeministas”
também podem ser entendidas pela Otica, anteriormente mencionada e observada
recorrentemente na pratica: as mulheres ao mesmo tempo ocuparem uma posi¢do como
principais atingidas e protagonistas: sem duvida, inumeros coletivos de mulheres
ganham forca, “emergem”, nos momentos de crise ou “emergenciais”, como o atual
momento de predicdo de um colapso socioambiental/climatico e de rapida deterioracdo
das bases de sustentacao da vida (energia, o solo, as aguas) e, portanto, das condicdes

necessarias para a producdo de alimentos.

Antes de seguir enfocando a conexdes entre mulheres e questdes ambientais e
alimentares, me parece importante tratar com objetividade, desde minha perspectiva e

ainda que de forma bastante sintética, algumas no¢des basicas para o feminismo e o eco-
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feminismo que permeiam a relacdo entre natureza, cultura e corpo.

A RELACAO NATUREZA, CULTURA E CORPO

NGs, seres humanos, ndo estamos separados da natureza, dos territérios que habitamos
e dos nossos corpos, que nos permitem viver e experimentar o mundo enquanto seres
singulares. Isso nos constitui enquanto pessoas e identidades coletivas porque
estabelece as bases da formacao cultural, de nossas identidades pessoais e coletivas, da
materialidade a partir da qual somos direcionadas, escolhemos e transformamos nossas
trajetdrias: ou seja, esses ndo sao os unicos fatores que nos constituem e nem funcionam
como uma simples soma de fatores, mas natureza, territdrio e corpo sdo inerentes e

fundamentais para a nossa existéncia.

Ao mesmo tempo, em grande parte da histéria das sociedades humanas, onde o
capitalismo-patriarcado se estabeleceu e prosperou, existiu uma construcao social que
transformou essas diferencas entre corpos e territérios em parte importante de

mecanismos de inferiorizacao.

Sabemos como o pertencimento a determinados territorios em termos globais ou mesmo
em uma determinada cidade ou possuir caracteristicas corporais - como cor de pele e
sexo - foram elementos utilizados para elaborar ideologias e inclusive “teorias cientificas”
que justificam a desigualdade, a discriminacdo e objetivacdo, muitas vezes extremas,
como no caso da escravizacao de populacdes africanas, genocidio indigena e processos
de subordinagdo e violéncia contra as mulheres. Esses mecanismos funcionam tomando
como eixo de referéncia a aproximacdo ou afastamento da natureza e da cultura e suas
derivacdes (civilizado e selvagem, racional e instintivo/emocional), constituindo uma
hierarquia entre humano e animal e mesmo subcategorias entre humanos, como
aconteceu nos processos de colonialismo europeu e se repete no tratamento a migrantes

e refugiados e de parte da populacao negra brasileira que sofre com o racismo estrutural.

Por isso, é mais que justificada a desconfianca dos movimentos feministas e antirracistas

a explicagdes que possam essencializar ou explicar a complexidade do cultural, do social
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e da individuagao humana pelo viés bioldgico e corpéreo. Quando falamos em género no
feminismo, estamos justamente propondo perceber e atuar sobre esses mecanismos de
poder e naturalizacao, que transformam diferencas biolégicas ou mesmo geoclimaticas
em justificativas para inferiorizacdo e a discriminagdo entre pessoas e, no caso do

ecofeminismo, entre humanos e outros seres.

No ecofeminismo nos aprofundamos na discussdao sobre como a natureza, em grande
parte da tradicao mitica, filosofica e artistica humana, foi associada ao feminino e como
por procedimentos de inferiorizacdo foi afastada da cultura e da racionalidade,
justificando a violéncia estrutural e doméstica de género e a manutencdo das
desigualdades e, ao mesmo tempo, a violéncia e objetivacao da natureza e espécies nao
humanas, assim como contra as populacdes que ainda sdo as mais atingidas com o
neoextrativismo, como as mulheres indigenas de comunidades tradicionais e habitantes

de territérios afastados do urbano e mais interdependentes da natureza.

Mas entdo, podemos analisar que o problema ndo estaria “em estar préximas” ou “ser
empaticas” com a natureza, mas em como se instrumentaliza a natureza e o fazer, o ser e
o estar, que sado identificados como feminino ou das mulheres. Desvalorizar a capacidade
de empatia e cuidado é um componente importante das logicas ou estratégias de
manutencao de tudo como esta, ja que uma empatia profunda poderia levar a uma ética
profundamente anticapitalista e antipatriarcal. Proponho, junto com varios coletivos de
mulheres que tenho estudado, que as noc¢des e reivindicagdes em torno a natureza, aos
territérios e aos corpos, que estao sendo destacadas pelas emergéncias ecofeministas
neste momento na América Latina, ndo sdo formas de essencializar, mas de situar, de
entender as imbricacbes e implicacdes materiais e simbdlicas do pensamento
compartimentado que separada corpos e territérios-natureza. Portanto, esses

ecofeminismos conferem mais radicalidade e concretude as resisténcias e re-existéncias.

A RELACAO ENTRE PRODUZIR-REPRODUZIR-CUIDAR

Uma dimensdo central sobre a qual atuam os processos de essencializagao/inferiorizacao

é a da reproducdo da vida e dos cuidados. Essa dimensdo é entendida por vertentes femi-
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ministas que estudam a economia e os trabalhos de cuidado como um conjunto de
relagdes, trabalhos e afetos que permitem que a vida humana se mantenha, que entende
gue somos seres vulneraveis e interdependentes, que necessitamos durante toda a vida
de cuidados para atender as necessidades materiais e afetivas, especialmente na
infancia, velhice e quando estamos doentes ou condi¢des especificas que possam limitar

a capacidade de autocuidado (13,14).

Historicamente, as mulheres foram incumbidas, usando como principal justificativa sua
capacidade de gerar vida (maternidade bioldgica), de realizar os trabalhos de cuidado e
reprodutivos, como pouca margem de escolha (15). O processo de essencializacdo - de
atribuicdo de caracteristicas, papéis e trabalhos desvalorizados as mulheres - foi central
para naturalizar uma ordem social patriarcal ou de género para a qual é nossa a
responsabilidade pela realizacdo dos multiplos, cotidianos e essenciais trabalhos de
cuidado dentro e fora de nossas casas. Por exemplo, na figura da “dona de casa” ou da
mulher "polivalente"” com dupla e tripla jornadas de trabalho e da figura maternal e
cuidadora que ocupa a maioria de postos de trabalho como enfermeiras, assistentes
sociais, trabalhadoras domésticas, professoras de ensino fundamental, etc. E sintomatico
e revelador observar que, assim como a natureza é entendida pela economia como
recurso e provedora para necessidades humanas, também o trabalho de cuidado foi
feminilizado (atribuido socialmente as mulheres) e socioeconomicamente entendido sob

uma perspectiva explicita ou implicita de exploracao.

Os feminismos - e especificamente o ecofeminismo - denunciam essa inferiorizacao dos
corpos e natureza, do trabalho de cuidar, regenerar e, partindo dessa critica, desenvolve
um pensamento e um conjunto de propostas para transformar, ou seja, colocar o cuidar,
humano e ecolégico, no centro da sociedade e da economia. Essa é a perspectiva de
colocar a “sustentabilidade da vida no centro”. No transcurso do desenvolvimento dessa
perspectiva, é possivel observar a confluéncia entre conceitos e as a¢des de movimentos
de mulheres de base camponesa, indigena e agroecoldgica quando aproximam a
violéncia direcionada as mulheres e a natureza, ainda que considerando as
especificidades das populacdes conforme vivenciam formas especificas de discriminagao

e afetacdao de seus territérios.
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A preocupacao com o sustentar a vida a partir do tecido territorial e local conectado ao
planetario, aparece, por exemplo, na resisténcia aos projetos de mineracdo, ao
agronegocio e a privatizacdo da agua, como bandeiras dos coletivos de mulheres,
novamente, porque sdo elas as primeiras a perceber as contaminacdes e destruicdes
causadas em seus territorios, comunidades e proprios corpos. O cuidar das pessoas que
as cercam, da limpeza, da organizacao, do acesso a dgua e alimentos para autoconsumo,
entre outras inumeras tarefas presentes no cotidiano sobrecarregado de trabalho das
mulheres (especialmente aquelas empobrecidas), sdo as formas concretas em que a

mercantilizacdo da vida as atravessa cotidianamente (16).

RELACOES OCULTAS ENTRE MULHERES, AMBIENTE E
ALIMENTACAO

Na América Latina, 43% da mdo de obra na agropecuaria, tanto assalariada quanto nao
remunerada, € composta por mulheres. Elas sdo a maioria que realizam os trabalhos
informais, com pior remuneracdo, e tem sua atuacdo apagada e seus direitos
negligenciados quando atuam na agricultura familiar e de subsisténcia. Entre 2007 e
2014, o indice de feminilidade da pobreza e pobreza extrema rural aumentou, ampliando
a prevaléncia da fome, da inseguranca alimentar, da obesidade e de enfermidades
relacionadas entre as mulheres. Como aborda o estudo produzido pela FAO (2019)
“Mulheres rurais, protecao social e seguranca alimentar na América Latina e Caribe/ ODS
2030, as mulheres apresentam cada vez mais uma dupla carga nutricional: a
coexisténcia de desnutricdo e sobrepeso, de obesidade e de doencas transmitidas por

alimentos (17).

Ainda sobre as dificuldades na vida das mulheres agricultoras, organizacdes de mulheres
e cientistas tém chamado a atenc¢do para como a especificidade do corpo feminino de
acumular mais gordura que o masculino também amplia a sua capacidade de acumular
elementos téxicos e ser afetado pelos chamados “desreguladores ambientais” e
“desreguladores enddcrinos”, cada vez mais comuns no ambiente que nos rodeia (18). A
meédica Carme Valls Llobet, que trabalha com o tema da medicina em perspectiva de

género, em entrevista com Andrea Jiménez, explicou que as diferencas na fisiologia e fun-
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cionamento do corpo feminino e masculino sao desconsideradas também nas pesquisas

em saude e fadrmacos e protocolos de tratamento.

Essas substancias podem ser extremamente tdxicas, como o0s metais pesados e
compostos utilizados em fertilizantes e agrotoxicos utilizados em larga escala na
agricultura industrial, como ja denunciava Carson na década de 1960. Em tempos atuais e
no Brasil, a pesquisadora Larissa Bombardi também produziu estudo sobre a geografia
do uso de agrotdxicos, apresentando os principais cultivos no Brasil, tipos de agrotéxicos
utilizados, legislacao, quantidades e impactos (19) e varios estudos seguem corroborando
a relacao do uso de agrotoxicos, desregulacdao do sistema enddcrino desenvolvimento de
cancer*. Nesse trabalho ela coloca luz nos impactos a saude humana das popula¢des e
grupos mais proximos as lavouras, pouco divulgados, como intoxicacdo de mulheres,
criangas e até mesmo de bebés. A pesquisadora sofreu perseguicdo pelo seu trabalho e
recebeu apoio** de diversas entidades de pesquisa, como da Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva (ABRASCO), que tem se dedicado a coordenar trabalhos como o Dossié

sobre Impacto dos Agrotdxicos na Saude.

Mas os elementos e compostos téxicos podem chegar ainda aos nN0ssos Corpos por meio
de outras e multiplas fontes poluidoras mais difusas e abundantes nas cidades. Por
exemplo, contidos nos residuos de processos industriais, na agua e na alimentagdo, neste
ultimo caso como os exemplos dos derivados de plasticos e dos conservantes, ou ainda,
via produtos de limpeza e cosméticos, produtos mais utilizados pelas mulheres que pelos
homens. Quando se acumulam no corpo, essas substancias podem afetar o sistema
enddcrino, a producao de hormdnios e seus ciclos, portanto, func¢des reprodutivas, ciclo

menstrual, funcionamento da tireoide, formacgao do feto, por exemplo.

Por fim, para as mulheres agricultoras também existe o peso da divisdo entre trabalho
produtivo e reprodutivo (abordada anteriormente) em que a sobrecarga do reprodutivo é

adicionada a um trabalho produtivo em muitos casos desvalorizado e ndo remunerado.

*Como este artigo de 2023 no Handbook of Cancer and Immunology
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-3-030-80962-1_122-1#Bib]1

**Uma das cartas abertas de apoio Larissa Bombardi que foi assinada por diversas entidades estéa disponivel em:
https://www.abrasco.org.br/site/noticias/posicionamentos-oficiais-abrasco/apoio-larissa-bombardi/57149/
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Sao as mulheres que, também no meio rural, se dedicam mais as atividades de cuidado,
limpando, cozinhando, atendendo a seus filhos e que além disso realizam atividades
produtivas na agricultura familiar, desvalorizadas por ndo estarem associadas
diretamente a venda de produtos, mas ao consumo familiar. Como aponta 0 mesmo
documento da FAO (2019) sobre a realidade das mulheres agricultoras na América Latina,
sdao as mulheres, e ndo os homens, que sdo penalizadas com a naturalizacdo da
atribuicdo de tarefas de cuidados e trabalho doméstico ndo remunerados. Isso aliado as
mas condi¢des de trabalho e de uma elevada incidéncia de informalidade, sdo fatores
que tém afetado diretamente a capacidade de autonomia econdmica e a saude das

mulheres rurais (17).

MULHERES AGRICULTORAS E ECOFEMINISMO

Ap0ds ter desenvolvido brevemente alguns impactos negativos da pobreza, desigualdade,
contamina¢do ambiental para qualidade de vida e saude das mulheres que trabalham na
agricultura, me dedicarei a desenvolver um pouco melhor o tema da relacdao entre

mulheres, agricultura e alimentos, focando em sua atuagao politica coletiva.

Quando estudamos a trajetdria de organizacao coletiva de mulheres de territérios rurais
latino-americanos, percebe-se a vinculacdao de suas lutas a producao de alimentos aos
cuidados. E possivel perceber também como as suas praticas ndo sdo restritas as
dimensdes da agricultura, mas se relacionam a lutas mais amplas de mulheres populares
(rurais e urbanas) por vida digna e sem violéncia e com o cotidiano que exigia estratégias

de cuidado entre elas proprias e de suas familias e comunidades (20).

As formas de organizacao de mulheres populares e, especificamente, das agricultoras
familiares latino-americanas, aconteceu em diversos momentos da histéria de seus
paises e tiveram participacao nos processos de redemocratizacdo na década de 1970 e
1980. A sua propria trajetdria de auto-organizacdo enquanto sujeitos politicos é um

ponto central a ser considerado.
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A organizacdo foi e é necessaria como uma estratégia para garantir direitos e buscar
atender as necessidades mais basicas para a sobrevivéncia de suas comunidades e
familias, desde seu papel social enquanto mdes e cuidadoras. Assim, as acles
fragmentadas e individuais, levadas a cabo pelas mulheres no espaco doméstico, sao
transformadas em coletivas, publicas e politicas, como por exemplo, as ac¢des de
mulheres populares para garantir a alimenta¢do, educacdo, saude, infraestrutura
sanitaria e transporte. Foram processos de uniao e organizacdao entre mulheres, embora
nem sempre explicitamente articulados a luta feminista, assim como a prépria luta
ecologista. E isso é importante para dar visibilidade as mulheres que habitam as

ruralidades e as periferias da cidade seja em periodos anteriores ou atualmente.

Ainda que nem sempre tenham uma vinculagao direta, os estudos de autoras brasileiras
como Emma Siliprandi e Maria Ignez Paulilo pontuam a preocupac¢dao ambiental como um
componente importante dos movimentos de mulheres rurais no Brasil. Tanto Paulilo
guanto Siliprandi identificavam em seus textos que na década de 2000 a preocupag¢ao
dos movimentos de mulheres rurais e camponesas com a alimentacdo saudavel,
soberania alimentar e a agroecologia mostrava uma proximidade com as tematicas e
preocupacdes do ecofeminismo. Também pude observar essa mesma confluéncia em

meus estudos sobre coletivos de mulheres camponesas no Brasil e Argentina (3).

A partir de 2000, as organizacdes de mulheres rurais latino-americanas passaram a se
posicionar mais na esfera publica por meio de mobilizacdes e articulagdes entre
movimentos sociais e redes, como, por exemplo, as manifestacdes realizadas no Dia
Internacional das Mulheres e a realizacdo da Marcha das Margaridas, cuja primeira
edicao foi realizada no Brasil no ano 2000 e que segue sendo realizada desde entdo. Em
2019, estiveram presentes milhares de manifestantes (aproximadamente 100 mil) e,
nessa mesma edicdo, a primeira Marcha de Mulheres Indigenas* se uniu as Margaridas.
A cada ano a Marcha propde reivindica¢des relacionadas aos direitos e suas identidades
coletivas enquanto mulheres organizadas que vem formando um feminismo plural de

mulheres do campo e da floresta.

*Indico a reportagem sobre a Marcha Margarida e das Mulheres Indigenas realizada em 2019, disponivel em:
https://cimi.org.br/2019/08/marcha-das-margaridas-cem-mil-mulheres-param-brasilia-em-luta-por-direitos/
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A organizacdo e atuacao politica dessas mulheres tem sido fundamental para mostrar a
real contribuicdo das agriculturas para a producdo de alimentos de forma ecoldgica e
para o fortalecimento da soberania e da seguranca alimentar. Nesse tema, inUmeras
acdes em curso ainda poderiam ser destacadas, mas mencionarei apenas mais duas: 0s
“Quintais produtivos agroecolégicos"* e as “Cadernetas Agroecolégicas” (21,22), ambas
voltadas a troca de experiéncias e aprendizado, mensuracdo e visibilidade da producao
de alimentos pelas mulheres e que também fazem parte de estratégias de organizacao
em torno a contribuicao das mulheres na agroecologia e feminismo agroecolégico (9). O
trabalho com os quintais e cadernetas mostram como nos espacos produtivos agricolas
geridos por mulheres ndo apenas se produz alimentos, mas também sdo gerados
conhecimentos e tecnologias para conserva¢do, reproducao e manejo de espécies,
criando arranjos produtivos onde a diversidade, o cuidado, o sabor e o compartilhamento

estao no centro.

Atualmente, o feminismo vem conquistando maior influéncia dentro dos movimentos
camponeses e agroecoldgicos. Em abril de 2013 foi criada a primeira Escola Feminista
dentro do Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), presente em 15 estados
brasileiros; e em 2000 foi criado o Setor de Género dentro do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). O préoprio feminismo camponés também vem se
fortalecendo no Brasil. Como descrevem as integrantes do Movimento de Mulheres

Camponesas (MMCQ):

E como se perceber dentro do rio, se encharcando nele, teoricamente, ao mesmo tempo em que
se déo conta de que jd beberam dessa dgua hd bem mais tempo. O Feminismo Camponés e
Popular, na metdfora do rio, é que ajuda a descrever o que é ainda dificil de registrar. E a dgua
que mata a sede e pode ser bebida, porque néo estd contaminada, mas ao matar a sede do
corpo, causa sede de conhecimento e a libertacdo de todas mulheres. E um rio que precisa de
mais igarapés para se fazer cada vez mais forte contra o patriarcado, contra o capitalismo e os
reacionarismos antidemocrdticos deste momento que estamos atravessando, no Brasil e em
parte das Américas (23, p. 1779).

*Indico a reportagem sobre os “quintais produtivos agroecolégicos” de junho de 2022 e as vantagens para mulheres e
ambiente, disponivel em:
https://br.boell.org/pt-br/2022/06/09/quintais-agroecologicos-territorios-de-autonomia-das-mulheres-e-de-combate-aos
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A producdo de alimentos na agricultura pelas mulheres também acontece em espacos
urbanos, como quintais e hortas comunitarias* . Como mostramos em nosso trabalho
publicado em 2022 (11), as hortas comunitarias urbanas sdao espacos de aliancas entre as
“lutas da cidade” e “lutas do campo” e recolocam disputas e praticas urbanas e periféricas
como parte da luta pela soberania alimentar e por diferentes formas de gestdo da vida e
dos espacos urbanos, de producdo e comercializagdo de alimentos. A agricultura urbana
agroecoldgica praticada em grandes cidades por mulheres organizadas é também uma
forma de reivindicar, socialmente, o acesso a terra e aos recursos, o direito ao alimento,
vida comunitaria, a autonomia das mulheres e o fortalecimento para enfrentar situa¢des

de violéncia.

SOLOS FERTEIS PARA SEGUIR CULTIVANDO

As consequéncias ambientais e sociais desastrosas de falsas promessas de
desenvolvimento que vivenciamos, de certo modo, pressionaram a que governos e
instituicBes globais passem a considerar o que ja vinha sendo proposto ha muito tempo
por movimentos sociais, como o movimento agroecolégico e movimento de mulheres
rurais e camponesas. Garantir o direito a alimentacdo e a um ambiente saudavel para as
atuais e futuras geracdes e que ndo continue afetando mais a corpos e territorios**
implica em pensar e agir considerando a complexidade da interdependéncia entre
humanos e natureza, uma ideia de sustentabilidade que inclua a sociobiodiversidade, a
equidade social e de género, a valorizacao do trabalho e de quem produz e prepara os
alimentos, o acesso a terra e as politicas publicas e os trabalhos de cuidado, reprodutivos

e regenerativos.

O pensar e agir feminista e ecofeminista - e nossa critica aos projetos econdmicos de

desenvolvimento que buscam o crescimento (produc¢do para geracao de lucro como fim)

*Indico a reportagem sobre o langamento do estudo em livro Carvalho e Tait (2022) sobre as hortas comunitarias urbanas
organizadas por mulheres na cidade de Sao Paulo e como esses espacgos tém sido importante para que mulheres deixem
situagbes de violéncia doméstica. Disponivel em: https//www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2022/12/21/nao-serei-
marionete-na-sua-mao-hortas-ajudam-vitimas-violencia-domestica.htm

**Indico dois trabalhos que envolvem ciéncia, militdncia e divulgacao sobre tematicas de género e ambiente, divulgados
recentemente: o primeiro, descreve e ilustra ataques aos copos territdrios questdes ambientais, sociais e de saude na
América Latina: “Poster Cuerpo-Territorio - 10 problematicas socio ambientales en Argentina y Sudamérica y sus graves
consecuencias en la salud”, disponivel em: https://rosalux-ba.org/wp-content/uploads/2021/03/Poster-Cuerpo-territorio.pdf; e
segundo, o site e a publicacado “Quem precisa de justica climatica no Brasil”, produzido pelo grupo Género e Clima, disponivel
em: https://generoeclima.oc.eco.br/lancamento-quem-precisa-de-justica-climatica-no-brasil/
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alcancado a custa da exploracao do trabalho produtivo e reprodutivo e na exaustacao da
natureza - ja ndo sdo tdo marginais ou descabidos. Assim como a ideia de que a pobreza
e os problemas ambientais tém um impacto diferencial para homens e mulheres, paises
e territdrios. Mas que, no limite, as consequéncias deste viver e produzir totalizante e

ecocida, afeta ou afetara a humanidade e o planeta como um todo.

Essas mulheres em acdo sdo identidades coletivas, sujeitos politicos plurais, assim como
o proprio feminismo e o ecofeminismo. Especialmente no Sul Global, elas tém conduzido
inimeras acdes em um horizonte de emergéncias ecofeministas, resistem e recriam, ao
mesmo tempo em que vivenciam o avanco do capital sobre a vida e os territérios. Essas
acdes nao sao desconectadas do passado e do momento atual, fazendo parte de uma
trajetdria de construcBes populares, ecologistas, indigenas, quilombolas e camponesas.
De formas de organizacao e resisténcia historicas, deflagradas por toda a América Latina
desde a invasao colonial europeia e nas lutas atuais contra o neoliberalismo e
neoextrativismo, contra o avan¢o dos monocultivos transgénicos, contra contaminacao e
privatizacdo de solos e da agua, contra a privatizacdo da saude, entre inumeras outras

(24).

Por isso, reconhecer e fortalecer essas a¢des é um sinal de inteligéncia e lucidez no
momento em que atravessamos uma crise sem precedentes, reflexo da emergéncia
sanitaria da pandemia de COVID-19, que ainda tentamos superar; e a emergéncia
socioambiental e climatica, que tentamos mitigar. As redes de solidariedade na
agroecologia e as formas coletivas de exercer a “solidariedade ativa” (25) foram
fundamentais durante a pandemia e possibilitaram a continuidade na producdo e o
acesso aos alimentos nos momentos de maior urgéncia, foram literalmente vitais para as
familias em maior vulnerabilidade social, como as familias monoparentais chefiadas por
mulheres negras nas periferias das cidades. A manutencdo e a criacdo de politicas, como
auxilio emergencial, foram cruciais para fazer frente a queda brutal da renda da
populacao mais pobre (26). No caso das mulheres rurais, a queda da renda foi agravada
pela diminuicdo ou descontinuidade de programas de apoio a agricultura familiar, se
tornando um fator de amplia¢do da vulnerabilidade social e da feminilidade da pobreza

rural (27).
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Na ultima década, a nocdo de “sustentabilidade da vida” foi reforcada e redefinida pelos
movimentos de mulheres, como um farol ético e politico que permite a confluéncia de
acbes. Entdo, gostaria de finalizar este texto trazendo mais uma camada para
compreensao desta no¢ao central para entender muitas das mobilizacdes de mulheres

em horizontes ecofeministas em curso na América Latina.

A proposta de sustentabilidade da vida pode ser entendida como um conjunto de
processos produtivos e reprodutivos e modos de organizacao social, articulados por
principios éticos e politicos de relacdes de interdependéncia e cuidado, entre os seres
humanos e desses com a natureza e que, necessariamente, questionam as légicas
inerentes ao capitalismo vigente e buscam superar o conflito estabelecido entre capital-

vida e a promog¢ao modos de bem viver (8,12).

Na definicdo produzida pela Sempreviva Organizacao Feminista (SOF) e colaboradoras, na

publicacdo “Juntas e misturadas: explorando territérios da economia feminista”:

Ao falar de sustentabilidade da vida, fazemos referéncia a todos os processos, territérios
e relagbes que regeneram tudo o que é vivo, a partir de uma compreensdo da
vulnerabilidade como condi¢éo fundamental da vida humana. A vida é uma poténcia,
mas ela s6 ocorre se estabelecermos suas condicées de possibilidade. A tnica forma de
fazé-lo é no coletivo: nGo podemos viver em isolamento nem somos autossuficientes. A
vida sé é possivel dando e recebendo cuidados, trabalhos, tempos, saberes, afetos. (28,
p.17)

A sustentabilidade da vida como nog¢do e farol para as praticas de organiza¢do e o
fortalecimento dos feminismos camponés e agroecoldgico na América Latina sdo rios que
confluem em solos que precisam se manter férteis, sdo no¢des a serem cultivadas e, por

sua vez, alargam os horizontes das emergéncias ecofeministas e posicionam o debate

publico sobre ambiente e alimentagdao em termos de real sustentabilidade.
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Helena de Oliveira Souza
Leticia da Silva Brito

AGUA, SUA DISPONIBILIDADE E UTILIDADES

A agua é conhecida como molécula universal devido sua capacidade de dissolver quase
tudo. Esta molécula composta por dois atomos de hidrogénio de um de oxigénio esta
presente no solo, no ar e compde os rios e mares. Sua disponibilidade no planeta esta
distribuida em: 97% agua salgada e 3% agua doce. Entretanto, dentro dos 3% temos 2,2%
em forma de gelo no Polo Sul e Norte, 0,6% na camada subterranea da Terra e 0,1% na
atmosfera e somente 0,1% dela esta disponivel nos rios e lagos do planeta. Desse ultimo

valor mencionado € o que podemos utilizar para consumo humano (1).

No Brasil, o uso da agua é feito através da irrigacdo de plantios, abastecimento da
populacado, atividades industriais, hidrelétrica, extra¢do de minério, aquicultura, turismo e
navegac¢ao. A agua é utilizada principalmente para irriga¢do de lavouras, abastecimento
publico, atividades industriais, geracdo de energia, extracdo mineral, aquicultura,
navegac¢ao, turismo e lazer. Esses usos sao classificados em consuntivos (se referindo
aqueles que consomem agua como a popula¢ao) ou nao consuntivo (0s que utilizam esse
recurso de maneira indireta, assim como turismo e navegacdo) (2). Dados da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) de 2019 registraram que
aproximadamente 93 trilhdes de litros de agua foram retirados anualmente de corpos
hidricos, seja na superficie ou subterraneo para os usos relatados acima, como mostra a

Figura 1 (3).

Esses valores podem variar de acordo com a estacao do ano e a regido do pais.
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Figura 1 - Uso da agua no Brasil de acordo com as atividades realizadas. Uso Setorial da
agua (Irrigacao, Termelétricas, Humano Urbano, Mineracdo, Industria, Humano Rural, Uso
Animal) e Usos Multiplos (Evaporagdo Liquida).

Uso da agua no Brasil

Usos miiltiplos ‘ Usos Setorais

Usos setorial

= [rigac o

= Himano Urbano
* Industria

« Uso Animal

= Termelétricas

= Mineragio

= Humano Rural

Evapora¢do liquida

Fonte: Agéncia Nacional da Agua, 2019 (3).

USO DA AGUA NA AGRICULTURA

No Brasil, a irrigacdo teve seu inicio a partir da década de 1970 e 1980, entretanto na
regiao Sul esse inicio se deu em 1990 em plantios de arroz. Na figura 2 é possivel verificar
0 avanco da area irrigada no pais desde 1930 até os anos proximos a 2020. O avanco no

desenvolvimento das técnicas de irrigacao auxiliou na expansao da agricultura.

Figura 2 - Evolucdo da area irrigada no Brasil ao longo dos anos.

Evolugiio da Area Irrigada no Brasil e participagiio das regides ao longo dos anos

Fonte: IBGE, 1960-2017
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Segundo a ANA, somente na agricultura, a retirada de agua chega a 70%. Um exemplo
pratico € que em um hectare de irrigacdo de arroz por inundacdo, o consumo de agua é
equivalente ao consumo de 800 pessoas na cidade consumindo dgua em suas tarefas
cotidianas (3). Apesar de o Brasil ser um pais com grande oferta de recursos hidricos, a
diferenca de oferta e demanda entre as regides brasileiras é consideravel, ja que o Sul e 0
Sudeste sdo regides populosas e detém menor oferta hidrica do que a Regiao Norte, por

exemplo.

O aumento da produc¢do de alimentos e o crescimento populacional associados a ma
gestao da utilizagdo da agua podem acarretar a escassez deste recurso natural. Diante
disso, ha uma urgente necessidade de gerir os recursos hidricos e o aprimoramento de
técnicas de irrigacdo, bem como a gestao adequada de cultivos para que a demanda de

alimentos seja suprida sem o agravamento de danos ao meio ambiente.

DISTRIBUICAO DA AGUA NA AGRICULTURA

s

E comum a associacdo do desperdicio de agua devido a banhos demorados, torneira
aberta durante a escovacdo dos dentes, entre outras pequenas ac¢des do dia a dia.
Porém, a producdo de alimentos tem causado um grande impacto negativo ao meio

ambiente.

Um dado alarmante é que um terco do alimento que é produzido no mundo é
desperdicado. Esse valor equivale a 1,3 bilhdao de toneladas de alimentos por ano nao
aproveitados. Isso é resultado do uso de cerca de 170 trilhdes de litros de agua por ano,

representando algo préoximo de 24% de toda a agua utilizada na agricultura (4).

O Brasil € um grande produtor de alimentos e isso se deve a inumeros fatores, como
disponibilidade do solo e suas condic¢des, clima e temperatura. Entretanto parte da area
disponivel para plantio ja tem sido utilizada na monocultura de soja e dados de 2021
mostram que a producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas tem diminuido, segundo

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mostrado na Tabela 1.
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Tabela 1: Producdo e Varia¢do Anual de Cereais, Leguminosas e Oleaginosas.

Producao anual de Cereais, Leguminosas e Oleaginosas
Regiao Producao 2020 (t) Producao 2021 (t) Variagdo (%)
Brasil 254.137.369 250.944.045 -1.3
Centro-Oeste 121.744.872 114.712.369 -5.8
Sul 73.082.890 77.054.083 5.4
Sudeste 25.732.890 25.064.066 -2.6
Nordeste 22.587.556 22.978.634 1.7
Norte 10.989.312 11.134.893 1.3
Fonte: IBGE, 2022.
PEGADA HIDRICA

A pegada hidrica foi proposta por Hoekstra & Hung (5) e se refere aos gastos do volume
da agua de produtos e servi¢cos de forma direta (uso no dia a dia) e indireta (producao,
fabricacao e transporte de produtos). Esse procedimento considera diferentes variaveis
que ndo sao aplicadas em mensurac¢des tradicionais, como a agua da chuva e a poluicao
da agua em determinado processo, por exemplo. Sendo assim, a pegada hidrica permite
uma analise mais ampla e real do gasto da agua e esta compreensao se torna muito Util

para a realizacao de procedimentos que diminuam seu consumo (6).

A pegada hidrica apresenta trés classifica¢des:

e Pegada hidrica azul: Agua superficial, subterrdnea e na agricultura também

corresponde a agua de evaporacdo na irrigacao (6,7,8);

e Pegada hidrica verde: Agua da chuva e solo (5,6);

e Pegada hidrica cinza: Agua necessaria para diluir poluentes em niveis aceitéveis (6).
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Outro conceito pertinente que estabelece relacdo com a pegada hidrica é o da agua
virtual, que esta mais voltada para o comércio da agua embutida nos produtos de forma
indireta (6,9,10). Segundo Montoya et al. (2020): “embora os recursos hidricos sejam
escassos, atualmente ninguém paga pela dgua virtual incorporada nos produtos, pois nao
existe um mercado formal de agua virtual” (25, p.240). Em seu trabalho, Montoya e
colaboradores realizaram o cadlculo da pegada hidrica nacional, chegando a conclusao de
que a agricultura apresenta um gasto de mais de 40% da agua virtual e a pecuaria mais

de 20%, ou seja, ambos totalizam cerca de 65% da pegada hidrica no Brasil (8).

IMPACTOS DA AGRICULTURA NA AGUA

A poluicéo da dgua pela agricultura

Hoje a agricultura apresenta uma fonte de residuos e dejetos preocupantes na
contamina¢do da agua. A agua residual da bovinocultura, por exemplo, tem uma
composicdo de “fezes, urina, residuos de racdo, produtos de limpeza e desinfec¢ao” (11,
p.337). Os residuos contidos nas fezes e na urina podem atingir os cursos dos rios de
forma direta ou indireta por meio da percolacdo do solo onde se encontram os lencdis
freaticos, que contaminam outros corpos da agua, podendo inclusive chegar ao mar.
Esses dejetos podem ser precursores de patégenos, além de contaminar corpos hidricos
qgue podem ter fins de consumo humano. Além dos dejetos de animais, a agricultura tem
sido fonte consideravel de substancias preocupantes presentes principalmente em

fertilizantes e agrotoéxicos.

Fertilizantes

Segundo a Lei n° 6.894, de 1980 - art. 3° do Ministério da Agricultura e Pecuaria,
"fertilizante é um produto mineral ou organico, natural ou sintético fornecedor de um ou
mais nutrientes para as plantas” (12). Existem diferentes tipos e finalidades de
fertilizantes, como os nutrientes nitrogénio, fésforo e potassio, que muitas vezes sao

comercializados juntos com o nome NPK (do inglés nitrogen, phosphorus e potassium).
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No Brasil, 85% do NPK € importado e esse valor vem aumentando nos ultimos anos (13).
Eles podem fornecer ao solo os nutrientes necessarios para o desenvolvimento das
plantas e aumento da produtividade. Entretanto, quando em excesso, esses nutrientes
ndo absorvidos pelas plantas vao parar nos rios, o que pode ocasionar o problema da
floracdo, que resulta na reproducdo de algas, seguida de morte dos organismos do corpo

hidrico.

O uso de fertilizantes tem aumentado ao longo dos anos, resultando na eutrofiza¢dao de
corpos hidricos e a vida existente nele. Ao analisarmos o ecossistema, esse excesso de
nutriente causa desequilibrio, promovendo o crescimento exagerado de uma espécie que
pode ter impacto negativo em cada tipo de ambiente, como é o caso da espécie
Eichhornia crassipes, planta nativa da América do Sul que se tornou uma das cem piores
espécies invasoras segundo a Unido Internacional para Conservacao da Natureza (14). Ela
cresce em ambiente eutrofizado (decorrente do excesso de nutrientes) e, devido ao seu
rapido crescimento, cobre a coluna d'dgua, limitando a penetracdo de luz solar,
diminuindo a produc¢do de fotossintese, comprometendo toda cadeia tréfica local e
impedindo que este corpo hidrico seja navegado e usado para outras finalidades como

recreacao.
Agrotoxicos

O uso dos agrotoxicos se tornou mais intenso com os avancos dos meios de producao da
agricultura na chamada Revolucdo Verde. Hoje, o Brasil € o principal consumidor de
agrotéxicos do mundo (15). Os agrotoxicos sao definidos por lei como substancias para
fins de beneficiamento agricola e preservacdao de danos de organismo (Art. 1°, Inciso 1V,
do Decreto n. 4.074, de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n. 7.802, de 11 de julho de
1989). Em contrapartida, os agrotoxicos tém ocasionado uma série de danos a saude de
organismos, incluindo os humanos. No Brasil, ha registros de intoxicacdo por essas
substancias, segundo Bombardi (16) ha presenca dessas intoxica¢cdes em todas as regides

do Brasil por diferentes fatores, tanto em adultos quanto em criancas.

Além das intoxicacdes, resultantes de uma exposicao aguda de agrotoxico, a literatura
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também correlaciona estas substancias a efeitos crénicos, que sdo efeitos ocasionados
por exposi¢cdes pequenas em um longo periodo. Alguns efeitos dos agrotdxicos podem
estar relacionados com a desregulacdao enddcrina (17), malformacdes congénitas (18),

cancer (19) e entre outros.

As evidéncias presentes na literatura e as lacunas da legislacdo sobre qualidade da agua
potavel em relacdo aos agrotdxicos torna preocupante essa questao de saude publica no
Brasil. Segundo Bombardi (16), as concentra¢des de agrotoxicos permitidas por lei na
agua potavel do Brasil excedem e muito os limites permitidos pela Uniao Europeia (UE).
Enquanto na UE muitos residuos de agrotdxicos tém as concentracdes de limites em 0,1
Mg/L, no Brasil os limites sdo muito maiores. Sdo exemplos o glifosato (herbicida),
permitido em concentra¢ao de 500 pg/L (5000 vezes maior que na UE) e o Diuron, com 90
pg/L (900 vezes maior que na UE). H& também outras substancias que ainda nao
apresentam concentra¢des limites no Brasil, como os acaricidas, acefato e malationa,

apesar de serem considerados como possiveis causadores de cancer em humanos (20).
Solucgbes possiveis

Diante desse cenario, a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) vem
desenvolvendo técnicas com diferentes metodologias para otimizar a utilizacao da agua
na agricultura, assim como em outros setores, a saber a pecuaria. Entre elas esta a
captacao da agua de chuva e o reuso desse recurso para diversas finalidades de acordo

com os parametros legais estabelecidos em Lei.

A reutilizagdo da agua residual tratada, além de contribuir com o menor consumo de
agua também contribui pelo menor despejo de efluentes poluidores de corpos hidricos.

Esta agua tratada pode voltar a irrigacao de culturas ou paisagens (21,22).
Osmose inversa que promove a dessalinizacdo da agua tem sido uma alternativa utilizada
em alguns paises com crises hidricas, porém é um método com grande gasto de energia

geralmente fossil (23,24).

O calculo da pegada hidrica, tem sido descrito como uma boa medida para analisar onde
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se esta ocorrendo um maior uso de agua em diferentes setores, na agricultura por
exemplo, este tipo de medida pode auxiliar na tomada de decisdes que diminuam o uso

desregrado e desperdicio da agua (25).

A preservacao e restauracao de ecossistemas naturais como as florestas e areas umidas
tem sido mencionada por Petruzzello, (2023) uma vez que preservadas essas areas
auxiliam no recolhimento de mais agua para o ambiente e outros processos ecoldgicos

(21).

Enquanto sociedade civil, o primeiro ponto € a intera¢do da realidade no nosso pais e o
que esta sendo feito, verificar que acdes podem ser feitas em nivel individual, coletivo e
politico. Em segundo lugar, € fundamental participar de eventos que discutam as
proximas acdes a serem realizadas nas esferas municipais, estaduais, federais e
mundiais, além de ocupar espacos de representacdo social como os conselhos regionais
gue promovam o encontro e a discussao entre diferentes grupos representativos desde
industria como ao agricultor local e ao consumidor que também pode obter informacdes

sobre a realidade local.

Outra alternativa mitigadora seria o investimento na educacdo de agricultores e na
populacdo. A reducao do desperdicio de alimentos e a reutilizacdo destes residuos em
compostagem também colabora para mitigar a perda da agua (21). Os consumidores

quando orientados poderiam diminuir o desperdicio (21).

Concluindo, a agua, recurso essencial e limitado, desempenha um papel vital em
diversos setores da economia e ha manutenc¢ado da vida no planeta. A disponibilidade
desigual de agua doce e os desafios impostos pela sua utilizacdo inadequada,
especialmente na agricultura, exigem uma gestdo eficiente e sustentavel. Ressalta-se que
a educacdo e a conscientizacdo da populagdo e dos agricultores sobre a importancia da
conservacao da dgua sao cruciais para enfrentar os desafios futuros e assegurar a
disponibilidade desse recurso vital para as préximas geracdes. Assim, a gestdo integrada
e participativa dos recursos hidricos se torna imperativa para a preservacao do meio

ambiente e o bem-estar da sociedade.
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ODS 7 - Energia limpa e acessivel e
sua relacdo com os sistemas
alimentares

Jacqueline Tereza da Silva
Luiza Marques Nolasco

INTRODUCAO

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 7 diz respeito a garantia de energia
sustentavel, moderna e a pregos acessiveis para toda a populacdo. Esse objetivo possui
cinco metas para serem alcancadas até 2030, sendo trés relacionadas com resultados

esperados e duas metas referentes aos meios de implementacao, conforme descrito a

seguir (1):
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Neste capitulo, abordaremos alguns conceitos basicos envolvendo energia, seus tipos e
fontes. Em seguida, apresentaremos um panorama sobre o acesso a energia no Brasil e
no mundo. Discutiremos o uso de energia em diferentes estagios dos sistemas
alimentares (producdo, transporte, processamento, distribuicdo e consumo), dando
énfase ao uso de energia no ambito doméstico e discutindo estratégias que podem ser

adotadas para um uso mais consciente.

CONCEITOS INICIAIS

A humanidade utiliza energia de diversos tipos e diversas fontes para producdo e
consumo de quase todos os bens existentes na Terra. Na industria, utiliza-se energia para
movimentar maquinas e turbinas. No setor de transportes, necessita-se de energia para a
movimentacao dos motores. No setor de servicos e em nivel individual, utiliza-se energia
em forma de calor para aquecimento de ambientes e cozimento de alimentos, e energia
elétrica para ligar todos os aparelhos que sustentam o estilo de vida contemporaneo. A
propria industria de energia elétrica, considerada uma fonte de energia secundaria,

necessita de diferentes fontes de energia primarias para geracao (2).

O efeito ambiental adverso mais relevante da geracdo e consumo de energia é a geragao
de gases de efeito estufa decorrentes da queima de combustiveis fésseis. Nesse sentido,
dentre as fontes de energia mais poluentes estdo o petréleo e seus derivados (gasolina,
diesel e outros 6leos combustiveis), o carvdao mineral e o gas natural. Essas fontes sao
também consideradas fontes ndo renovaveis, pois possuem um estoque limitado para
ser extraido do planeta Terra. A energia nuclear, embora nao libere gases de efeito estufa
no seu processo de producao, também é considerada ndo renovavel, pois é gerada a

partir do uranio extraido de rochas.

Entende-se por energia limpa, entdo, a energia gerada por fontes que produzem pouco
ou nenhum gas de efeito estufa, ou ainda, matérias cujos gases produzidos com a sua
gueima consigam ser compensados em outro estagio do ciclo de sua producdo. Energia
solar, geotérmica, edlica, hidrelétrica e biomassa sao exemplos de fontes ndo limitadas,

ou seja, se restabelecem naturalmente, e por isso sao consideradas fontes renovaveis, de
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energia limpa ou alternativa.

A energia disponivel para os setores comercial, industrial e residencial de uma regiao
(pais, continente ou mundo) dificilmente vem de uma unica fonte, vindo de uma
combinacdo de varias delas. Essa combinacdo é conhecida como matriz energética. A
matriz energética mundial é composta principalmente por fontes de energia nao
renovaveis, com 80% da energia gerada a partir do petrdleo, do carvao e do gas natural
(3). Isso mostra a importancia da meta 7.2 visando aumentar a participacao de fontes de

energia renovaveis na matriz energética global.

Ao contrario do panorama global, quase metade da matriz energética brasileira é
composta por fontes renovaveis, com destaque para as fontes hidraulica e biomassa
(derivados de cana-de-acUcar para producdo de etanol e energia elétrica). Ainda assim, as
energias nao renovaveis estdo bastante presentes no Brasil e apresentam um grande

potencial de reducdo para que se alcance o ODS 7.

E importante ressaltar que a matriz energética de uma determinada regido é o conjunto
de fontes que abastecem todas as suas diferentes necessidades energéticas, incluindo,
por exemplo, o combustivel para transporte, aquecimento para processos industriais e
eletricidade para os domicilios. Se dentro da matriz energética separarmos somente as
fontes de energia capazes de gerar eletricidade, temos entdo um subconjunto
denominado matriz elétrica. Em outras palavras, a matriz elétrica engloba somente as

fontes de energia capazes de gerar energia elétrica.

O desenvolvimento sustentdvel perpassa pela transicdo energética (substituicdo de
fontes nao renovaveis por fontes limpas), pois o setor energético € responsavel por 70%
das emissdes mundiais de gases de efeito estufa (4) que contribuem para o aquecimento
global e mudancas climaticas. Outro aspecto importante para o desenvolvimento

sustentavel é 0 acesso a energia, em especial eletricidade, discutido na proxima secao.

110



PANORAMA GLOBAL E NACIONAL DE ACESSO A
ENERGIA

O acesso a energia é fundamental para o desenvolvimento econémico e social de uma
nacdo. Agua limpa, saneamento, servicos de saude, iluminacdo publica, transporte e
comunicacao sao servicos basicos para o bem-estar da populacdo e todos eles dependem
do fornecimento de energia. No ambiente domiciliar, o acesso a eletricidade é essencial
para iluminacdo, aquecimento e refrigeracdo e cozimento de alimentos. Entretanto,
embora a eletricidade seja fundamental para o bem-estar humano, ainda existem

pessoas sem acesso a ela em seus lares.

Em 2020, 9% da populacdao mundial ndo tinha acesso a eletricidade em seus domicilios
(5). Nesse quesito, o Brasil tem uma situacdo melhor do que o panorama mundial.
Embora marcado por diferencas regionais, com 1,2% da populacdo da regido Norte sem
acesso a este tipo de energia (6), o indice de brasileiros com acesso a energia elétrica no

pais beira a universalizacdo, com a cobertura de 99,8% da populacao.

Além da eletricidade para a ilumina¢dao do domicilio, o uso de energia para cozinhar os
alimentos também é muito importante para o desenvolvimento sustentavel. Em paises
em desenvolvimento como o Brasil, a maioria da energia utilizada no ambiente domiciliar
¢é destinada para a coccdo de alimentos, explicitando a forte relacdo entre uso de energia
e sistemas alimentares. Alguns combustiveis usados para a coccao de alimentos no
ambiente doméstico, como a lenha e o carvao vegetal, sdo poluentes e prejudicam a
saude humana, além de colaborar com a emissdo dos gases de efeito estufa. A falta de
acesso a fontes de energia modernas, muitas vezes por conta do elevado preco, forca
algumas familias a utilizarem combustiveis que ndo sdo limpos do ponto de vista

ambiental.

No cenario global, 31% da populacao precisa lancar mao de combustiveis ndao limpos
para preparar seus alimentos (5). No Brasil, 19% dos domicilios ainda precisam utilizar

carvao ou lenha (7), situacdo que se agravou apos a pandemia de COVID-19, as elevadas
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taxas de desemprego (8) e aumento no preco do gas de cozinha (9). A utilizacao de carvao
e lenha nos domicilios brasileiros é diferente entre as grandes regides, variando entre 9%

dos domicilios na Regido Sudeste e 36% na Regiao Norte.

CONSUMO DE ENERGIA NOS DIVERSOS ESTAGIOS DOS
SISTEMAS ALIMENTARES

Esforcos em direcdao ao desenvolvimento sustentavel e combate as mudancas climaticas
em geral englobam ac¢des em torno do uso de energia e dos sistemas alimentares.
Embora ambos estejam fortemente conectados, muitas vezes as abordagens ocorrem de
forma separada e independente. Por exemplo, um documento recente da Organizagao
das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) descreve o progresso dos

indicadores ODS relacionados com alimenta¢ao, mas nao inclui o ODS 7 (10).

Outro exemplo refere-se a maneira como o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do
Clima (IPCC) orienta o monitoramento da emissdo de gases de efeito estufa, separando
os setores (i) energia, (ii) agricultura, (iii) mudancas no uso de terra e (iv) desperdicio. Ao
fazer essa separacdo, fica dificil mensurar o quanto de energia foi direcionado para os
sistemas alimentares, assim como o quanto do desperdicio refere-se aos alimentos.
Diante dessa limitacdo, pesquisadores se organizaram e propuseram um mapeamento
mais especifico, onde fosse possivel detectar o uso de energia nas fazendas, assim como

NOS processos preé e pos producgao de alimentos (11).

Os sistemas alimentares sao responsaveis por 30% do uso de energia global (12), e esse
valor muda significativamente de pais para pais e também de acordo com a etapa do
sistema alimentar. A seguir, abordaremos como a energia é utilizada em cada etapa do

sistema.

PRODUCAO

A etapa de producdo de alimentos é o menor consumidor de energia, respondendo por

aproximadamente 20% do consumo de energia dos sistemas alimentares (12). No Brasil,
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estima-se que a agropecuadria utilize 5,1% da energia do pais (11). Nesse estagio, a
energia é utilizada na forma de combustiveis para tratores e maquinas, na manutencao
dos sistemas de irrigacdo, na operacao de estufas e outras formas de protecdo de cultivo,
na aquicultura e pesca. A producdo de fertilizantes e racdo animal também demanda o
uso de energia e alguns especialistas os consideram como parte da producao (12),

engquanto outros os caracterizam como de pré-producdo (13).

TRANSPORTE

Os alimentos sao transportados da fazenda até os pontos de distribuicdo (por exemplo,
centros de distribuicdo); dos pontos de distribuicdo até os pontos de venda
(supermercados, feiras, restaurantes); dos pontos de venda até os consumidores. O
consumo de energia nessa etapa pode variar de acordo com a infraestrutura de

transporte, mas em geral depende dos seguintes elementos:

i. Modo como o alimento é transportado: os principais modos de transporte sao
aerovia, rodovia, ferrovia ou hidrovia. O transporte aeroviario € mais rapido, porém
consome muito combustivel e € extremamente caro para o transporte de cargas. No
Brasil, a maior parte do transporte é feita por rodovia, o que consome 10 vezes mais

combustivel do que as ferrovias e 20 vezes mais do que hidrovias (13).

ii. Tipo de combustivel utilizado no transporte: ainda hd uma predominancia de
combustiveis de origem féssil (gasolina e diesel), especialmente no transporte
rodoviario. Uma transicdo energética para o desenvolvimento sustentavel requer
maior participacdo de combustiveis limpos (etanol, biodiesel, eletricidade) no
transporte de alimentos e outras cargas. Londres tem um exemplo interessante de
economia circular, demonstrando como os sistemas alimentares podem participar do
uso sustentavel de combustiveis no transporte. A cidade possui um consumo elevado
de café (cerca de 98 milhdes de xicaras por dia), gerando um grande volume de lixo,
incluindo a borra de café. Toda essa borra é coletada e transformada em

biocombustivel para abastecer alguns dnibus publicos da cidade.
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iii. A distdncia percorrida entre os locais de producao, distribuicdo, venda e
consumo: quanto mais distante, maior sera a necessidade de energia em forma de
combustivel para transportar o alimento. Entretanto, esse fator ndo pode ser
considerado isoladamente. Por exemplo, se determinada regido sé consegue produzir
tomates dentro de estufas, o que requer um grande uso de energia, talvez seja mais
vantajoso transportar o tomate de uma regido mais distante do que produzir o tomate

nas proximidades.

PROCESSAMENTO

O processamento de alimentos refere-se a transformacdo do alimento bruto. Essa
transformacdo pode ser minima por meio de secagem, corte, debulha, moagem e
refrigeracdo, ou mais complexa, por meio da criacdo de alimentos processados, como
enlatados e frutas em conserva, e de alimentos ultraprocessados, como refrigerantes,
bolachas de pacote, entre outros. Nesse estagio, a energia € utilizada para gerar
eletricidade, aquecimento e refrigeracdo, e na América Latina corresponde a cerca de

40% do uso de energia nos sistemas alimentares (15).

DISTRIBUICAO E CONSUMO

Ha quem considere que a distribuicdo dos alimentos caminhe junto com a etapa de
transporte, uma vez que os alimentos sdo transportados de um ponto especifico
(exemplo: centros de abastecimento - CEASA) e distribuidos para varios outros pontos
(exemplo: feiras). Neste capitulo, consideramos como distribuicao a venda dos alimentos
para o seu consumidor final, seja para o consumo no domicilio ou consumo no préprio
ponto de venda (padarias, lanchonetes, restaurantes). Por esse motivo, abordamos os

estagios de distribuicdo e consumo na mesma secao.

Consideramos como consumo todos 0s processos envolvidos na preparacdo, cozimento

e armazenamento dos alimentos, seja no ambiente domiciliar ou em estabelecimentos
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comerciais (restaurantes, lanchonetes, padarias, etc). Nos estagios de distribuicdo e
consumo do sistema alimentar, a utilizacdo de energia esta relacionada com: a) as fontes
de energia; b) a eficiéncia energética dos equipamentos com finalidade de armazenar
(geladeira e freezer) e preparar os alimentos (fogdo, forno, panela elétrica), além de
outros eletrodomésticos utilizados nas cozinhas domeésticas e de restaurantes
(microondas, liquidificador, mixer, batedeira, etc); ¢) o tempo e os métodos de coc¢ao dos

alimentos.

i. Fontes de energia para uso comercial ou domiciliar dependerdo muito das matrizes
energéticas e elétricas de cada regiao e do quantos essas matrizes sdo compostas por
energias renovaveis (vide conceitos iniciais). O aumento da participacdo das energias
renovaveis na matriz energética depende de politicas publicas e de investimento.
Especificamente para o cozimento de alimentos, a utilizacdo de combustiveis limpos e
seguros, como o gas de cozinha ou energia elétrica, € fundamental para alcancar o

ODS 7.

ii. Eficiéncia energética significa usar o minimo de energia possivel para realizar uma
determinada atividade (por exemplo, manter o alimento refrigerado) e reduzir o
desperdicio de energia. Nesse sentido, a escolha de equipamentos elétricos eficientes
é fundamental para garantir um futuro mais sustentavel. Para ajudar o consumidor a
escolher eletrodomésticos com maior eficiéncia energética, foi criada a ENCE -
Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia16. Essa etiqueta classifica os produtos
em faixas coloridas com letras, que indicam equipamentos mais eficientes (letra A, cor
verde escuro) ou menos eficientes (letra E, cor vermelha). O grau de eficiéncia
energética em cada faixa de cor da ENCE deveria ser atualizado regularmente, a cada
quatro anos, para acompanhar os avangos tecnoldgicos e incentivar a disponibilizagao
de equipamentos mais eficientes aos consumidores. Entretanto, o processo ocorre
muito lentamente no Brasil. A penudltima atualizacdo da ENCE para refrigeradores
ocorreu em 2006. Recentemente, uma nova atualizacao foi publicada e a partir de
2023 todos os refrigeradores vendidos no Brasil deverdo utilizar a nova etiqueta que

identifica equipamentos que consomem entre 10% e 30% menos de energia.
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Figura 1. Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia.
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Fonte: Inmetro, 2022.

iii. Tempo e método de cocgao dos alimentos significa que, em geral, quanto maior
o0 tempo de cozimento, maior serd a necessidade de energia para aquecimento.
Portanto, escolher métodos de cozimento mais rapidos, sempre que possivel, ajudara
a economizar energia. O equipamento utilizado também é importante, pois alguns
equipamentos requerem muito mais energia e tempo de coc¢do do que outros. Por
exemplo, assar alimentos no forno é o método que mais consome energia. Esse
consumo pode ser reduzido ao combinar métodos, fazendo o pré-cozimento de
alimentos no microondas ou fogao e depois finalizando no forno (17). A panela de
pressao, tdao popular no Brasil, € uma excelente forma de reduzir o tempo de

cozimento dos alimentos e, consequentemente, economizar energia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos sistemas alimentares tudo é conectado. Portanto, o uso consciente de agua na
producdo, processamento e consumo de alimentos também afeta a utilizacao de energia,
especialmente no Brasil. A nossa matriz elétrica € composta por 80% de fontes hidricas,
que sao consideradas limpas. Entdo, utilizar agua em excesso, especialmente em
periodos de escassez, diminui a capacidade das hidrelétricas para gerar eletricidade,
fazendo com que seja necessario o acionamento das usinas térmicas, fontes nao
renovaveis, para garantir a seguranca energética do pais. Entretanto, acionar as usinas
térmicas geram um alto custo financeiro e ambiental e devem ser evitadas o maximo

possivel.

Dentre os profissionais da area de energia, existe uma frase comum: “a energia mais
limpa é aquela que ndo é consumida”. Essa frase fala muito sobre a importéncia do uso
consciente e sem desperdicios, assim como a importancia da eficiéncia energética e da
escolha de equipamentos eficientes ao longo de toda a cadeia de alimentos, desde a

fazenda até o prato.
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ODS 8 - Crescimento econémico no
contexto da alimentagdo saudavel
para o desenvolvimento
sustentavel

Flavia Mori Sarti
Marislei Nishijima

INTRODUCAO

Desde meados do século XX, diversas mudancas nas estruturas de producdo
agropecuaria e nos padrdes de consumo populacional tém permeado transformacdes
nas condi¢des de oferta e demanda mundial de alimentos, resultando principalmente em
elevacdo do nivel de renda média, aumentando a urbanizacdo e causando

transformac8es no mercado de trabalho (1,2,3).

Sistemas alimentares, definidos como sistemas de producao e distribuicdo de alimentos
para consumo privado e publico, compdem importantes fontes de renda e geracdo de
empregos em varios paises, além de terem um papel essencial na provisao de alimentos

para a populacdo mundial, visando a garantia de seguranca alimentar e nutricional (4).

A importancia econbmica e estratégica das atividades direcionadas a producdo de
alimentos é destacada como um valor imprescindivel no contexto da manutencdo de
soberania alimentar de uma nac¢do e na geracao de empregos e renda para proporcao
consideravel das popula¢gdes economicamente ativas - envolvendo atividades desde a

producdo agropecuaria até a oferta de servicos em unidades de alimentac¢do e nutricao

(5).

Assim como qualquer atividade direcionada a promocdo do bem-estar humano, a

producdo de alimentos utiliza recursos escassos disponiveis no planeta para producao,

121



ou seja, promove a extracdo de insumos do meio ambiente e a ocupacao da forca de
trabalho, fatores de producao que poderiam ser empregados em usos alternativos para
composicdo da oferta de outros produtos finais aos individuos em diferentes partes do

mundo.

Entretanto, sistemas alimentares também produzem impactos negativos ao meio
ambiente. Em especial, o uso de pesticidas e outros elementos quimicos nas planta¢des
sdao contaminantes do solo, do ar e da agua. Também pode-se citar a exploracao
desordenada de recursos hidricos e o desmatamento de florestas nativas para producado

agropecuaria como exemplo (6).

A maioria dos estudos em crescimento e desenvolvimento econdmico focaliza as
caracteristicas e a diversidade de setores produtivos em um pais como condicionantes do
crescimento econémico, incluindo o grau de insercdo no comércio internacional ou o de

geracdo de empregos em nivel doméstico (7).

No que tange as cadeias produtivas de alimentos, ha substancial literatura discutindo o
papel do comércio internacional na geracdao de flutuacbes macroeconémicas,
particularmente problemas nos mercados globais de alimentos (8). Também abundam
estudos sobre associacdo entre nivel de desenvolvimento econbémico e vinculos de
comércio bilateral de alimentos (9). Por outro lado, ha escassez de evidéncias na literatura
quanto a dimensdo de sustentabilidade ambiental de sistemas alimentares ou a
combinacdo de dimensdes econdmicas, nutricionais e ambientais na promocdo de

sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis.

Um mapeamento de lacunas em evidéncias cientificas (evidence gap map), publicado
recentemente pela International Initiative for Impact Evaluation (3ie), apontou existéncia de
extensiva literatura quanto a avaliacdo de impactos nutricionais e econdmicos de
intervengdes sobre sistemas alimentares de paises de média e baixa renda. No entanto,
foram identificados somente dois estudos com abordagem de dimenses ambientais (10),
indicando auséncia de modelos consolidados para promoc¢do de intervencdes e avaliagao

de seu impacto em sistemas alimentares, particularmente em paises em desenvolvimento.
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Sendo assim, o conceito de crescimento sustentavel empregado no presente capitulo
amplia o conceito de crescimento sustentavel de longo prazo postulado pela teoria de
crescimento econémico (11), colocando de maneira direta e objetiva as preocupacdes
com sustentabilidade ambiental e as suas consequéncias para o estado de saude das
populacdes. A crescente preocupacdo com preservacdo do meio ambiente e suas
implicacBes no bem estar dos individuos tém sido paulatinamente introduzidas por meio
de vertentes da Economia Ecolégica (6), especialmente em vista das limita¢cdes impostas
pelas modificacdes das condicdes climaticas do planeta, dada aceleracdao no crescimento

populacional.

Assim, o conceito de crescimento sustentavel empregado no capitulo reflete tanto a
busca por construcdo de infraestrutura produtiva (capital) e formacdo de capital humano
(trabalho) em prol do progresso econdémico de uma nacdo, como também as
preocupacdes relativas ao meio ambiente e aos recursos naturais, considerados como
dotacdo inicial fixa de insumos do pais a ser preservada (12,6). Consequentemente, o
capitulo sintetiza um conjunto de caracteristicas correntemente observadas nas cadeias
de producdo de alimentos para proposicao de acdes transformadoras que permitam
alcancar sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis e economicamente viaveis em um

futuro proximo.

TRANSFORMAGCOES RECENTES EM SISTEMAS
ALIMENTARES

Da escassez ao excesso de alimentos no contexto da economia e
saude publica

Ao longo das ultimas décadas, especialmente a partir da Revolucdo Verde (RV) na década
de 1970, a modernizacdo dos sistemas alimentares mundiais, marcada por avangos
tecnolégicos e organizacionais, permitiu ampliacdo da provisdo de alimentos além das
necessidades nutricionais da populacdo (1,5), restando apenas problemas de distribuicao

que impedem o acesso dos diferentes grupos populacionais ao alimento.
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Tais problemas de distribuicdao desigual dos alimentos implicam tanto em seu consumo
excessivo, gerando de um lado obesidade em populacBes de renda média e baixa, quanto
fome e desnutricdo humana nas popula¢bes mais carentes de outro lado, notadamente
em paises africanos. Mas, sobretudo, a maior disponibilidade de alimentos tem
possibilitado a manuten¢ao do incremento da populacdo mundial desde a segunda
revolu¢do agricola, uma vez que crescimentos populacionais eram limitados em periodos
de escassez e fome, marcados por elevada mortalidade populacional, especialmente em

decorréncia de doencas infecciosas, nas décadas anteriores a RV (12).

A aceleragdo do crescimento populacional, em conjunto com processos de ampliacao da
escala de producao de alimentos, que permitem significativo aumento da produgdo, tem
resultado em crescente distanciamento do consumidor final em relagdo a producao de
alimentos no campo. Etapas de producdo relacionadas a distribuicao, a comercializagao e
a industrializa¢cdo ou ao preparo de alimentos foram introduzidas na intermediacao entre

a producdo e o consumo nos sistemas alimentares atuais.

No mesmo sentido, houve reducdo da autonomia de alimentacdo das popula¢des, que
passaram a depender exclusivamente dos sistemas de mercado para provisdao de
alimentos. A contrapartida da perda de autonomia foi a criacdo de diferentes ocupacdes e
cargos ao longo das etapas produtivas adicionadas, que permitiram geracao de renda
para subsisténcia de determinados grupos populacionais. De outra parte, a criagdo de
novos cargos e fun¢des também incentivou a aceleracao da especializacao do trabalho
aumentando sua produtividade, fenémeno aprofundado pelas melhorias nas condi¢des

de vida e estado de saude da populagdo (1,13).

Assim, além dos efeitos causados sobre emprego e renda, as cadeias produtivas de
alimentos dos paises tornam-se interconectadas, gerando sistemas alimentares com
maior grau de complexidade internacionalmente (14). Tais multiplas conexfes de
comeércio mundial tém resultado em oscilagdes de curto e médio prazos, tanto sobre a
disponibilidade quanto sobre os pre¢os dos alimentos para popula¢bes em diferentes

paises (15,4,8).
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Entretanto, sistemas alimentares integrados mundialmente sao também potencialmente
suscetiveis a problemas relacionados a garantia de seguranca do alimento* nas transac¢des
de comércio internacional (15,17), e sdo também suscetiveis a possibilidade de choques
associados as mudancas climaticas decorrentes do uso extensivo de recursos naturais para

producdo de alimentos (18).

Do ponto de vista de qualidade, as etapas de processamento e preparo dos alimentos
respondem por transformacdes que buscam melhorias na preservacao e, em alguns casos,
no conteudo nutricional, possibilitando maior tempo de prateleira e manutencdao de
estoques nas residéncias, menor desperdicio de alimentos, padronizacao das
caracteristicas sensoriais e reducao dos custos de producao. No entanto, tais objetivos
também promoveram a elevagdo da densidade caldrica dos alimentos usualmente
consumidos pela populacdo e a reducdo dos precos dos alimentos industrializados

relativamente aos precos dos alimentos in natura (1,5,19).

Sendo assim, por um lado os sistemas alimentares marcados pela especializacao do
trabalho e insercao em redes de comércio internacional reduziram os custos de producdo e
melhoraram o acesso e a diversidade na alimentacdo da populacao mundial. Por outro
lado, aumentaram a dependéncia dos trabalhadores em termos de rela¢fes de emprego e
obtencao de renda para sua sobrevivéncia, particularmente a partir do processo de

concentragao do poder de mercado em oligopdlios nos sistemas alimentares.

O foco das mudancas ocorridas nos processos produtivos dos sistemas alimentares
mundiais ao longo das ultimas décadas estava centrado principalmente no incremento da
producdo para atender uma populacao mundial em crescimento. Buscava-se crescimento e
desenvolvimento econémico dos paises principalmente por meio da formacao de capital
humano, isto €, via melhoria da capacidade produtiva da forca de trabalho dos paises, e no
aprimoramento tecnoldgico dos bens capitais (maquinas, equipamentos e outras

infraestruturas) (1).

*O conceito de seguranga do alimento (em inglés, food safety) difere substancialmente do conceito de seguranga alimentar (em
inglés, food security): o primeiro refere-se a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos para prevengao de doengas transmitidas
por alimentos (usualmente derivadas de contaminagao quimica e/ou bioldgica); enquanto o segundo refere-se a garantia de
condigdes continuas de acesso fisico e econdmico a alimentos inécuos em quantidade e valor nutritivos adequados para
satisfazer as exigéncias alimentares, garantindo uma condicao de vida saudavel e segura (16)
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Entretanto, uma série de eventos recentes tém alterado o foco da evolugdo dos sistemas
alimentares. A degradacdo ambiental causada pelas atividades produtivas tem gerado
aumento da concentracdo de CO,, elevacdo da temperatura global, incremento da
concentragdo de ozdnio e eventos climaticos extremos, que tem prejudicado a produgdo
agricola dos principais alimentos basicos para a populacdo mundial (trigo, arroz, entre
outros), frutas, legumes, verduras e oleaginosas. Ademais, 0 aquecimento das aguas e a
elevacao do nivel dos oceanos deve gerar inundacdes de areas litoraneas, promovendo o
espalhamento do sal maritimo e diminuindo a producdo de arroz em areas costeiras,

assim como declinio da disponibilidade de pescados para consumo humano (20).

Consequentemente, o quadro atual € bastante diferente: uma vez atendida a necessidade
de gerar alimento em escala global, preocupa¢des com sustentabilidade ambiental das
cadeias produtivas de alimentos impdem a busca por sistemas alimentares saudaveis,
sustentaveis e economicamente viaveis. A producdo mundial de alimentos é
majoritariamente concentrada entre paises com aptidao agropecuaria, como no caso do
Brasil, e estudos recentes tém destacado, além das preocupacdes relacionadas aos efeitos
macroecondmicos decorrentes de rupturas na oferta de alimentos mundial, preocupacdes
com os impactos ambientais dos diferentes tipos de uso do solo, especialmente no que

tange a seguranca alimentar e a sustentabilidade (4,8,19).

INSERCAO GLOBAL DE SISTEMAS ALIMENTARES
LOCAIS: O CASO BRASILEIRO

Partindo do exemplo brasileiro, verifica-se que o setor de produc¢do de alimentos tende a
ser caracterizado por substancial concentracdo na producao de commodities* e
significativa geracao de empregos. No Brasil, em particular, as commodities sao cana-de-
acucar, café, soja, milho e carnes bovina e suina (21). A agropecuaria brasileira constitui
atividade produtiva fundamental no contexto da economia do pais, representando

montante em torno de 21% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional nos ultimos anos (22).

Cerca de 412 mil empresas estavam vinculadas ao setor agropecuario de producao de

*O conceito de commodity refere-se a mercadorias de baixo nivel de processamento com caracteristicas homogéneas,
usualmente comercializadas com precos definidos no mercado internacional (Prates, 2007).
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alimentos em 2017 (23), resultando em mais de um milhdo de empregos formais. Assim, é
um dos setores centrais na geracdao de empregos diretos e indiretos (13), influenciando o
crescimento econémico do pais, particularmente por meio de acBes direcionadas ao

comércio internacional (15).

Em termos gerais, as condi¢fes de apoio a estruturacdao da produc¢do, processamento e
comercializacdo conduziram a atual configuracao do setor vinculado a oferta de alimentos
no Brasil, particularmente via instituicdo de subsidios ou reducdo de impostos a produgao

e a exportac¢do nas diversas etapas da cadeia produtiva (24).

Entretanto, a evolucdo na distribuicdo espacial e no nivel de sofisticacdo dos produtos
ofertados por municipios brasileiros € marcada por alta concentracdao geografica de
municipios com maior nivel de sofisticacdo da producdo, assim como significativa
prevaléncia de municipios com baixa diversificacdo na produ¢dao doméstica para

exportac¢ao (especialmente commodities agropecuarias) (25).

Além disso, o posicionamento do Brasil nas trocas internacionais é caracterizado por baixo
nivel de influéncia em redes de comércio mundial, apresentando papel central somente
em algumas commodities agropecuarias e minerais, assim como manufaturas simples (26).
Por outro lado, recentes mudancas no contexto politico brasileiro tém permitido
ampliacao da exploracao de terras para produc¢ao agropecuaria, assim como suspensao de
limitacbes no uso de determinados pesticidas, resultando em acelera¢do da degradacao

ambiental do pais e imposicao de barreiras as exportac¢des brasileiras (27).

Consequentemente, as cadeias de producdo de alimentos no Brasil tém sido condenadas
ao retrocesso nos Ultimos anos, em vista da perda de competitividade em nivel
internacional frente aos boicotes a aquisicdo de produtos brasileiros impostos por
diferentes paises. Na contramdo dos debates internacionais em favor de sistemas
alimentares saudaveis, sustentaveis e economicamente viaveis, o pais tem seguido em
direcdo a elevacdao do desemprego e, potencialmente, a reducdo da produtividade, como
consequéncia dos indultos aos impactos ambientais causados no contexto do setor

agropecuario brasileiro.
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PLANEJAMENTO DE MUDANCAS EM PROL DO FUTURO:
SISTEMAS ALIMENTARES SAUDAVEIS, SUSTENTAVEIS E
ECONOMICAMENTE VIAVEIS

O conjunto das transformacfes ocorridas nos sistemas alimentares mundiais ao longo
das ultimas décadas envolveu diversos processos marcados por ambiguidade,
conduzindo a resultados positivos e negativos em diferentes magnitudes (1,12,15). Em
termos sociais e econdmicos, 0s avancos nas cadeias produtivas de alimentos em
diferentes paises permitiram aumento da produtividade, reducdo dos precos, incremento
no acesso e na diversidade dos alimentos consumidos pelas populacdes em diversos

paises.

Em termos de saude publica e meio ambiente, tem sido possivel identificar impactos de

primeira ordem marcados por desfechos negativos em nivel populacional derivados das

transformacdes dos sistemas alimentares mundiais: transi¢cao nutricional, tripla carga de
ma nutri¢do, transicdo epidemiolégica, poluicdo ambiental e degradag¢ao dos recursos

naturais (10).

Adicionalmente, importa destacar que existem substanciais desigualdades na distribuicao
dos beneficios advindos da modernizacdo de cadeias produtivas de alimentos, uma vez
gue determinados paises, grupos populacionais e individuos obtiveram maiores ganhos
no processo de transformacdo dos sistemas alimentares do que outrosi5.
Consequentemente, embora exista produ¢do de alimentos suficiente para garantir
seguranca alimentar e nutricional da populacao mundial, atualmente ha predominio de
uma situacdo paradoxal de fome/desnutricdao e obesidade/ma nutricdo, elementos que

caracterizam a tripla carga de ma nutricdo (10).

A concentragdo das vantagens resultantes dos sistemas alimentares economicamente
vidveis, mas ainda ambientalmente insustentaveis, aponta para oportunidades de
aperfeicoamento das cadeias produtivas mundiais de alimentos. A busca por

redistribuicdo dos recursos produtivos em prol de sistemas alimentares saudaveis e sus-
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tentaveis perpassa a implementacdo de incentivos em favor dos mercados de produtos in
natura, marcados por alta concorréncia entre produtores locais, elevada perecibilidade dos

alimentos e sazonalidade na producdo.

Dentro do contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela
Organizacdao das Na¢des Unidas para 2030, os processos de transformacdo dos sistemas
alimentares ocorridos até final do século XX situavam-se primordialmente nos ODS 8
(Trabalho decente e crescimento econdmico) e ODS 9 (Industria, inovacgao e infraestrutura)

(28).

A partir da primeira década do século XXI, tem ocorrido uma pressao pela busca de
redirecionamento dos sistemas alimentares para incorpora¢dao de outros objetivos, como
os ODS 1 a 5 (Erradicacao da pobreza, Fome zero e agricultura sustentavel, Saude e bem
estar, Educacao de qualidade e Igualdade de género) e os ODS 12 a 15 (Consumo e
producdo responsaveis, Acdo contra a mudanca global do clima, Vida na agua e Vida

terrestre) (28).

Acdes de promocgdo da alimentacdo saudavel e programas de produc¢ao descentralizada de
alimentos in natura para incorporacao na dieta habitual da populacdao tém permitido
insercao competitiva de pequenos produtores familiares nos mercados de alimentos.
Alguns exemplos recentes incluem iniciativas de promocdo de estilos de vida saudaveis na
atencdao basica em saude, criagdo de hortas comunitarias e restaurantes populares em
cidades de médio e grande porte, bancos de alimentos e disseminacao de praticas de

aproveitamento integral dos alimentos.

Em complementac¢do as acdes de cunho social, é importante buscar uma combinacdo de
acdes para imposicao de limites a emissdo de gases de efeito estufa com estratégias
tecnoldgicas relacionadas a biofortificacao e a fortificacdo pds-colheita de alimentos, a
suplementa¢do de micronutrientes e aos melhoramentos genéticos de alimentos de
origem vegetal para incremento de ferro, zinco e vitamina A. Por fim, o desenvolvimento
de culturas resistentes as condi¢des climaticas adversas, como elevado nivel de CO,, altas

temperaturas e maior concentracdo de sal no solo, deve complementar as a¢des de pre-
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servacdo ambiental para garantia de seguranca alimentar e nutricional da populacao

mundial (20).

O redesenho de atividades vinculadas aos sistemas alimentares deve envolver a
participacdo do setor publico, setor privado e terceiro setor, buscando a inser¢dao e a
integracao de pequenos produtores da agricultura familiar no contexto de a¢des em prol
da promocdo de seguranca alimentar e nutricional da populacdo, especialmente
direcionadas a comunidades vulneraveis (29,30). Ademais, a regulacdo de mercados
oligopolisticos e monopolisticos para prevencao de abusos do poder econémico e a busca
por politicas de redistribuicdo calcadas em tributacdo e subsidio tornam-se
imprescindiveis na busca pela equidade na reparticdo dos beneficios provenientes de

sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis (31,7).
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ODS 9 - IndUstria, inovacao e
infraestrutura para sistemas
alimentares sustentaveis

Vivianne de Sousa Rocha
Kaluce Goncalves de Sousa Almondes

INDUSTRIA, INOVACAO E INFRAESTRUTURA PARA
SISTEMAS ALIMENTARES DO FUTURO

A civilizagdo humana, no seu processo de evolu¢ao, sempre inovou em técnicas para o
uso de alimentos, desde o0 cozimento com a descoberta do fogo, a salga para prolongar o
tempo de vida dos alimentos, e a fermentacdo de alimentos (1). Ao longo da
modernizagao, as industrias promoveram o aumento na producdo, no processamento e
no desperdicio de alimentos. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ao propor os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), lanca para as governancas e as
incorporacBes o desafio de como a industria, a inovacdo e a infraestrutura podem
contribuir para um mundo sustentavel. Desse modo, podemos fazer o seguinte
questionamento: como a inddstria, a inovacdo e a infraestrutura podem transformar os

sistemas alimentares mais sustentaveis e nutricionalmente equilibrados?

A juncdo desses dois temas é tdo complexa, que na visao mais superficial da realidade
pode parecer utépico. No entanto, ao passo que é desafiador, é também essencial para o
futuro a criacao de novas tecnologias e manejos de produc¢do de alimentos mais seguros
para a biodiversidade, bem como para suprir as necessidades didrias de alimentos de

bilhdes de pessoas que habitam o planeta.

Os sistemas alimentares atuais sao insustentaveis. Segundo o relatério da Organizacao
das NacBes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), publicado em parceria com

Férum Mundial Econémico em 2022, os sistemas alimentares sdo responsaveis por um

135



terco da emissdo de gases de efeito estufa, 80% do desmatamento, degradacdo do solo,
uso ineficiente da agua e desperdicio de alimentos, resultando em perda de ecossistemas
naturais, o aumento da temperatura na terra, escassez de agua e a inseguranca

alimentar (2).

Inovacdes na producdo de alimentos, sejam eles no manejo agroecolégico, tecnologias de
processamento com menor emissdao de energia e uso de agua, eficiéncia no transporte
de alimentos e a reducdo do desperdicio sdo o caminho para impulsionar sistemas
alimentares do futuro. Todavia, essas transformacfes requerem uma série de esforcos e
o direcionamento para o incentivo a novas pesquisas na area, investimento financeiro,
estimulos para industrias e area tecnoldgica, além da conscientizacdo do consumidor por
alimentos mais seguros do ponto de vista ambiental, promovendo sustentabilidade no

processamento de alimentos (1,3).

Este capitulo ira abordar algumas das novas tecnologias no processamento minimo de
alimentos, melhoria no processo de fermentacdo, surgimento de fontes proteicas
alternativas pela industria, como forma de poupar os recursos naturais, minimizar as

perdas nutricionais e a reducao de custos.

NOVAS TECNOLOGIAS NAO-TERMICAS E TERMICAS
NO PROCESSAMENTO MINIMO DE ALIMENTOS

Uma série de novas tecnologias mais sustentaveis para o processamento minimo de
alimentos tém sido desenvolvidas e descritas na literatura. O emprego de tais técnicas
tem melhorado o processamento, a produtividade e preservado a seguranca e a
qualidade de produtos com o intuito de garantir a seguranca alimentar frente ao
crescimento populacional. Algumas das principais tecnologias existentes sao os métodos
térmicos, que consistem na juncdo de temperatura e tempo, a depender do tipo de
alimento, e os métodos ndo-térmicos, que ndo aplicam o calor como tratamento
principal, em especial para alimentos ndo resistentes a altas temperaturas. Alguns dos

métodos nao térmicos e térmicos sao listados no quadro abaixo (Quadro 1).
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Quadro 1. Tipos de métodos ndo térmicos e térmicos no processamento de alimentos

Métodos nao térmicos Métodos térmicos

Processamento de aquecimento por

Processamento em alta pressao . n
radiofrequéncia

Campo elétrico pulsado Microondas

Eletroaquecimento (conhecido também como

Luz pulsada ou ultravioleta AL
6hmico)

Ultrassom Aquecimento por infravermelho

Plasma atmosférico frio

Embalagens com atmosfera modificada

Dentre as novas tecnologias ndo térmicas, o processamento em alta pressao tem sido util
para evitar a deterioracdo do alimento, prolongar o tempo de vida util e manter o
aspecto de alimento fresco, sem alterar caracteristicas sensoriais. O processamento em
alta pressao é uma esterilizacdo a frio, onde o alimento é mantido em alta pressao (300-
600 megapascal), e estudos tém mostrado o bom uso desse processamento para

vegetais, carnes, feijdo, camarao e queijos (3,4) .

A luz pulsada é uma tecnologia com o uso da luz em pulsos curtos sobre o alimento, que
promove a seguranc¢a antimicrobiana do alimento, e preserva sucos de frutas, vegetais e
produtos a base de carne (3). O uso dessa técnica sobre o alimento foi bem descrito no
estudo de revisdo de Barbhuiya et al. (4), demonstrando o beneficio dessa tecnologia
sobre a qualidade dos alimentos, aumento da capacidade antioxidante e do conteudo
fendlico de alguns alimentos, mas seu uso precisa ser melhorado para evitar o

escurecimento e superaquecimento dos alimentos.

O ultrassom é a tecnologia de ondas sonoras com frequéncia acima de 20 kHz. Essa

vibracdo causa aumento da pressao e temperatura, modificando a estrutura do alimento.
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s

E uma técnica segura, com baixo custo econédmico e menor tempo de processamento e
livre de poluentes. Em comparagdo aos meétodos convencionais de processamento de
congelamento e descongelamento, o uso de ultrassom reduz a formacao de cristais e

microrganismos no alimentos (5).

Entre os métodos térmicos, existem o processamento de aquecimento por
radiofrequéncia, micro-ondas, eletroaquecimento (conhecido também como 6hmico), e o
aquecimento por infravermelho (3,4). O aquecimento por radiofrequéncia promove
ondas de radio em alta frequéncia, e induz ao atrito das moléculas de agua para produzir
calor - isso é influenciado pelo teor de umidade do alimento. E uma técnica promissora,

que requer menos energia, em comparag¢ao aos meétodos térmicos convencionais (4).

A tecnologia de eletroaquecimento (6hmico) consiste na passagem de corrente elétrica
que produz calor, devido a resisténcia dos componentes do alimento. A literatura
descreve que essa técnica aquece o alimento de modo uniforme, com boa conservacao
dos nutrientes. Sua aplicacdo tem sido em produtos liquidos, como sopas e molhos, e é

considerada uma tecnologia verde e econdmica, facil de ser adotada na indUstria (3).

O aquecimento por micro-ondas tem sido usado a nivel industrial, com comprimentos de
ondas longos que penetram no alimento sem superaquecé-lo. Essa técnica pode ser
usada em secagem de alimentos, pré-cozimento e cozimento de refeicOes,

branqueamento de vegetais e outros produtos (3).

De modo geral, o emprego de novas tecnologias tem sido exitoso tanto para reducdo de
custos ambientais, com diminuicdo do uso de energia fossil, quanto para a qualidade
nutricional, seguranca dos alimentos e potencial para criagdo de produtos sustentaveis. A
Figura 1 apresenta outras vantagens das novas tecnologias de processamento minimo de

alimentos.
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Figura 1. Vantagens de novas tecnologias para o processamento minimo de alimentos.

Inativagéo de

microorganismos

Redugao da Inativagae de

oluigao enzimas que
ambiental deterioram
alimentos

VANTAGENS DAS
NOVAS FORMAS DE
PROCESSAMENTO
DE ALIMENTOS

Baixo impacto no
conteddo
nutricional e
sensorial

Redugdo de
contaminantes
(pesticidas/micotoxinas)

Fonte: Autoria propria

FERMENTACAO DE ALIMENTOS

A fermenta¢do € uma das mais conhecidas formas de processamento de alimentos,
sendo uma técnica simples e ancestral utilizada na fermentac¢dao de pdes, e amplamente
usada para producao de queijos, iogurte, vinhos e vegetais em conservas. A fermentacdo
€ um processo de biotransformacao, controlado com pH e temperatura adequados, em
que bactérias, fungos e leveduras utilizam moléculas complexas (carboidratos) como

substratos, produzindo moléculas mais simples (6).

Entre as vantagens da fermentacao, podemos citar a preserva¢ao do alimento, por meio
do aumento de vida util do produto; beneficios a saude humana, modulando a
microbiota intestinal; melhoramento nutricional de produtos, com a reducdo de fatores
antinutricionais como o fitato e oxalato, que interferem na biodisponibilidade de
nutrientes; a criacdo de novos alimentos; e alteracdes sensoriais de produtos, para que

se tornem mais atrativos ao consumo (9).

Além de acessivel, a tecnologia da fermentacdo é apontada como sustentavel. A utilizacao
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de microrganismos para producdo de novos alimentos e sua variedade de aproveitamento
ainda é um campo inexplorado, com forte potencial para impulsionar sistemas alimentares

mais adequados, com proposta para uma alimenta¢ao microbiana.

Os alimentos microbianos sao definidos como alimentos desenvolvidos por “fermentacdo
microbiana, biomassa ou ingredientes derivados de células microbianas” (6). A
incorporacdo de alimentos microbianos para o consumidor tem enorme potencial para
substituir alimentos convencionais e fornecer alimentos microbianos saudaveis, com
menor manejo da terra, reducao do desperdicio e baixa producdo de residuos para o

ecossistema (7).

Alguns exemplos do uso da fermentacdo para novos alimentos microbianos foi o uso da
fruta rambuta, em que por meio de diversos processamentos, desde fermentacdo,
secagem e torra, foi possivel desenvolver um produto semelhante ao cacau em p6 (7). Um
recente estudo experimental mostrou que é possivel realizar a fermentac¢ao das sobras do
pdo para produzir outros alimentos nutritivos. As sobras do pdo foram fermentadas
usando duas cepas de fungos filamentosos comestiveis, resultando em um produto rico
em proteina, gordura e fibras. Um 6timo exemplo da tecnologia de fermentacdo para o

gerenciamento de residuos e fomento para a producdo de outros alimentos (8).

Outro exemplo é a carne cultivada por meio da fermentac¢do de biomassa de células, ricos
em proteinas, que € usado como base para analogos da carne. Um substituto para a carne
animal, com menor emissao de gases de efeito estufa, menor uso de agua e exploracao da
terra (7). Dados apontam que a substituicdo da carne animal por novos alimentos impacta
sobre o ecossistema, com estimativas de diminuicdo em 80% no potencial de aquecimento
global. Muitas empresas tém explorado o potencial da fermentac¢do para diversos tipos de
alimentos, mas ainda é necessario que se tenham garantias da qualidade microbioldgica,

nutricional e sustentavel para o planeta e para a populacao (6).

FONTES ALTERNATIVAS DE PROTEINA
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Uma forma de contribuir para a sustentabilidade alimentar, para a biodiversidade e para
uma distribuicdo mais eficiente de proteinas de alta qualidade na populagdo mundial é
equilibrar o consumo de proteinas animais e alternativas na alimentacdo dos individuos.
Alguns exemplos de fontes de proteina consideradas emergentes e sustentaveis incluem

0s vegetais, proteinas microbianas e insetos (10).

Proteinas vegetais

As proteinas vegetais sao encontradas em cereais (trigo, aveia, cevada e arroz) e
leguminosas (feijdes, grao-de-bico, lentilhas, soja, ervilha e amendoim). As primeiras
representam cerca de 10 a 15% das proteinas, e apresentam em sua constituicao
prolaminas e glutelinas, conferindo-lhes propriedades de coesividade, elasticidade e
viscosidade. As segundas tém teor proteico mais elevado (20 a 40%), sdo constituidas
principalmente por globulinas e albuminas e podem apresentar fatores anti-nutricionais,

gue devem ser inativados pelo processamento térmico antes do consumo (11).

Alimentos vegetais também possuem boas quantidades de vitaminas, minerais, fibras,
antioxidantes, agentes anti-inflamatorios e auxiliam na reducdo de doencas cronicas nao
transmissiveis (12). Geralmente sdo deficientes no teor de aminoacidos essenciais, mas a
sua digestibilidade e a biodisponibilidade devem ser considerados e a combinagdo
apropriada das fontes vegetais podem levar o individuo a alcancar quantidades adequadas

de aminoacidos essenciais (11).

As fontes vegetais tém muita relevancia na alimenta¢do humana e sdo um substituto
natural das fontes animais, como carnes e ovos, pois fazem parte da dieta dos individuos.
Como vantagens dessa substituicdo, podem impactar de forma positiva na diminui¢ao das
mudancas do clima e na perda de biodiversidade, ao onerar menos a producao, reduzir a
emissao de gases de efeito estufa, utilizar menos recursos, ser ambientalmente mais
amigaveis do que a pecuaria e reduzir o risco de disseminacdo de doengas zoondticas. A
desvantagem dessa substituicao sdo os processos utilizados para o cultivo na agricultura
qgque podem afetar os niveis de fertilidade do solo, poluir os recursos hidricos com

agroquimicos e contribuir para o desmatamento e a desertificacdao, devido a alta demanda
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de areas de cultivo (13). Porém, a redu¢do das demandas da pecudria tem como
consequéncia uma grande reducdo de impacto no meio ambiente, o que deve ser

considerado (10,14).

Proteinas microbianas

As proteinas derivadas de microrganismos unicelulares ou multicelulares, principalmente
fungos (leveduras e fungos filamentosos), microalgas (cianobactérias e eucariotas
unicelulares) e bactérias, sao ditas proteinas microbianas (10). A quantidade e qualidade da
proteina microbiana sao variaveis e dependem da espécie do microrganismo, do tipo de
substrato, do estagio de crescimento celular, das fontes de nutrientes e das condi¢des
ambientais de crescimento (15,16). Em geral, os microrganismos sao considerados fontes
de proteina de alta qualidade, pois sdo capazes de produzir aminoacidos essenciais em

quantidades proximas ao valor de referéncia da FAO/OMS de 40% (17,18).

Esses microrganismos contém também gorduras, carboidratos, vitaminas, minerais e, em
alguns casos, pigmentos (19). Em uma revisdo, Ritala et al. (20) discutiram que a proteina
microbiana pode ser classificada como alimento/racao ou aditivos (conservantes, corantes,
modificadores de textura, entre outros) quando objetiva melhorar ou agregar
funcionalidades as preparac¢des de alimentos/ra¢do, e que as bactérias tém sido utilizadas
principalmente na alimentacao animal, enquanto que as microalgas e os fungos tém sido
utilizados na alimentacdo humana como ingredientes ou suplementos alimentares, como a
Arthrospira (Spirulina), Saccharomyces, Torula, Fusarium, Torulopsis, Chlorella, Dunaliella e
Aphanizomenon, os principais géneros disponiveis no comércio. Quanto as propriedades, a

proteina extraida de microalgas podem ser emulsificantes, espumantes e gelificantes (21).

Insetos

A introducdo de insetos nos habitos alimentares ocidentais tem sido considerada repulsiva,
sendo seu uso como ingrediente em p6 uma estratégia que pode aumentar a aceitacao
dos consumidores (22). Os principais grupos consumidos, especialmente em regides
orientais, sao Coleoptera (31%), Lepidoptera (18%), Hymenoptera (14%), Orthoptera (13%) e
Hemiptera (10%) (23).
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Entre as principais vantagens da criacdo de insetos em relacdo a agricultura e pecuaria
destacam-se o menor impacto, devido ao desmatamento e na fertilidade do solo (24),
baixo consumo de agua (25), menor emissdes de gases de efeito estufa e amdnia (26), alta
eficiéncia de conversao alimentar (27), ciclos de vida curtos e grandes taxas de reproducdo
(23). Além disso, o uso de insetos também tem sido estudado na produgdo de ragdo para

animais, através do processamento de subprodutos de alimentos (28).

Quanto a composi¢cao nutricional, os insetos sao ricos em proteinas, contém todos os
aminoacidos essenciais e possuem quantidades significativas de gorduras, vitaminas e
minerais. Também possuem um bom potencial tecnoldgico considerando suas
caracteristicas de solubilidade, espumabilidade, capacidade de gelificacdo e emulsificacdo
(10,29). Ao comparar os efeitos da ingestdao de proteinas derivadas da carne bovina e de
insetos, Dai, Lov e Martin-Arrowsmith et al. (30) verificaram que, com a ingestdao de
proteina derivada de grilo, as concentracdes plasmaticas pds-prandiais de leucina,
aminoacidos de cadeia ramificada e concentracdes de aminoacidos essenciais sao maiores
que as derivadas da carne bovina, e provoca efeitos semelhantes nos hormdnios do

apetite, sensacao de apetite e ingestao de energia em homens jovens.

Segundo Berggren, Jansson e Low (27), apesar da industria emergente de insetos como
alimento ser considerada uma possivel solu¢ao para o aumento da demanda de proteina
animal, seus beneficios ambientais ainda sdo incertos devido a falta de conhecimento
sobre os aspectos relacionados a producdo. Para tanto, os cientistas devem atentar para

alguns pontos importantes que ainda ndo sao totalmente esclarecidos, tais como:

e Tipos de espécies corretas para o cultivo, que apresentem os melhores perfis
nutricionais, taxa de conversdao alimentar e capacidade de utilizar alimentos nao
nutritivos ou que sejam adaptaveis a sistemas de criagdo em massa;

e Estagio de vida que os insetos devem ser colhidos, tipo de alimentos dado aos insetos
ou como podem ser integrados aos sistemas agricolas atuais para aproveitar os
subprodutos (que nao sejam disponiveis como alimentos para pessoas) e converté-
los em alimentos ou racBes e como esses aspectos influenciam os perfis de

nutrientes, a taxa de conversao alimentar e outras medidas de sustentabilidade;
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e Risco de transmissdo de doencas por insetos cultivados para consumidores e
influéncia da sua criacao, alimentacdo e processamento;

e Forma adequada para eliminagdo dos residuos das instalagdes de criagdes
intensivas ou seu uso para enriquecimento do solo, bem como a presenca de
doenca e risco de contaminagado entre os insetos cultivados em conjunto;

e Risco de fuga de espécies cultivadas, de estabelecimento em areas que ndo sao
nativos diante das mudancas climaticas ou de invasdo de outras espécies e que
maleficios podem representar aos ecossistemas locais ou outros sistemas de
producao;

e Medidas de bem-estar animal em insetos de forma individual ou coletiva na

producdo em massa e como isso afeta os consumidores em potencial.

CONSIDERACOES FINAIS

A industria e pesquisadores tém buscado inovag¢des para sistemas alimentares tanto mais
sustentaveis quanto mais econdmicos. Algumas das alternativas e tecnologias descritas
nesse capitulo como o processamento de alimentos por métodos térmicos e ndo térmicos
tém apresentado boa preservacao dos alimentos, baixo impacto nutricional e ambiental. A
fermentacdo de alimentos e o uso de fontes alternativas de proteina tem se mostrado
promissoras para incorporacao de novos produtos alimenticios, todavia a qualidade e a

seguranca desses alimentos precisa ser minuciosamente investigadas.

E importante citar que essas e outras inovacdes na area de tecnologia de alimentos sdo
importantes para garantir que as populacbes possam alimentar-se diariamente,
atendendo suas necessidades nutricionais. Mas nenhum esfor¢o sera valido se junto as
inovag¢des industriais ndo houver distribuicdo alimentar minimamente segura e equitativa

entre 0S povos.
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INTRODUCAO

Este capitulo analisa questfes que incidem na producdo e no acesso de alimentos
sustentaveis produzidos por mulheres, em areas de Agricultura Urbana na Zona Leste de
Sao Paulo - regido vulneravel da cidade de S3ao Paulo , e por Povos e Comunidades
Tradicionais no intuito de contribuir para ampliar a discussdo nesse campo e apresentar

alguns subsidios para aprimorar esse processo***,

A reducgdo das desigualdades, definida como ODS 10, no ambito do acesso aos alimentos
saudaveis e sustentaveis envolve a discussao de diversos grupos sociais, como mulheres,
negros, LGBTQIA+, entre muitos outros. Considerando a impossibilidade de analisar ao
mesmo tempo realidades tao distintas e especificas, apresentamos a seguir reflexdes

sobre os dois contextos sociais acima referidos.

*Este texto foi elaborado ao longo do ano de 2022, portanto, pode haver informagdes diferentes do cenario atual.

**Laura Martins de Carvalho atualmente é pés-doutoranda no Centro de Estudos sobre Urbanizagdo para o Conhecimento e a
Inovagado (CEUCI), UNICAMP. Sua pesquisa € financiada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP),
processo N° 2023/04126-0.

***O texto apresentado € desdobramento de investigacdo maior intitulada Agricultura urbana em contextos de vulnerabilidade
social na zona Leste de Sdo Paulo e em Lisboa, Portugal. Tese de doutorado realizada na Faculdade de Saude Publica da
Universidade de S3o Paulo, financiada pela CAPES, 2021 (Parecer da Aprovacdo do Comité de Etica n.° 09162318.5.0000.5421 e
processo CAPES n.° 88882.378274/2019-01).
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ZONA LESTE DE SAO PAULO

As caracteristicas mais marcantes da regido estao fortemente associadas a presenca da
industria, apesar de muitas terem sido desativadas ou realocadas para o ABCD Paulista; as
vilas operarias, ainda que muitas estejam sendo demolidas pelo mercado imobiliario; aos
vastos complexos de conjuntos habitacionais da COBAH-SP e da CDHU; aos multiplos

movimentos sociais, de moradia e ambiental; e a forte presenca do crime organizado (1).

A aproximacado inicial a regido - seguida por conversas com moradores e comerciantes
locais - construiu a percepcao de que a zona Leste é fortemente associada aos fatores
citados acima, muito mais do que a pratica de agricultura - ainda que a agricultura de

origem nipdnica e convencional, em propriedade privada, tenha forte presenca na regiao.

Durante trabalho de campo exploratério, nas primeiras aproximacdes as trés hortas em
terrenos da CDHU (Viveiro Escola Unido de Vila Nova, Planta Periferia e Horta Fazendinha),
quando da pergunta a moradores locais, comerciantes e transeuntes se estes conheciam
as hortas e se poderiam indicar um trajeto para chegar nelas, a maioria afirmou que nao
as conhecia. No caso das hortas das torres de transmissdo de energia elétrica da
Enel/Eletropaulo, as pessoas conheciam a Horta da Mateo Bei e a Horta Sabor da Vitéria. A
Horta da Sodexo (Sao Mateus) é desconhecida, permanecendo fechada por um portao

azul.

Moradores e comerciantes entrevistados ndao sabiam que esses locais existem, indicando
que as hortas ainda ndo sao percebidas como elementos constituintes da paisagem. No
entanto, uma vez que se descobre quais sdo suas fung¢des - a de producao de alimentos
saudaveis e a preco acessivel - tornam-se referéncia para a comunidade tanto local
quanto externa, portanto, essas iniciativas sao avancos graduais neste ambito. Ademais,
as hortas vém crescendo em relevancia na regiao, especialmente na ultima década, devido
a politicas publicas e programas elaborados por diversas Secretarias da Prefeitura de Sao

Paulo, juntamente com a acdo de servidores(as) publicos(as), organiza¢bes da sociedade
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civil e politicas e projetos institucionais das empresas responsaveis pelos terrenos das

hortas.

A principal técnica empregada na producao de dados sobre a trajetéria de vida de
agricultoras foi a entrevista compreensiva. Esse tipo de entrevista é uma situacao Unica,
marcada pela interacdo entre duas subjetividades - a do entrevistador e a do entrevistado
- pois a reflexividade provocada pelas perguntas do entrevistador encoraja o entrevistado

a refletir sobre si e a criar uma narrativa a seu respeito (2).

Durante a aproximag¢dao ao campo, houve um processo de interacdo com as agricultoras,
marcado pela construcao de confianca e empatia entre as participantes da pesquisa. O

quadro abaixo mostra o perfil das entrevistadas, cujos nomes sao ficticios.

Quadro 1 - Perfil das agricultoras

Nome Idade Cor Estado Civil Filhas(os) Educacgdo
“eu sou
preta, minha Ensino médio
Alice 49 mae é Unido estavel 4 .
incompleto
branca, meu
pai é preto”
“misturada, ..
. N Vidva
minha mae .
. . Atualmente Fazendo ensino
Josilene 48 € negra, 5 . .
o tem médio supletivo
meu pai é .
" companheiro
branco
Ensino
Jandira 62 Parda Vidva 3 fundamental
incompleto
Ensino
Marilda 56 Preta Casada 5 fundamental
incompleto
Ensino
Leocacia 57 Preta Casada 3 fundamental
incompleto
69 Ensino médio
Severina aposenta Parda Vilva 1 completo pelo
da EJA
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Ensino
Therasia 59 Branca Casada 1 fundamental
incompleto
78 Ensino
aposent fundamental
Bela ada Branca Vilva 5 u mcompleto
/ faleceu entrei com 7,
em 2018 me formei com
9"

Fonte: autoras, 2019.

As oito agriculturas sao oriundas de cidades do interior da Bahia e do Pernambuco,
estados da regido do Nordeste do Brasil. Do estado da Bahia, as cidades de origem de
cinco agricultoras sdao Pimenteiras, Boninal, Catolés, Ribeira do Pombal e Vitéria da
Conquista. Do estado do Pernambuco, uma agricultora é de Jaboatdo dos Guararapes,

outra de uma cidade “entre Limoeiro e Bom Jardim”.

Cinco agricultoras contam que foram criadas ‘na roca’ e duas agricultoras foram criadas
‘na fazenda'. Tanto a roga quanto a fazenda e a lavoura sdo areas que remetem ao
ambiente rural, a atividade de agricultura e a criacdo de animais. A roga, em particular,
carrega um significado cultural identitario, uma vez que é elemento central da formacao
do sistema de producdo agraria do pais - principalmente o da propriedade rural de

monocultura - desde a coloniza¢ao do Brasil (3).

Todas as agricultoras apreciam o trabalho na horta e listam uma série de beneficios
associados a pratica de horticultura como melhorias na saude e no bem-estar de modo
geral. Elas mencionam reducdo de pressdo arterial, perda de peso e melhoria da condigao
de depressao. No caso das mulheres que sobreviveram a violéncia doméstica, a horta
possui uma dimensdo existencial, pois enquanto a vida doméstica era "um viver em
guerra, a horta é viver, criar e empreender a vida". As atividades na horta

reestabeleceram sua dignidade, seu senso de autoestima e sua identidade enquanto mu-
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lher. Nesse sentido, a horta apareceu como uma resposta a pressdao de se sentirem
ameacadas e impotentes em situacSes de abuso ou violéncia, pois comecaram a perder o
medo de diversas ameacas e vislumbrar possibilidades de desenvolvimento pessoal e

resgatar sonhos perdidos.

O desenvolvimento de sua autoestima engendrou mudangas de percepcdo a respeito de
qual profissdao ou oficio gostariam de exercer. No caso das agricultoras das Mulheres do
GAU e da Horta Sabor da Vitéria, atualmente todas querem continuar exercendo a
atividade de horticultura ou na cozinha e hoje se autodeclaram “agricultoras e
empreendedoras”. Para essas mulheres, a renda gerada pelas atividades da horta e da

cozinha sdo sua principal fonte de renda.

Além disso, foi na horta onde também comecaram a vislumbrar a realizacdo de seu maior
sonho - o retorno a escola. Cinco agricultoras possuem o ensino fundamental
incompleto; uma completou o ensino médio pelo programa de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA); outra esta cursando o supletivo; e uma tem o ensino médio incompleto.
Seis agricultoras falam que seu maior sonho é completar os estudos, conforme seus

relatos:

"Meu sonho é fazer faculdade de agronomia, biologia e gestdao ambiental. Eu quero
estudar para fazer o ENEM." - Josilene

"Nao tive oportunidade de voltar a estudar e meu sonho é voltar a estudar. - Bela
Eu queria voltar a estudar porque é cruel ndo poder assinar seu nome, cé tem que
pedir pros outros pra ler as coisas pra vocé, pra assinar." - Leocacia

"Eu queria muito saber ler, ler os livros, eu vejo esses livros cheio de figura e eu
queria saber ler tudinho pra aprender sobre as plantas, sobre as ervas, tem tanta
coisa nesses livros." - Jandira

"Eu tenho muitos sonhos, quem pdara de sonhar morre. Meu maior sonho é ter um
comércio, vender meus artesanatos, junto com uma loja de utilidades, uma lojinha
de muitas coisas. O outro sonho é voltar a estudar." - Alice

"Eu tenho muitos sonhos, sé sonho coisa boa. Queria ler e escrever direito que ndo
sei bem, e eu converso com Jesus para ter um carro, nem que seja um carro velho.
Ter saude, ndo faltar comida em casa, estar com as minhas coisas organizadas, nao

ter divida, ndo ter nome no CERASA." - Marilda
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Diante do exposto, foram identificados dois processos estruturantes em suas vidas: o de

vulnerabilidade social e o de empoderamento vinculado a agricultura urbana.

Os dados demonstram que, de todos os atores envolvidos na produc¢do da agricultura
urbana na zona Leste, as agricultoras sdo as que estdao em situacdo mais vulneravel e
mais expostas as insegurancas da regido. A situacdo se agrava pelo fato de estarem
expostas a violéncia contra a mulher e, conforme os relatos, com auséncia ou escassa
assisténcia do poder publico. A trajetoria de vida dessas mulheres, em sua maioria
oriundas de estados do Nordeste, € marcada por inumeras dificuldades como fome, seca;
ndo puderam ter acesso a educacao formal; passaram por priva¢des e humilhacdes de

todos os tipos.

A vinda para Sdo Paulo foi motivada principalmente pela presenca de familiares na
capital paulistana, pela busca de tratamentos de saude que ndo existiam ou ndo eram
acessiveis em suas regides, e pela busca de melhores condi¢des de vida, conforme seus

relatos:

"Fui criada no litoral do Pernambuco e vim para Sdo Paulo atrds da minha familia.
Meu pai veio visitar minha tia, arrumou servico e trouxe minha irma mais velha.
Minha mae vendeu a casa e veio para Sao Paulo também. Eu fiquei 18 sé, entdo vim
pra ca. Vim por causa da familia mesmo, ndo ia ficar sozinha 1& no Pernambuco." -
Alice

"Eu vim para Sdo Paulo para tratar minha filha. Com 4 anos de idade ela ja tinha
problema na cabeca, ndo dormia, caia, ndo falava. Esse tratamento em Salvador
era caro, entdo eu tive que vir pra Sdo Paulo. La na Bahia ndo tinha médico, ndo
tinha remédio. Eu pensava em voltar quando acabasse o tratamento, mas 1a ndo ia
ter recurso que nem tem aqui. Quando o pedido do médico ta pra vencer, eu vou
no médico de novo e é de graca. (...). A minha filha sumia e ia pro abrigo. E teve
uma vez que ela apareceu aqui em casa sem os documentos. Esse médico foi
enviado por Deus, porque que homem bom! Ele me chamou e disse que eu teria
um problema pro resto da vida..." - Marilda

"Uma das agricultoras, vilva e mde de 5 filhos, veio para Sao Paulo para “ter do
que viver” depois da morte de seu marido. Nesse momento, se viu sozinha e teve
de recorrer a parentes para ajuda-la:

Meu marido morreu de cancer com 43 anos, antes de eu vir para ca, eu ja tinha

meus 5 filhos. Vim pra ca porque |4 ndo tinha do que viver." - Bela

154



"Vim porque ndo queria ficar mais 18 na Bahia. Eu tava morando na casa de uma
amiga da familia, entdo com 17 anos vim morar em [cidade do interior de Sao
Paulo]. (...) Imagina... eu tava sozinha com um filho pra criar, ai minha mde tava

morando em S&o Paulo e falou pra eu vir trabalhar aqui." - Josilene

Uma vez na capital e instaladas na casa de parentes, essas mulheres trabalharam como
empregadas domeésticas, faxineiras, costureiras, copeira, conciliando o trabalho
remunerado com o trabalho domeéstico em suas préprias casas e o cuidado de seus
filhos - configurando uma jornada tripla de trabalho - o remunerado, o cuidado da casa

e o cuidado dos filhos.

Alice trabalhou no comércio, em fabrica, com faxina e limpeza de prédios, entre outros,
com registro em carteira. Em seu trabalho como zeladora, ela conheceu o Programa
Operacdao Trabalho e tornou-se zeladora de uma pracga. Outra agricultora, Therasia,
conseguiu abrir uma loja de produtos para animais, mas nao se sentia satisfeita com o

trabalho.

"Eu ja fiz de tudo nessa vida. Ja trabalhei de montadora numa firma de montar
cesta basica, depois fui caixa em comércio, sai. Depois fui contratada para
manusear maquina injetora em uma fabrica, e olha, eu tive sangramento nasal por
causa da fumaga que saia dessa maquina e sai de |a, ndo dava pra ficar ndo. Ai fui
costureira em linha de montagem da Marisa, em todos esses fui registrada. Eu ja
tinha minhas meninas todas, saia do trabalho e cuidava delas. Ja fiz limpeza de
prédio, faxina, fiquei na portaria, entao tive experiéncia de zeladoria, ai foi que eu
fiquei sabendo do POT, do projeto de Pragas, hortas e viveiros e virei zeladora de
praca, foi 14 que tudo comegou." - Alice

"Eu era dona de uma loja de produtos para animais aqui, vendia rac¢do, coleira,
essas coisas, mas eu entrei em depressdo. Ndo via sentido naquilo. Um dia um
cliente entrou e eu ndo quis falar com ele, ai pensei ‘isso aqui ja era, nao da mais'.
Ja trabalhava na horta e bem assim, da noite pro dia, fechei a loja e vim viver da

horta." - Therasia
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POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

A reducdo de desigualdades no acesso aos alimentos saudaveis e sustentaveis no Brasil
também perpassa realidades muito distintas dos grandes centros urbanos e possui
variados recortes étnico-raciais. Sdao diversas as categorias existentes de Povos e
Comunidades Tradicionais (PCT), como os quilombolas, indigenas, ciganos, geraizeiros,

caatingueiros, veredeiros, pomeranos, entre outros.

De acordo com o Decreto 6040/2007 (4), que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - sdao grupos
definidos como “culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas proéprias de organizacao social, que ocupam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela

tradicdao” (4).

Um dos principios do referido Decreto é a garantia da “seguranga alimentar e
nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o

acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”.

Ao tratar de acesso aos alimentos saudaveis e sustentaveis pelos PCT é indispensavel
abordar a necessidade de garantir o reconhecimento e o acesso aos seus territorios e a
promocdo das praticas agricolas tradicionais. Dessa forma, os modelos de
desenvolvimento voltados para o interesse de mercados globais e de grandes empresas
multinacionais se confrontam com as reivindicacbes das comunidades que buscam

manter formas tradicionais de cultivo que permitam a sociobiodiversidade.

Conforme apontado na Carta “Soberania e Seguranca Alimentar para Populacdo Negra e
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Povos e Comunidades Tradicionais” (2015) (5), a introducdo de alimentos e bebidas
industrializados e de baixo valor nutricional sdao consequéncias da precarizacao do
trabalho, da falta de acesso a terra e aos recursos naturais necessarios para a garantia da

reproducdo fisica, social, econémica e cultural das comunidades.

Em termos de politicas publicas, apds 2003 importantes conquistas foram alcancadas no
sentido da garantia de direitos especificos para PCT, como a edicdao do Decreto
6040/2007, e também nas acdes relacionadas a alimentacdo e nutri¢cdo no Brasil. Porém, a
partir de 2016 foi iniciado um desmonte de diversos programas que ficam evidentes

quando apresentados os dados or¢amentarios do Quadro 2.

Quadro 2. Porcentagem de reducao de orcamento em programas e metas do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2014-2018

Programa/metas LOA 2014 LOA 2018 Reducio (%)

Distribuicdo de cestas

de
alimentos a povos R$ 82 R$ 27,4
- . Dy A L~ 67
tradicionais e milhdes milhdes
populacdes
especificas

Apoio para o
desenvolvimento
sustentavel de
) R$ 6
comunidades S - 100
. milhdes
quilombolas,
indigenas e outros
povos tradicionais

Fonte: IDEC, 2021 (6)

Fazendo um recorte para as comunidades quilombolas, atualmente existem 3.495*

comunidades autorreconhecidas certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares. Mas ainda

*Informacao atualizada em 19/01/2022. Fonte: https;//www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/quadro-geral-por-
estados-e-regioes-20-01-2022.pdf. Acesso em 01/06/2022.
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ha escassez de estudos e publica¢bes sobre a tematica de acesso aos alimentos por essa
populacdo. Afonso, Corréa & Silva - 2019 - (7) indicam que a Inseguranca Alimentar e
Nutri-cional (IAN) em territérios quilombolas atingiu indices superiores a média nacional.
A partir de dimensdes como qualidade de vida e bem-estar, os indicadores
socioecondmicos analisados apontam para uma prevaléncia entre 60 a 85% de IAN ao

mesmo tempo que apresentam uma tendéncia para sobrepeso e obesidade.

Ao tratar de conhecimentos tradicionais e praticas alimentares, os autores demonstram
que os diversos estudos destacam a importancia do acesso aos territérios tradicionais
para a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Um dos motivos é que a
producdo de alimentos nas rocas e quintais locais para autoconsumo das unidades
familiares pode garantir o controle do processo produtivo, o respeito as peculiaridades

de manejo de cada grupo e a preservacao da biodiversidade local.

Outro fator que reduziu a situacdo critica de SAN foi 0 acesso a politicas publicas, tendo
destaque o Programa Bolsa Familia (PBF), o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o ultimo extinto em novembro de
2021 e substituido pelo Alimenta Brasil. Tais politicas demonstram eficacia quando
articuladas com outras a¢des governamentais de carater estruturante, como no caso do
PNAE foram relatadas dificuldades de logistica na producdo, distribuicao e

armazenamento dos alimentos.

Um exemplo das questdes trazidas acima pode ser notado no caso da comunidade
quilombola de Maroba dos Teixeira* , localizada no municipio de Almenara em Minas
Gerais, proximo a divisa com a Bahia, fundada por Joao Teixeira de Souza por volta de

1870:

A plantacdo e beneficiamento da producdo sdo destinados ao préprio consumo e a
comercializagdo, tanto nas feiras livres quanto nos mercados institucionais

(Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar, PNAE). As formas de plantar e criar

*A drea identificada e delimitada como territério da comunidade quilombola de Marobda dos Teixeira possui 3.075 hectares e esta
em processo de regularizagao fundiaria pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA). A comunidade foi
expulsa da maior parte de suas terras apds 1939, quando fazendeiros que diziam té-las adquirido enviavam jagungos para

destruir as casas, o cultivo e a criagao da familia Teixeira. Atualmente a comunidade ainda disputa seu territério com fazendeiros

e com uma empresa de celulose. No ano de 2017 um casal de lideres da comunidade sofreu uma tentativa de assasinato.
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animais entre os quilombolas tém muito em comum com as usadas por seus
antepassados, mesmo que tenham sido modernizadas. Os descendentes de Jodo
Teixeira de Souza ainda cultivam principalmente o feijdo, a mandioca e o milho,
mas também, em escala menor, frutas, hortalicas e amendoim, além de outras
producBes mais diversificadas. Também sdo produzidos farinha, polvilho e massa
puba a partir da mandioca, para vender na feira. O plantio é feito com base em
dois ciclos produtivos, que correspondem as esta¢des das aguas e da neblina.
Antigamente, podia-se prever o inicio de cada uma delas pelo calendario lunar,
mas hoje o regime de chuva mudou, dificultando a previsdao. Agora, a estacdo da
neblina comeca com a Ultima enchente e a das aguas, com a primeira chuva. Era
costume dos antepassados chamar a chuva por meio de rituais de canto e de reza.

Hoje, recorre-se a reza apenas para livrar as planta¢des das pestes de lagartas. (8)

Percebe-se a importancia da autonomia da comunidade na determinac¢do da diversidade
de cultivos, na producdo de alimentos para autoconsumo e para comercializacao local.
Maroba dos Teixeira € um grupo que ainda nao tem acesso a integralidade de seu
territério e sofre com ameacas aos seus direitos territoriais, mas o fato de estarem
presentes nas terras tradicionalmente ocupadas, ainda que parcialmente, possibilita a
alimentacdo adequada e também a continuidade de suas praticas socioculturais. Isso sem
desconsiderar que a conclusao da regularizacao fundiaria é fundamental para a garantia
da reproducao fisica, econbmica, social e cultural de todas as familias pertencentes a

comunidade, incluindo o retorno dos parentes que migraram para diversas cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

No caso da realidade da Zona Leste de Sao Paulo, as atividades da horta vao muito além
da concep¢ao econdmica de geracao de renda e inclusao social, pois € ali que muitas se
tornam conscientes das multiplas formas de opressao que a sociedade exerce sobre elas.
E na horta que elas passam a perceber que podem ter controle sobre suas préprias vidas
e a cooperar umas com as outras. As agricultoras voltam-se para algo que conseguem
controlar: seu pedaco de terra. Através da horticultura elas criam um mecanismo de
fortalecimento individual e coletivo como algo tangivel, significativo e produtivo. A horta

torna-se um local de resisténcia aos constrangimentos domésticos e sociais. Elas relatam
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com alegria cada plantio, cada flor, cada erva, como se no ato de plantar, estivessem

eliminando a desola¢do e os problemas que passam em suas vidas privadas.

A horta é também um lugar de solitude, onde conseguem se afastar para algum lugar que
é delas, e ficar ali com seus pensamentos, medos, sonhos e assim, comecar a perceber

seus desejos e a refazer planos.

Enquanto a relacdo dos PCT com seus pedacos de terra, com seus territorios, envolve a
estruturacdo de uma existéncia coletiva. A producdo de alimentos pelas comunidades
abrange saberes e modos de fazer especificos que se contrap8em aos modelos
hegemonicos de desenvolvimento. A garantia da sociobiodiversidade tem papel

fundamental na seguranca alimentar e nutricional de toda populacao.
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ODS 11 - Agricultura Urbana:

espacos verdes e suas contribuicoes
para Cidades e Comunidades
Sustentaveis

Gabriela Rigote
Ana Paula Branco do Nascimento

ESPACOS URBANOS

Espac¢os verdes urbanos podem ser espacos residuais da construcdo das cidades ou
espacos construidos. Estes espa¢os sendo naturais ou construidos exercem grandes
funcbes, contribuindo para a sustentabilidade nas cidades. Estas, recebem atualmente
merecidos olhares, pois a maior parte da populacdo humana mora em cidades. E cabe
destacar que a populacdao humana esta em crescimento, atingindo 7 bilhdes de pessoas
em 2011, 8 bilhdes em 2022 e, de acordo com Wincander e Monroe (1), atingira 9 bilhdes

de pessoas em 2045.

Diante do exposto acima, dentre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
da Agenda 2030, destaca-se o ODS 11, Cidades e Comunidades Sustentaveis. Esta nova
agenda, reestruturada a partir das discussdes da Agenda 21 e dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM), tem por objetivo elevar o desenvolvimento do
mundo e melhorar a qualidade de vida de todas as pessoas (2), com énfase na redugdo

das alteracbes do clima.

A reducdo de espacos verdes, resultado do crescimento da urbanizacdao, € um dos
responsaveis por problemas ambientais, sociais e econémicos. De acordo com Rockstrom
e Sukhdev (3), podemos dividir os 17 ODS em trés camadas, conforme a Figura 1. A

primeira camada sendo a Biosfera ou Ambiental, com quatro ODS; a segunda camada
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Sociedade ou Social, com oito ODS; e a terceira a Economia ou camada Econdmica com
quatro ODS. De acordo com os autores a camada da biosfera é a camada base, pois esta
relacionada a qualidade de vida da populacdo (segunda camada) e confere suporte a
economia (terceira camada). Jd o ODS 17, representado pelas parcerias, esta no topo,

sendo fundamental para se alcancar qualquer um dos ODS.

Figura 1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) divididos em trés camadas:
biosfera, sociedade e economia.

ECONOMY

Fonte: Rockstrom e Sukhdev, 2016 (3)

De acordo com a figura acima, é possivel perceber que uma reducdo de espacos verdes
urbanos intensificam e produzem danosos desequilibrios ao ecossistema, o que atinge a
vida terrestre (ODS 13) e todos 0s servi¢cos ecossistémicos oferecidos. Em alguns casos de
modo irreversivel, essa é a consequéncia de interven¢bes humanas ndo planejadas no
espaco urbano, e com isso, as areas verdes urbanas chamam atencao, evidenciando a
necessidade da defesa do meio ambiente. Outra questdo relevante € o fato destes
espacos, entre outros fatores, influenciarem na qualidade de vida da populagao, no seu

bem-estar, na saude fisica e mental (4).

De acordo com Marins (5), espacos urbanos sao considerados sistemas fisicos, funcionais
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e energéticos, nos quais seus componentes apresentam interdependéncias que
condicionam seu metabolismo, desempenho e eficiéncia. E para se concretizar as metas
do ODS 11, relacionadas as cidades, esta precisa estar articulada com os demais ODS.
Neste contexto, o ODS 11, Cidades e Comunidades Sustentaveis, tem entre suas dez

metasa 11.7:

Meta 11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente

para as mulheres e criangas, pessoas idosas e com deficiéncia.

Dentre os espagos urbanos com as caracteristicas descritas na meta 11.7, temos parques
e pracas. Estes espacos sao locais que podem ter cultivo de plantas alimenticias, o que
traz o envolvimento de adultos, criancas e idosos, além de proporcionar acessibilidade a
todos. Estes espacos podem contribuir com a seguranca alimentar, seja de forma
pedagdgica promovendo informacBes sobre saude ou proporcionando lazer. Estas

contribui¢des sao ambientais, sociais e econdmicas para o local.

As hortas gerenciadas pela comunidade sdo fragmentos de ecossistemas urbanos, que
podem ser construidas ou reestruturadas, tornando-se um local de aprendizado com
troca de experiéncias e receitas. E cada um desses espacos possui seus “acordos” entre
os envolvidos, representando um espa¢o multiuso, que ndo se restringe a producao de
alimentos, mas também como espaco de lazer e convivio social. Neste contexto, estes
espacos possibilitam as areas urbanas se tornarem espacos sustentaveis e que atendam

as necessidades dos habitantes locais e metas do ODS 11.

No artigo desenvolvido por Souza et al. (6) em seis hortas urbanas da cidade de Sao
Paulo, os autores constataram que diferentes formatos de hortas urbanas oferecem
espacos permeaveis nas cidades, os quais promovem uma drenagem mais sustentavel.
Desta forma, a agricultura urbana em espa¢os verdes pode trazer diferentes
contribuicdes para cidades mais sustentaveis, ODS 11, como espacos permeaveis, 0s
quais podem mitigar altera¢bes do clima decorrentes de chuvas intensas, como

inundacoes.
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CASOS DE AGRICULTURA URBANA EM ESPACOS NA
CIDADE DE SAO PAULO

Horta em pracas

A Praca Alfredo Di Cunto, na zona Leste de Sdo Paulo, possui um espaco de 7.000 m? sob
responsabilidade da Subprefeitura da Mooca, com gestao do “Coletivo Horta das Flores”
(7). Neste espaco, ha canteiros de plantas alimenticias (Figura 2), mantidos por
estudantes universitarios que participam do projeto de pesquisa “Hortas urbanas e suas
contribuicdes para metas da Agenda 2030" orientados pela Professora Dra. Ana Paula

Branco do Nascimento.

Figura 2. Imagens da contribui¢ao da horta da Praca Alfredo Di Cunto para a
educacao da comunidade.

Fonte: Autoras, 2023.

A comunidade que frequenta uma horta urbana pedagogica, se beneficia com as
informacgdes que recebem, conhecimento de novas plantas com potencial alimenticio e
estratégias de cultivo, as quais sao apresentadas em oficinas, com receitas e degustacdo
(Figura 3). Nestes espacos, sdo contemplados as trés dimensdes da sustentabilidade:

social, ambiental e econémica, o que ndo so6 contribui para cidades mais sustentaveis,
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como o ODS 11, como dialogam com o ODS 2, ODS 3 e ODS4, ou seja ampliando a

diversidade alimentar, promovendo saude e bem-estar por meio da educacdo.

Figura 3. Imagens de palestras sobre alimentacdo e sustentabilidade com
degustacdo na horta da Praca Alfredo Di Cunto.

Fonte: Autoras, 2023.

Horta em parques

No Parque da Previdéncia, localizado na regido Oeste da cidade de Sdo Paulo, existe uma
horta comunitaria, com 3 canteiros (16m x 1m), em que sdo cultivadas diferentes espécies
alimenticias. Dentre as plantas cultivadas, tem-se alface, rucula, almeirdo, brécolis, couve-
flor, espinafre, entre outras. De acordo com os voluntarios o desafio estd no
envolvimento da comunidade, ou seja da participacdo, pois relatam falta de mao de obra,
engajamento voluntario, organiza¢ao e lideranca (4). De acordo com os autores, no inicio
do projeto em 2018 haviam 20 voluntarios incluindo mulheres, criancas e idosos, o que
contribui com a meta 11.7 e de encontro com o ODS 11, cidades e comunidades

sustentaveis.

AGRICULTURA URBANA E PERIURBANA

A agricultura urbana e periurbana (AUP) acontece de modo integrado ao ecossistema
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urbano e € um conceito amplo composto por multiplas esferas, como a producao e
prestacdao de servi¢cos, visando gerar produtos agricolas (frutas, legumes, hortalicas,
plantas medicinais, etc.) e pecuarios (animais de pequeno, médio e grande porte), que
podem ser destinados ao consumo proprio, venda, trocas ou doagdes (8,9). A pratica da
AUP pode acontecer nos espagos intra-urbanos, urbanos e periurbanos, variando em
relacdo ao tamanho e tipo de propriedade (9,10). As atividades a ela relacionadas deve
seguir principios como respeito aos conhecimentos locais, promoc¢do de igualdade de
género e uso de tecnologias apropriadas, aproveitando de forma sustentavel os recursos
locais de modo a promover cidades produtivas e ecoldgicas sob uma perspectiva justa e

sustentavel social, ambiental e economicamente (9).

De acordo com Curan e Marques (11), é possivel dividir as funcbes da AUP em trés
grandes dimensdes: sociocultural, econdmica e ambiental. De modo geral pode-se dizer
gue em relacdo a dimensdo sociocultural as atividades de AUP se relaciona com uma
melhora nas condi¢des de vida das populacbes das areas urbanas, quanto a dimensao
econbmica é associado o fortalecimento das economias locais, e sobre a dimensao
ecoldgica é possivel observar a contribuicdo da AUP para o enfrentamento de questdes

relacionadas as mudancgas climaticas (Figura 2).

Figura 2 - Multifuncionalidade da Agricultura Urbana e Periurbana.

MULTIFUNCIONALIDADE DAAGRICULTURA URBANA E PERIURBAN
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AUP E OS SISTEMAS ALIMENTARES

A pratica da AUP pode aumentar o acesso a alimentos frescos, tendo em vista que sua
producao pode ter a finalidade de consumo préprio ou comercializacdo local, essa
proximidade do local onde o alimento é cultivado favorece um circuito curto de consumo,
0 que contribui para a reducdo de problemas relacionados ao transporte de alimentos
em longas distancias, como por exemplo perdas da producdo - por deterioracao - e
impacto ambiental causado pelos combustiveis fosseis usados pelos meios de transporte.
Somado a isso a AUP também pode colaborar para a descoberta de novas espécies
comestiveis, promover reflexdes sobre uma alimentacdao adequada e saudavel, incentivar
a pratica culinaria, dentre outras funcionalidades, o que faz com que sua pratica possa
contribuir para o enfrentamento de diversos problemas da cidade, como os relacionados
ao meio ambiente a alimenta¢do (12,13). Com isso, a AUP se torna uma importante
ferramenta para a promocao da seguranca alimentar e nutricional (SAN), a qual é
definida pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN (Lei no 11.346,
de 15 de setembro de 2006):

Art. 30 A seguranca alimentar e nutricional consiste na

realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente

a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo

como base praticas alimentares promotoras de saude que

respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,

cultural, econ6mica e socialmente sustentaveis (14).

A capacidade da AUP em promover a SAN possui relacdo com as etapas de producao,
distribuicdo, preparo e consumo de alimentos, o que cria uma conexdo com O
fortalecimento de sistemas alimentares (SA) sustentaveis, os quais devem ser aptos para
prover seguranca alimentar e nutricional para todos, sem comprometer as bases
econdmicas, sociais e ambientais, para assim gerar seguranca alimentar e nutri¢cao para
as geracdes futuras (15). O SA em vigéncia ndo é sustentavel e gera diversos problemas
como impactos climaticos, conflitos e dificuldade no acesso de alimentos, o que impacta
a saude das pessoas e do planeta (16). Para o alcance de um SA sustententavel é

importante o envolvimento de multiplos atores e de ac¢des estruturais que compreendam
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as diversas etapas das cadeias produtivas dos alimentos, desde as sementes, cultivo,
transporte, consumo e descarte dos mesmos. Nesse ambito é de grande importancia o
papel das regides urbanas em discutir tais questdes a nivel local (17). Se torna relevante
que as cidades se organizem visando criar e fortalecer acbes e politicas publicas que
confluam para um SA sustentavel. Uma possivel contribuicao das cidades, é a criacdo e
implementacdo de estratégias que garantam um acesso democratico ao alimento
saudavel, contribuam para o combate ao desperdicio dos alimentos tanto nas etapas de
distribuicdo como de consumo e que também promovam discussdes acerca da relacao da
alimentacdo com a biodiversidade e cultura dos povos tradicionais (18). Nessa perspectiva
entende-se a relevancia da pratica da AUP como uma estratégia viavel para tais
finalidades, colaborando através de suas potencialidades para a promocao, fortalecimento

e desenvolvimento de cidades e comunidades sustentaveis.

A CONEXAO ENTRE AUP E OS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Desse modo a AUP pode contribuir para o cumprimento do ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis, sendo uma ferramenta possivel e com potencial de colaborar
para que as cidades e os assentamentos humanos se tornem inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. Quando analisado sob a 6tica das metas nacionais para o
cumprimento desse objetivo é possivel observar que a AUP pode cooperar para o alcance

de parte delas, conforme exemplificado no Quadro 11 (9):

Quadro 1: Metas nacionais para o cumprimento do ODS 11 com as quais a AUP pode contribuir.

Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as
capacidades para o planejamento, para o controle social e para a gestao

Meta 11.3 e .
participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em
todas as unidades da federacao.
Meta 11.4 Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio natural

e cultural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial.
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Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades,
melhorando os indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos sdlidos;
Meta 11.6 e garantir que todas as cidades com acima de 500 mil habitantes tenham
implementado sistemas de monitoramento de qualidade do ar e planos

de gerenciamento de residuos sdlidos.

Até 2030, proporcionar o acesso universal a espa¢os publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres, criancas e
adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e demais
grupos em situacao de vulnerabilidade.

Meta 11.7

Apoiar a integracdo econdmica, social e ambiental em areas
metropolitanas e entre areas urbanas, peri-urbanas, rurais e cidades
Meta 11.a gémeas, considerando territérios de povos e comunidades tradicionais,
por meio da cooperacdo interfederativa, reforcando o planejamento

nacional, regional e local de desenvolvimento.

Fonte: Autoras, 2023.

Além do ODS 11, também é possivel relacionar de forma positiva a pratica da AUP com o
alcance de outros ODS, o que vai de encontro ao carater integrado e indivisivel dos
objetivos que compdem a Agenda 2030, como por exemplo: ODS 2 (Fome zero e
agricultura sustentavel), ODS 3 (Saude e bem-estar), ODS 8 (Trabalho decente e

crescimento econémico), ODS 10 (Reducdo das desigualdades) e ODS 13 (Acdo contra a

mudanca global do clima) (11).

AUP NA PRATICA: ESPACOS URBANOS E
EXPERIENCIAS DE SUCESSO PELAS CINCO REGIOES DO
BRASIL

A AUP proporciona uma maior integracdo entre o individuo e a terra, o que viabiliza a
reflexdo acerca de aspectos relacionados a melhora da qualidade de vida de si mesmos e
do ambiente em que vivem, estimulando o protagonismo social, podendo ser
considerada uma ferramenta de promocdo da saude para a populacao (13). As atividades
da AUP, como a producao, transformacao do produto de modo artesanal e

comercializacdo tanto da producdao como dos produtos transformados, podem ser feitas
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por individuos e organizacbes em diversos contextos sociais, sendo necessario a
viabilizacdo de condi¢bes adequadas para isso. As atividades de AUP ndo sao uniformes e
possuem caracteristicas diversas de acordo com o local onde é exercida, podendo ser
praticadas em espacos publicos e privados, nos perimetros urbanos e periurbanos dos
municipios (9). Isso pode contribuir para a ocupacao de terrenos abandonados nas

cidades, gerando um impacto positivo na saude da comunidade do entorno desses locais

(13).

EXPERIENCIAS DE SUCESSO PELAS CINCO REGIOES DO

BRASIL

Alguns outros exemplos de AUP que podem ser encontradas tanto em pequenos como
grandes municipios sdo: hortas (de hospitais, parques, comunitarias, escolares, etc.),
quintais, lotes em espacos publicos, ocupacdo em espacos vazios, jardins de chuva,

telhados verdes, estufas, etc (11,19). Abaixo sao listadas cinco experiéncias de sucesso de

AUP em municipios das cinco regides do Brasil (Quadro 2)

Quadro 2: Experiéncias de sucesso de AUP em municipios nas cinco regides do Brasil

Norte

Quintal Produtivo (Para)

O Projeto Quintal Produtivo é uma parceria Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca (Sedap) e o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar). Dentre suas atividades esta
a promocgdo de cursos que ensinam os moradores a cultivarem, no
quintal de casa, uma horta comunitaria.

Mais informacdes:
https://agenciapara.com.br/noticia/29829/

Nordeste

Pequenos profetas

A Organiza¢do Ndo Governamental (ONG) Pequenos Profetas
trabalha com criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social no Recife. Dentre suas atividades estao duas
acOes relacionadas com a AUP:

172



a producdo de hortas verticais feitas com garrafa PET, para as familias
produzirem alguns alimentos em suas proprias casas. E o Telhado Eco
Produtivo, espag¢o construido em cima de um casarao antigo em Recife,
gue produz diversos alimentos organicos, além de promover a
discussdo de acBes de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental.

Mais informacdes:
https://www.instagram.com/pequenos_profetas/

Centro-Oeste

Instituto Horta Girassol

Uma entidade sem fins lucrativos, localizada no Distrito Federal. A
Horta Girassol é uma horta organica e comunitaria, dentre seus
cultivos estdo frutas, legumes e hortalicas. Além do cultivo, o instituto
também promove o ensino de técnicas sustentaveis de producao,
como por exemplo agricultura biodinamica e agricultura sintrépica.

Mais informacdes:
https://www.instagram.com/hortagirassol/

Sudeste

Horta da FMUSP

Localizada no terrago da Faculdade de Medicina da Universidade de
Sdo Paulo, nesta horta sao cultivados diversos tipos de alimentos,
como por exemplo as Plantas Alimenticias Nao-Convencionais. Essa
horta mostra que é possivel utilizar locais pouco aproveitados em
prédios e terrenos para cultivar alimentos na cidade.

Mais informacdes: https://www.instagram.com/hortadafmusp/

Sul

Fazenda Urbana

O espac¢o da prefeitura de Curitiba fica localizado préximo ao Mercado
Regional do Cajuru, regiao metropolitana da cidade. Através da
Fazenda Urbana, a prefeitura busca proporcionar experiéncias

relacionadas as principais etapas do ciclo alimentar, como por exemplo

o plantio e cultivo de mudas, além de capacitar a populacado para
cultivar o préprio alimento fora das areas rurais.

Mais informac®es: https://www.curitiba.pr.gov.br/locais/fazenda-
urbana-de-curitiba/2770a-urbana-de-curitiba/2770

Fonte: Autoras, 2023.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestao dos espacos urbanos € fundamental para que os objetivos de desenvolvimento
sustentavel sejam alcancados. Os espacos verdes, inclusivos e com hortas dentro das
cidades sdao de grande relevancia, pois contribuem e podem proporcionar ainda mais
beneficios para a melhoria da seguranca alimentar, salude e fomentar a educacdo da

populacao.

Cabe ressaltar que estes espacos estdao aquém do crescimento populacional, sendo
necessario mais incentivos de forma a estimular a populacdo a se envolver com estes
espacos e cultivar alimentos, contribuindo com a agricultura urbana em todos os bairros.

Estes espacos dialogam com metas de diferentes ODS.

Sugere-se o incentivo e 0 aumento da pratica da agricultura urbana, por meio de hortas,
seja em pracas, parques ou condominios residenciais. Estes espacos proporcionam

trocas de saberes e promovem o bem-estar da populacdo urbana.
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ODS 12 - Consumo e producdo
responsdveis: reconectando a
complexidade entre impactos,
perdas e alternativas para o
desenvolvimento sustentavel

Sdmela Klein Silvano
Tatiana Sadalla Collese
Leandro Luiz Giatti

INTRODUCAO

A modernizacao global dos ultimos séculos, embora portadora de inumeros avangos, tem
corroborado um contexto de multiplas fragmentacdes, que confrontam as constatacdes
de uma crise ambiental planetaria marcada pela escassez de recursos e de condi¢des de
suporte a vida, levando a limites nunca antes atingidos (1,2). De um lado, contingentes
cada vez maiores de popula¢des urbanas ampliam suas demandas por recursos na busca
por conforto e de boas condi¢des de vida, de outro, condutas muitas vezes inconscientes
e irresponsaveis quanto aos limites da escassez global encadeiam conjuntos de pressdes

insustentaveis mediante a capacidade de provimento de recursos dos ecossistemas.

Nessa perspectiva, as pessoas absorvidas pelos contextos de modernizacdo, com seus
modos de vida baseados no consumo, encontram-se cada vez mais desconectadas de
racionalidades que sao imprescindiveis para enfrentar a insustentabilidade. As facilidades
do consumo e os estilos de vida associados ao urbano corroboram um cotidiano alheio a
complexidade dos problemas ambientais. Tanto na escala individual, como na

perspectiva das coletividades, ressalta-se a necessidade de reconectar as pessoas, seus
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saberes e praticas sociais com a busca da sustentabilidade. Nesse sentido, a promoc¢do
de uma modernizacao reflexiva coloca-se como uma premissa fundamental na
atualidade (3), em que cada individuo deva e possa, por exemplo, refletir sobre os

amplos impactos a partir daquilo que consome.

Mas o problema das fragmentacdes e da desconexdo nao remete apenas aos individuos
ou as coletividades de consumidores. A modernidade, com sua forma de
desenvolvimento de conhecimento hiper especializado e imposi¢dao de solu¢gdes em
escala industrial e setorizada, também corroborou a divisdo do mundo em campos de
atuacao e atividades econdmicas que se desenvolvem em silos, frequentemente
ignorando impactos que transcendem setores ou determinadas cadeias de recursos,
estas que, na verdade sdao fundamentalmente interdependentes (4). A perspectiva
meramente economicista de tratar perdas e impactos como externalidades se coloca
insuficiente perante a forma como os recursos limitam a propria economia e a busca da
necessaria inclusao social a condi¢des dignas de vida. Os recursos hidricos, por exemplo,
estdo no amago das contingéncias de quaisquer atividades econdmicas e, também,
intensamente condicionados aos impactos das mudancas climaticas, como no caso da
perspectiva de maior frequéncia e intensidade de secas (5). Nesse sentido, quando ha
perdas e desperdicio de alimentos, seja em domicilios ou em etapas de cadeias de
producdo e provisao, tem-se também a perda de agua que foi demandada em todas as
etapas de producdo. Esse € o tom de analise desta perspectiva intrinseca quanto a

complexidade da crise global no que diz respeito a escassez de recursos limitantes.

A racionalidade hiper especializada, setorial e desconexa da complexidade sistémica
fragmentou as posturas e atividades humanas, ao passo em que a dimensao e escala das
mudancas conectou o planeta por meio da deplecao dos recursos, degradacao dos
ecossistemas, aquecimento global e perda da biodiversidade. Esse quadro coaduna
intensas mudancas decorridas desde a Revolug¢do Industrial no século XVIII, delimitando
a entrada em uma era econdmica-social pautada pela producao em larga escala e pelo
consumo. Para esta producdo ser realizada a humanidade tem se valido vorazmente de
recursos naturais renovaveis e ndao renovaveis. Depois de quase trés séculos desta légica

despreocupadamente exploratdria, nos encontramos em uma nova era geoldégica: o An-
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tropoceno, do grego anthropo (dvBpwrog) que significa "humano" e -ceno que significa
"novo". Nao existe um consenso de datacdo desta nova era, mas € marcante que os
efeitos da atividade humana mudaram o ou aceleraram uma transformacdo planetaria
de forma irreversivel e incontestavel. Isso se coloca de varias formas, afetando a
biodiversidade, os rios e oceanos, mudando a atmosfera, o clima e a disponibilidade de

recursos naturais (6).

Talvez, por exemplo, no passado colonial fosse possivel conceber que "vencer" a floresta
tropical convertendo-a em monocultura fosse algo isolado, concretizando apenas a
almejada geracdo de riqueza. Hoje, podemos afirmar que ha linguagem, racionalidade e
formas de mensurar suficientes para compreendermos que a supressdao de qualquer
fragmento de floresta nativa dialoga diretamente com a crise planetadria, assim
exacerbando o risco hidrico, ameacando a biodiversidade, emitindo gases de efeito
estufa e impactando o microclima. Todas essas mudancas sdo, de fato, passiveis de
ponderacdo mediante a relacdo local-global, portanto, mostrando que no contexto do

Antropoceno nossos impactos se recrudescem dinamicamente e de forma transescalar.

Mediante a essas constatacdes, € importante reconhecer que nao é mais possivel
silenciar diante da fragmentacao do mundo e da irresponsabilidade frente a uma crise de
tdo elevada magnitude. O reconhecimento da relacdo intrinseca na resolucdo desses
problemas se faz expressivo na compreensao de qudo desafiantes sao os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas. Nesse sentido, é
fundamental reconhecer que apesar de todos estes objetivos serem louvaveis e
fortemente consensuais, pode haver entre eles sérias dificuldades de cumprimento e, até
mesmo, situacdes antagbdnicas, como nas formas de competicdo por recursos
necessarios ao cumprimento de metas. Por exemplo, o aumento da produc¢do de
alimentos acarreta em ampliacdo de demanda e competicdo por recursos, podendo
escassear agua, energia e solo para uso agricola (7). Além disso, a expansdo convencional
dos sistemas de produgdo agricola pode também impactar os ecossistemas de maneira
generalizada e ser conflitante com a reducdo de desigualdades e com oferta de trabalho
decente, uma vez que o modelo agricola hegemonico pode ser fortemente concentrador

de renda e pouco dependente de mdo-de-obra.
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Além da consideracdo entre possiveis contradi¢cdes na busca dos ODS, também é
importante ressaltar a dificuldade de se estabelecer politicas e acdes em quantidade e
amplitude satisfatérias para atender a diversidade dos 17 objetivos e respectivas metas.
Nesse sentido, é importante reconhecer que ha possibilidades de estratégias integradas,
capazes de catalisar as dimensdes dos ODS na forma de ganhos transversais. Isso é o
que demonstram Sachs et al. (8) com proposi¢ao de seis mddulos de transformacdo para
a busca do desenvolvimento sustentavel. Estes mddulos devem ser constituidos como
blocos de acBes convergentes, por exemplo, na agregacdo de acdes voltadas a educacdo,
género e iniquidade, que, portanto, dialogam com uma diversidade de objetivos e metas
dos ODS. Da mesma forma, os autores propdem um modulo de transformacdo
envolvendo alimenta¢do sustentavel, solo, dgua e oceanos. De maneira transversal a
diversos dos ODS, essa transformacdo pode agregar producdo agricola eficiente e
resiliente, pesca sustentavel, protecdo da diversidade terrestre e aquatica, cadeias de
comércio e provisao consistentes com o desenvolvimento sustentavel e gestao integrada

de recursos hidricos e de solo.

A abordagem dos ODS, portanto, deve ser empreendida por meio de convergéncias e
transversalidades que possam superar a convencional fragmentacdo de ac¢des, saberes,
setores, escalas territoriais e niveis organizacionais (como unidade de gestdo de governo
local, corporacdes, governo nacional ou supranacional). Esse novo paradigma também
requer inovadoras formas de pensar, o que pode ser estimulado por uma educac¢ao para
sustentabilidade, alicercada em um tripé de participacdo, cocriacdo e
corresponsabilidade. Essas bases remetem ao processo imprescindivel de aprendizagem
social, reconhecimento de capacidades plurais e necessidade urgente de que todos se

reconhecam responsaveis pela crise planetaria que enfrentamos (9).

Os cidaddos de hoje devem estar conscientes de seu papel, tendo também a
possibilidade de criar e de contribuir com solu¢des que dialoguem com politicas publicas,
por exemplo. Por outro lado, a superac¢ao de modelos tecnicistas e setoriais de gestao de
recursos e de atendimento de demandas da sociedade requer educar, transcender
limites de conhecimento e de acdo e se beneficiar de aprendizagem e didlogos entre os

mais distintos atores sociais (10). Essa diversificacdao entre atores, setores e distintos
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saberes caracteriza a inovacgao e a legitimidade da busca do desenvolvimento sustentavel,
e deve ser conduzida na forma de didlogos entre setores e niveis organizacionais, como

entre agricultores, gestores de bacias hidrograficas, terceiro setor, governo e industrias.

Mas se de um lado os individuos, setores produtivos e instituicbes encontram-se
desagregados mediante a complexidade do contexto global de hoje, as consequéncias
das interdependéncias de crise do Antropoceno ja sao passiveis de identificacdo, como no
caso da sindemia global de obesidade, desnutricdo e de consequéncias das mudancas
climaticas. Desse modo, caracteriza-se o desafio de se buscar sistemas alimentares
saudaveis e sustentaveis mediante a crise ambiental global da atualidade e as multiplas
ameacas a saude humana que se sobrepdem (11,12). Assim, entendemos que
perspectivas interativas e integradoras devem constituir vias para conectar desde
individuos e pequenas comunidades vulneraveis com os niveis organizacionais dos

sistemas produtivos, 0 mercado internacional e os limites ecossistémicos do planeta.

Diante destas consideracdes, este capitulo prop8e explorar temas que caracterizam
consumo e producdo de alimentos sob uma ldgica coletiva da responsabilidade na busca
do desenvolvimento sustentavel. Em detalhes, tratamos da perspectiva das pegadas de
carbono e ecolégica relacionadas a producdo e consumo de alimentos, também
exploramos a relacdo intrinseca de recursos fundamentais aos sistemas alimentares. Na
proxima secao deste texto, apresentamos os conceitos de pegada de carbono e ecoldégica,
como instrumentos importantes para o desenvolvimento sustentavel nas rela¢gdes de
producao e consumo de alimentos. Na terceira secao abordamos as cadeias de alimentos
sensiveis a nutricdo, analisando componentes importantes para se alcancar mudancas
nos sistemas alimentares, tornando os alimentos diversos e nutritivos mais acessiveis,
disponiveis, seguros e desejaveis. A quarta se¢cdo do texto, apresenta o nexo agua-
energia-alimentos e sua racionalidade a partir da interdependéncia intersetorial, conceito
que vem contribuindo para a produc¢do de conhecimento e de medidas sofisticadas de
gestdo e governanca para o desenvolvimento sustentavel. Por fim, em nossas
considerag¢des finais refletimos sobre os atuais conceitos tratados no texto e a
perspectiva de sua aplicabilidade desde o nivel individual até os contextos ampliados dos

sistemas alimentares.
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INDICADORES AMBIENTAIS NO PROCESSO
PRODUTIVO

Indubitavelmente, o homem tem deixado sua marca no mundo natural. Na tentativa de
mensurar parte desse impacto antropogénico, de maneira nomeadamente sugestiva, as
pegadas foram propostas como importantes indicadores ambientais. A mais abrangente
em representatividade € a ecolégica, que mede a pressao antropogénica por distintos
impactos nos recursos naturais. A pegada ecoldgica expressa a quantidade de recurso
solo e dgua necessaria para sustentar geracdes atuais, levando também em conta todos
0S recursos materiais e energéticos relacionados as cadeias de produc¢do e consumo.
Convergem para isso, duas perspectivas ecolégicas, primeiramente quanto a quantidade
de recursos naturais para atendimento das necessidades humanas, em segundo lugar,
vislumbra-se aferir se as demandas antrépicas e seus impactos enquadram-se nos

limites planetarios (13).

A pegada de carbono, por sua vez mais objetiva, representa a soma das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera, provindos das atividades humanas como a
queima de combustiveis fosseis durante os estagios de producdo de mercadorias. Esta
analogia tem sido de grande expressao na discussdo global relacionada as mudancgas
climaticas em sua concep¢ao quanto a origem em atividades antrdpicas que resultam na
emissao de carbono na atmosfera, corroborando com o aquecimento global (14).
Constitui-se, portanto, como um fenémeno reconhecido amplamente pela comunidade
cientifica e compreendido por meio de consequéncias que ja estdao devidamente
identificadas. A questdo da emissdo de carbono se associa ao consumo energético de
fontes fésseis e de outros processos associados ao consumo de biomassa ou degradacdo

de ecossistemas, como no caso do desmatamento de florestas tropicais (15).

Os GEE mais relevantes sdo o diéxido de carbono e o metano, mas a lista de gases nessa
categoria também inclui éxido nitroso, ozdnio, clorofluorcarbonos e vapor d'agua. Esses
gases sao essenciais para a manuten¢do da vida planetaria, pois participam dos

mecanismos de conservac¢do da temperatura terrestre, mantendo um importante equili-
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brio na biosfera quando se encontram em niveis adequados. Uma vez que a emissdo
desses gases é fortemente impulsionada pelas atividades antropicas, especialmente pela
queima de combustiveis fésseis, nossa pegada de carbono global influencia o ciclo
natural do carbono, gerando uma entropia sistémica que por sua vez nos traz
consequéncias indesejadas como as mudancas climaticas (16). Atualmente, a pegada de
carbono é parte mais crescente e representativa da pegada ecoldgica global. Desde 1970,

a pegada de carbono antrépica global mais que triplicou (17).

Ha ainda a pegada hidrica, que é expressa em quantidade de agua em relacdo a
determinado processo produtivo. Seu calculo envolve a soma de trés componentes
hidricos associados as cadeias produtivas: agua superficial ou subterrédnea, agua da
chuva e dgua necessaria para assimilar a carga poluidora resultante dos processos de
producdo e consumo (18). Esses trés indicadores ambientais (pegada de carbono, pegada
hidrica e pegada ecoldgica) possuem uma gama suficiente de dados primarios
disponiveis na literatura, permitindo avaliacdes complexas relacionadas a processos de

produc¢do e consumo, embora nem sempre a nivel nacional.

O contexto mundial de globalizacdo com economia neoliberal, onde o uso dos
recursos naturais ndo sdo uma preocupacao urgente, concebeu o modelo de
producdo agricola contemporaneo, este que é estruturalmente insustentavel, uma vez
que é dominado pelas monoculturas e pela chamada moderniza¢do agricola. Esse
modelo inclui acimulo da propriedade da terra, desmatamento com perda de
biodiversidade e de funcdes ecoldgicas, e, também, o uso intensivo de agrotéxicos e
produtos quimicos, que causam elevada emissao de GEE, efeitos adversos sociais,

econdmicos e de saude ambiental (19).

Em se tratando das emiss@es de GEE, a produc¢do de alimentos é responsavel por um dos
maiores impactos ecoldgicos no planeta. Em 2019, as emissdes totais dos sistemas
alimentares mundiais foram de 16,5 bilhdes de toneladas métricas (Gt CO2eq ano-1),
contribuindo com 31% das emissdes totais de fontes antrdpicas, ficando atras apenas do
setor de energia, devido a queima de combustiveis fésseis. Os processos industriais e o

uso de produtos foram responsaveis por 9% do total e o setor de gestdo de residuos por
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5%. O total de emissdes de GEE mundiais pelo setor agroalimentar cresceu 16% entre

1990 e 2019 (20).

As emissBes dos sistemas alimentares sdo aquelas geradas pelas atividades de: 1 -
producdo agricola (culturas e pecuaria); 2 - mudanca de uso da terra, como no caso do
desmatamento das florestas tropicais; e 3 - processos de pré e pos-produc¢do. Os dois
primeiros componentes resultam em emissdes geradas em terras agricolas, enquanto o
terceiro se refere a emissdes de processos da cadeia de suprimentos, incluindo
transporte, processamento e fabricacao de insumos, bem como de consumo doméstico e
residuos. Estas incluem emissdes ndao-CO, da producao agricola e pecuaria, geradas
dentro do portdao das fazendas, bem como as perdas de carbono dos processos de
conversdo da terra necessarios para abrir espaco para novos cultivos - principalmente

desmatamento tropical e degradacao de turfeiras (20,21,22).

No banco de dados sistemas FAOSTAT, referente a 236 paises e territérios, no periodo
1990-2021, verifica-se que em 2019 as emissdes globais dentro dos portdes de fazenda
foram de 7,2 Gt CO2eq ano-1; as emissdes da mudancga de uso da terra, devido ao
desmatamento e degradacdo das turfeiras, foram de 3,5 Gt CO 54 ano-1; e as emissdes
dos processos de pré e pods-producao - fabricacao de fertilizantes, processamento de
alimentos, embalagens, transporte, varejo, consumo doméstico e descarte de residuos

alimentares - foram de 5,8 Gt CO,,..ano-1 (17).

2eq
A producdo de alimentos de origem animal, particularmente a carne de ruminantes, tem
um impacto elevado para o meio ambiente, pois resulta no aumento das emissdes de
GEE e no aumento de energia e agua quando comparada a producao de vegetais (23).
Eshel and Martin (24) verificaram que uma dieta onivora americana produz

aproximadamente 1500 kg de CO,__ por ano a mais do que uma dieta a base de plantas

2eq
com a mesma ingestao caldrica. Searchinger et al. (25) afirmam que a produgdo e o
consumo de produtos animais liberam cerca de 13% das emissdes mundiais de gases de
efeito estufa. A conversao de florestas, savanas e turfeiras em terra para monoculturas

representa aproximadamente 11% das emissdes globais de GEE.
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Reduzir significativamente a pegada de carbono € um passo essencial para promover
padrées dentro dos limites planetarios seguros. Trata-se, ainda, do passo mais
fundamental para mitigar as mudancas climaticas. Os sistemas alimentares sao bem
reconhecidos como setor central na mitigacao das mudancas climaticas uma vez que se
associam a elevada demanda por recursos naturais. De fato, a maioria dos
compromissos de mitigacdo comunicados pelos paises a Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC) por meio de Contribuicdes Nacionalmente

Determinadas, incluem agricultura e uso da terra como prioridades estratégicas (26).

Cabe destacar que ha também formas de cultivo mais sustentaveis, que fazem
contraposicdao a forma contemporanea, por garantir a qualidade e a quantidade da
producdo, porém com melhor uso dos recursos naturais. A agroecologia, por exemplo, é
um campo de estudo e pratica abrangente que possui o paradigma produtivo baseado
no ecologicamente correto. Diferencia-se em praticas como o modo de manejo do solo,
maior diversidade vegetal, uso de rotacdo de culturas, controle natural de pragas,
doencas e ervas espontaneas (27). Op¢des de cultivo como a hidroponia (28) e técnicas
de producdo como a agricultura de precisdao (29) também garantem otimizacdo dos
recursos naturais. Outra forma de cultivo sustentavel, baseado e estruturado no
principio da mitigacdo é a agricultura regenerativa, que como 0 nome sugere objetiva a
regeneracdo do ambiente. Se baseia em distintos atributos e ag¢des, tais como:
regeneracdo de recursos naturais, impactos positivos no ambiente, sequestro de
carbono, retencao de mais agua no solo, recuperacao de biodiversidade e aumento de

produtividade considerando atributos ecoldgicos da producao (30).

Em contexto recente, muito preocupante é a acelera¢dao do processo de degradacao dos
biomas brasileiros, frequentemente associada a frentes de expansdo predatérias das
fronteiras agropecuarias. O bioma Amazonia, por exemplo, vem sofrendo sérias ameacas
com indicativos de perda de sua resiliéncia, ou seja, possibilidade de entrar em processo
de profundas mudancas com perda de sua integridade, gerando efetivamente profundos
impactos ecoldgicos em dimensao continental (31). Esta perspectiva ecoldgica permite
compreender como os indicadores de pegada se caracterizam como sentinelas de

processos mais amplos, sistémicos e portadores de grandes riscos de desequilibrios.
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Quanto a Amazbnia, por exemplo, observa-se que sua profunda degradacao representa,
de um lado, influéncia regional na dinamica de chuvas e servicos ecossistémicos
essenciais, inclusive para a propria producao agricola ao sul de seus dominios (32,33). Por
outro lado, marcante também é o risco de desequilibrio ecoldgico e de aumento de
possibilidades de surgimento de doencas emergentes, algo que poderiamos aprender

com a prépria emergéncia da COVID-19 (34,35).

Assim entendemos que a busca pela producao sustentavel de alimentos para alimentar
os bilhdes de habitantes do planeta ndo deve usar terras adicionais, deve, porém,
salvaguardar a biodiversidade existente, reduzir uso de agua consumivel e gerenciar a
agua de maneira responsavel, reduzir substancialmente a poluicdo por nitrogénio e
fosforo, produzir emissdes zero de diéxido de carbono e ndo causar mais aumento de
emissdes de metano e de Oxido nitroso (36). O desafio para o século XXI é promover
sistemas alimentares sustentaveis e que possam ser associados também a dietas que
incorporem alternativas de mitigacdo para estes mesmos desafios planetarios. Para
tanto, € preciso repensar e promover mudancas no modo de producao, distribuicdo e

consumo para atingir tais objetivos (37).

Padrées de consumo alimentar e sustentabilidade

Para evitar que o aumento da temperatura média global chegue a 2°C até o final deste
século, frente a emissdao desenfreada de gases de efeito estufa, a pegada de carbono
meédia anual por pessoa precisa ficar abaixo de 2 toneladas até 2050 (16). Quanto a isso,
consta que habitos simples relacionados ao estilo de vida como escolhas alimentares
interferem na quantidade de gases de efeito estufa emitidos. Springman et al. (38),
projetaram o impacto de fatores de mudancas no setor de alimentos que poderiam
conter o aumento da temperatura global até 2050. Nesse sentido, prevalece a
perspectiva de se correlacionar modelos dietéticos padronizados de consumo que sejam
sustentaveis. Varios autores também estabeleceram uma relacdo favoravel com adocao
de dietas com menor consumo de carne e derivados a menor producdo de GEE, quando
comparada a dieta contemporanea, que é globalizada e onivora (39,40,41,42). De acordo
com estudos de qualificacdo de dietas, a adequacdo nutricional destes modelos é

compativel com a redug¢do do GEE. As dietas a base de vegetais, podem ajudar a reduzir a
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densidade energética total demandada nos sistemas alimentares, auxiliando assim na
diminuicdo e controle da ingestao de energia, que por sua vez impulsiona a crescente
prevaléncia da obesidade. Além disso, um grande conjunto de pesquisas estabelece que
dietas regionais como a dieta mediterranea (42,43,44), a dieta pescatariana (45), a nova
dieta ndrdica (46) ou dieta totalmente vegetariana (47) podem ser consideradas mais

sustentaveis.

A dieta flexitariana também se constitui como uma alternativa eficaz para a reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa, reduzindo entre 29 a 52% das emissdes de GEE global
(45). Este padrao dietético se caracteriza por ser majoritariamente, mas nao estritamente,
vegetariano. Ainda ndo ha consenso na literatura sobre a definicdo de flexitarismo,
apesar do crescente interesse nos setores cientifico e publico. Sabe-se, entretanto, que a
maioria dos consumidores flexitarianos se agrupa como pessoas que evitam comer carne

ou reduzem o seu consumo (48).

A dieta flexitariana tem, portanto, o potencial para ser classificada como uma dieta
sustentavel ou planetaria, inclusive, porque a reduc¢do de carne ndo € o unico fator para
esta classificacdo. E necessario que, além de um padrdo alimentar a base de plantas, este
seja diverso em espécies, com baixo teor de alimentos de origem animal, rico em
gorduras insaturadas em vez de saturadas, e pequenas quantidades de graos refinados,
alimentos altamente processados e acucares adicionados. Ao mesmo tempo, essa dieta
pode proporcionar uma ingestao calérica adequada para a saude humana e para o meio
ambiente (36). Nesse contexto de busca de convergéncia entre qualidade de dieta e
sustentabilidade, o grau de processamento dos alimentos também é um importante
fator. Silva et al. (49) descreveram indicadores ambientais (gases de emissao de efeito
estufa, pegada hidrica e ecoldgica) de alimentos de acordo com seu grau de
processamento durante a linha temporal de 1987 a 2018 no Brasil. Com isso, observaram
que indicadores de pressdes ambientais sdao correlacionados ao crescimento da
disponibilidade de produtos ultraprocessados. A contribuicdo para a impacto ambiental
deste grupo de alimentos por individuo pelo menos dobrou durante os anos estudados,
atingindo cerca de 20% do total de pegadas relacionadas a disponibilidade de alimentos.

Sinalizando uma preocupacdo, uma vez que, além dos impactos ambientais por pessoa,
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esses produtos sao densos em energia e pobres em nutrientes, prejudicam a saude
humana e ainda promovem a perda da percep¢do social sobre o alimento, e o
distanciamento das relacdes da natureza e o comer, uma vez que sao produtos
industrializados (50). Isso corrobora o contexto de fragmentacdo entre consumidores e

cadeias produtivas com relacdo as questdes ambientais globais contemporaneas.

O ODS 12.3 - Desperdicio

Um recente documento da ONU denominado Relatério do indice de Desperdicio
Alimentar (51) estima que cerca de 931 milh&es de toneladas de desperdicio alimentar
foram registradas em 2019, fato que indica pressao desnecessaria sobre o ambiente e 0s
recursos naturais. Se a perda de alimentos e o desperdicio alimentar fossem um pais,
este seria a terceira maior fonte de emissdes de gases de efeito de estufa, responsavel
por 8 a 10% das emissdes globais de GEE (52). O desperdicio alimentar também
sobrecarrega os sistemas de gestao de residuos e amplia a inseguranca alimentar,
tornando-se um importante contribuinte para as trés crises planetarias: a mudanca
climatica, a perda da natureza e da biodiversidade e a poluicdo por residuos. Além de
representar uma questao social antiética, quando se sabe que cerca de 690 milhdes de
pessoas passaram fome em 2019, um numero que aumentou drasticamente durante e
ap6s a pandemia da COVID-19 (17). E por isso que a meta 12.3 do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 12 visa reduzir pela metade o desperdicio alimentar global

per capita até 2030 (51).

Uma questao crucial da meta 12.3 é que existe uma lacuna de dados quando se trata de
desperdicio. Os autores do relatério anterior sobre desperdicio alimentar da ONU (53)
admitem uma subestimacdo importante nos numeros, que pode ser explicada por falta
de dados fora da Europa e América do Norte, uso de diferentes metodologias de
quantificacdo que ndo permitiam comparacao e ainda dados nacionais desatualizados ou
com lacunas existentes por serem dependentes de aproximacao. Por isso, € possivel que
o impacto ambiental gerado pelo desperdicio seja substancialmente maior do que o
calculado. Como reduzir metade de um numero que nao se sabe ao certo? Embora
tenhamos um avan¢o na compreensao da ordem de grandeza do desperdicio, este

apresenta um desafio anterior & reducdo. E necessario o aumento global de esforcos
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desde os contextos nacionais na quantificacdo precisa, e incluir a desagregacdao das

estimativas de desperdicio alimentar em partes comestiveis e ndo comestiveis (51).

Dentre os beneficios de reduzir a metade do desperdicio até 2030 podemos considerar a
reducdo das pressdes ambientais (de 6 a 16 %) (45), a melhoraria a nutricdo humana ao
longo das dimensdes da seguranca alimentar, a melhoria na disponibilidade de alimentos,
a acessibilidade econémica e fisica aos alimentos, o uso de alimentos e a estabilidade do

suprimento de alimentos e precos ao longo do tempo (53).

Cadeia de producéo de alimentos sensiveis a Nutricdo. O que
podemos fazer sobre a inseguranca alimentar e nutricional?

A nutricdo desempenha um papel fundamental para atingirmos os ODS (54). E
amplamente reconhecido que uma boa nutricao ndo é apenas um resultado desejavel de
saude humana, mas também para o desenvolvimento econdmico e social e preservacao
da saude planetaria. Otimizar o potencial dos mercados e das cadeias de alimentos é
essencial para enfrentar os desafios e oportunidades que o complexo campo da nutricao
enfrenta, particularmente relacionados as mudancas atuais nos padrdes de consumo
alimentar e mudancas climaticas, que estdao ainda mais ameacadas pelos desafios

socioecondmicos impostos pela pandemia de COVID-19 (55).

As “Cadeias de Alimentos Sensiveis a Nutricao” representam um conceito que visa
alavancar o potencial das cadeias de producdo, transporte e distribuicdo de alimentos, a
fim de melhorar a nutricdo humana e preservar os recursos naturais. Ao aliviar as
restricdes de oferta e demanda de alimentos especificos, cadeias produtivas de alimentos
sensiveis a nutricdo ndao s6 contribuem para aumentar a renda ou produc¢do, mas
também para alcancar mudancgas nos sistemas alimentares, tornando alimentos diversos
e nutritivos mais acessiveis, disponiveis, seguros e desejaveis de serem consumidos. O
desenvolvimento de multiplas cadeias produtivas de alimentos sensiveis a nutricdo e o
fortalecimento de redes de marketing em uma area de projeto poderia apoiar ainda mais

o desenvolvimento de um sistema alimentar local e nutritivo mais robusto (56).

Considerando os multiplos desafios e oportunidades que envolvem a oferta e a demanda
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por alimentos, existem diferentes estratégias para tornar uma cadeia de producao de
alimentos mais propensa a melhorar a oferta de alimentos nutritivos, e, portanto, ser
“sensivel a nutricdo”. Tais estratégias podem ser apresentadas em trés categorias
principais: estratégias para aumentar a oferta de alimentos nutritivos, estratégias para
agregar valor nutricional ao longo da cadeia, e estratégias para melhorar a demanda por

“alimentos nutritivos” (55).

As estratégias tradicionais de desenvolvimento da cadeia de alimentos podem incluir
intervencdes que abrangem toda a cadeia de alimentos do inicio ao fim, porém,
geralmente elas se concentram no fornecimento de suprimentos. Entretanto, para que a
cadeia de producado de alimentos seja sensivel a nutricao, é crucial moldar a demanda em
todos os trés caminhos para alcancar os impactos nutricionais: aumentar a renda e as
condi¢des socioecondmicas, fortalecer a producdo propria de alimentos, e promover a
educacao alimentar e nutricional. Assim, o desenvolvimento das cadeias de alimentos
sensiveis a nutricao deve incluir, também, atividades que contribuem para aumentar a
demanda de alimentos nutritivos e produzidos localmente, particularmente, intervencdes
que influenciam o consumo e o0 comportamento alimentar das familias,

consequentemente, impactando na compra e demanda destes alimentos (55).

Campanhas de educa¢dao alimentar e nutricional sdo cruciais para conscientizar a
populacdo e estimular a demanda por alimentos locais que sejam mais ricos em
nutrientes e que demandem menos impacto ambiental para a sua producdo, transporte e
distribuicdo. Assim, uma série de estratégias podem ser incorporadas, como o
fortalecimento e o incentivo a agricultura familiar, aulas de culinaria comunitaria ou
programas de refeicdes. Informa¢bes podem ser fornecidas ndo apenas sobre os
componentes de uma dieta, mas também sobre quais alimentos nutritivos estdo
atualmente disponiveis no mercado de acordo a sazonalidade, e quais alimentos

fornecem uma boa nutricdo a um preco mais acessivel (55).

Outro conjunto de questdes esta relacionado a aceitabilidade dos alimentos, que pode
assumir diferentes formas. Alguns alimentos, mesmo que mais “nutritivos” e saudaveis,

podem ndo ser aceitaveis por diversas questdes, sejam elas econdmicas, culturais, ou
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relacionadas a percepcdes, preferéncias de sabor ou estigma social. Além disso, a
dificuldade ou falta de habilidade ao cozinhar alimentos nutritivos, o uso significativo de
energia ou fatores relacionados ao consumo (incluindo paladar, olfato ou dificuldades de
digestdo), também sao fatores que podem afetar a aceitabilidade do consumidor de um
determinado grupo de alimentos ou de algum alimento especifico (57). Considerar essas
questdes de aceitabilidade e preferéncias alimentares € muito importante para alcancar
um maior consumo de alimentos nutritivos. Por isso, é essencial realizar atividades de
educacdo alimentar e nutricional, que envolvam diferentes preparac¢des culindrias e
degustacdo de novas receitas e alimentos, aulas de educa¢do nutricional sobre a
importancia do consumo de uma alimentacdo saudavel e equilibrada, e desenvolver
campanhas que direcionam a mudancas de comportamento alimentar que abordem a
questdo da aceitabilidade e promovam a seguranca alimentar (58). Ademais, a demanda
por alimentos nutritivos também pode ser promovida por meio do acesso a mercados
alternativos, como mercados institucionais, programas de incentivo aos pequenos

agricultores e programas de alimentacao escolar (56).

Outras questdes relevantes para a nutricdo também podem surgir no momento do
consumo. Por exemplo, o armazenamento inadequado dos alimentos, a falta de cuidados
de higiene na manipulacdo e preparo culinario, e determinados métodos de cozimento
podem alterar o teor de alguns nutrientes, especialmente vitaminas e minerais. Assim, as
aulas de educacdo alimentar nutricional podem contribuir para promover uma
alimentacdo mais saudavel, equilibrada, saborosa (respeitando as preferéncias e
questdes socioculturais de cada local) e, também, sustentavel, tanto para os individuos

como para o planeta (56).

No contexto do Antropoceno em que se insere o debate e o desafio dos ODS, a reflexao
sobre a cadeia de producdo de alimentos sensiveis a nutricdo deve dialogar com os
desafios da sustentabilidade. Assim, a promog¢do de melhores op¢Bes para uma
alimentacdo saudavel deve corroborar a conservacdo dos recursos e a mitigacao dos
impactos ambientais como na perspectiva da redu¢ao da emissao de carbono ou da
reducdo generalizada da pegada ecolégica associada aos sistemas alimentares. Vemos

gue esses eixos de acao entre a alimentac¢do saudavel e a mitigacdo dos impactos ecologi-
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cos dos sistemas alimentares devem ser abordados na busca de uma convergéncia, algo
gue também corrobora a natureza intersetorial imprescindivel do desenvolvimento

sustentavel, associado ao desafio da saude publica no contexto contemporaneo.

O nexo dgua-energia-alimentos

A compreensdo da interdependéncia da escassez de recursos naturais desde o nivel
global marca de maneira contundente a base para a busca de concepcdes e alternativas
capazes de gerar resultados positivos através de distintos setores e de escalas
territoriais. Nesse sentido, é muito marcante a compreensao de que 0s recursos hidricos
se situam de maneira central a todas as cadeias produtivas e processos de
desenvolvimento econdmico e social. Sendo ha muito tempo reconhecida a importancia
da agua para as demandas humanas, um novo patamar de compreensao da importancia
deste recurso se faz irrefutavel desde a concepcao do nexo agua-energia-alimentos (4).
Esta racionalidade, se coloca a compreender e atuar sobre as compensacdes (trade-offs)
entre seus setores componentes e outros condicionantes de interdependéncia, mediados

pela ascensao das incertezas e riscos no contexto das mudancas climaticas globais.

Esta concepcdo se consolida a partir de 2011, sendo precedida por sucessivos debates no
ambito de reunides anuais do Férum Econdmico Mundial desde 2008. A partir desses
debates, houve a identificacdo de interligacdes entre varias crises associadas e ao
contexto global, exacerbado pelas ameacas das mudancas climaticas. Nisso, o
conhecimento de algumas condi¢cBes e tendéncias foi primordial, em que pode-se
destacar: o crescimento populacional mundial era esperado de 6,8 para 8 bilhdes de
habitantes em duas décadas, intensificando a pressdao sobre recursos necessarios ao
desenvolvimento humano e ao crescimento econdmico esperado; o fato de que mais de
metade da populacdo global vive em cidades, com preponderancia da tendéncia global
de urbaniza¢ao, denotando um modelo de ampliacdo da demanda por recursos naturais
e alimentos; o aumento da demanda por alimentos e as mudancas em padrdes de dieta
associadas, como o notavel aumento do consumo de proteina animal, sdo expressivos
desafios, ja havendo constatacdo de recentes crises mundiais de precos de alimentos,
como entre os anos de 2007 e 2008; a agricultura, responsavel por cerca de 3.100 bilhdes

de m3 a0 ano (em 2011, representando 71% da demanda humana por dgua) era prevista
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para aumentar para 4.500 bilhdes de m3 até 2030, caso ndao houvesse ado¢dao de medidas

de eficiéncia.

Além desses argumentos, Kastner et al. (59) constataram que em muitas regides do globo,
as mudancas na dieta podem exceder o crescimento populacional e tornar-se o principal
fator de demanda de alimentos nos proximos anos. A FAO estima que até 2050 a
producao agricola mundial tera que aumentar em 70% (37). De 2011 a 2030 estimava-se
que a economia mundial exigiria pelo menos 40% mais energia, nesse sentido, um desafio
ainda relevante também é a inclusao de cerca de 1,5 bilhdes de pessoas que nao

possuem acesso regular a energia elétrica em suas residéncias (5).

Ha uma demanda crescente e um grau de incerteza iminente, com isso, é fundamental se
dedicar a compreensao da interdependéncia entre distintos setores, sobretudo, em
consideracdo ao desafio de inclusdao social para bilhes de humanos que ndo sao
devidamente atendidos por agua, energia e alimentos. Mas por exemplo, para se produzir
energia, por diversas formas distintas, gera-se pressao sobre recursos hidricos. A prépria
utilizacao de recursos hidricos, por sua vez, é dependente também de energia, como no
caso dos sistemas de abastecimento publico de agua que demandam energia elétrica em
grande quantidade para captar, tratar e distribuir a agua. Da mesma forma, a producao,
beneficiamento e distribuicdo de alimentos é absolutamente dependente de grandes
volumes de agua e energia em todas as suas etapas. Assim, 0o nexo agua-energia-
alimentos se dedica a encontrar sinergias para atenuar as compensac¢des e ampliar o
atendimento das necessidades humanas, ou seja, produzir mais alimentos com uso mais

eficiente de agua e energia, por exemplo (4,60).

Alguns exemplos podem ser Uteis para a compreensao do nexo e de suas
potencialidades, como no caso de sistemas de saneamento que podem também ser
produtores de energia elétrica, isso pode ocorrer em esta¢des de tratamento de esgotos
pela captacao de gas metano, pela geracao de energia fotovoltaica dentro do perimetro
de instalacbes de saneamento, ou pelo aproveitamento da energia mecanica de agua
bruta ou tratada com a instalacdo de mini usinas hidrelétricas. Quanto aos sistemas

alimentares, também ha varias formas de se promover sinergias para o nexo agua-ener-

194



gia-alimentos. Para ilustrar: é possivel melhorar a produtividade agricola com selecdo de
variedades de plantas capazes de produzir sob condi¢cdes de menor disponibilidade
hidrica; produzir alimentos em locais préximos aos contingentes de consumidores reduz
drasticamente a demanda energética para transporte e refrigeracao dos géneros
alimenticios; realizar compostagem de sobras de alimentos para uso agricola, o que
reduz a necessidade de aquisicdo de fertilizantes e otimiza sistemas de gestdao de

residuos sélidos, também fortemente dependentes de energia.

Um aspecto muito interessante da racionalidade do nexo, remete ao fato de que, apesar
da centralidade da escassez hidrica, os setores energia, alimentos e agua sao
compreendidos de maneira correspondente e nao hierarquizada. Isso oportuniza que a
gestdao de cada um desses setores, uma vez dedicado a sinergias com outro setor,
viabiliza beneficios que transcendem ndo apenas a convencional gestdo setorial de
recursos, mas também uma transversalidade que beneficia distintas logicas e escalas
territoriais (61). Vejamos, a Regido Metropolitana de Sao Paulo, por exemplo, recebe agua
gue vem até mesmo do estado de Minas Gerais, utiliza energia elétrica produzida na
usina de lItaipu, na fronteira com o Paraguai, e recebe alimentos das mais distintas
regides do pais e do exterior (60). Aplicar o nexo agua-energia-alimentos em uma
megacidade como esta, com mais de 22 milhdes de habitantes, significa, portanto,
atenuar as demandas por recursos transcendendo as mais distintas escalas e setores.
Esta racionalidade a partir do contexto urbano, ou nexo urbano, pode, portanto, reduzir a
escassez ou aumentar a disponibilidade hidrica em outros estados, reduzir a pressao por

geracao de energia elétrica em contexto internacional.

Evitar desperdicios de alimentos ou promover dietas alternativas como o flexitarianismo
em contexto urbano constitui alternativas capazes de dialogar em amplos contextos nas
complexas cadeias do nexo agua-energia-alimentos. A propdsito, a propria condi¢ao de
escassez intraurbana, constatada severamente em comunidades vulnerdveis e
periféricas, também permite identificar como as praticas sociais podem ser
compreendidas como sinergias ao nexo. Algumas situa¢des marcantes nesse sentido, sao
a pratica de agricultura urbana, medidas domésticas para economia de agua, e a ado¢ao

de praticas de reciclagem de materiais (62). Com efeito, a abordagem do nexo em dez
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anos de existéncia vem evoluindo para uma perspectiva integradora, partindo de
concepcbes mais relacionadas a gestdao dos recursos e avancando a aplicacdao de seu
conceito através de diferentes escalas geograficas, com valorizacdo de sua dimensao

socio-politica (63).

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que apesar de os sistemas alimentares compreenderem uma
enorme representacdo e magnitude nos condicionantes do atual desafio global da
sustentabilidade, sua abrangéncia e complexidade também caracterizam inUumeras
possibilidades de gestdao e de mudanc¢as na busca do desenvolvimento sustentavel.
Assim, vemos que ha possibilidades de importantes e significativas convergéncias que
transversalizam desde os habitos individuais, com padrdes de consumo de alimentos, até
a aspectos mais amplos de gestdo das cadeias produtivas, da promo¢dao do consumo de
alimentos nutritivos e com melhor desempenho sustentavel. Desse modo, também
devemos considerar alternativas para reducdo de desperdicios com melhor
aproveitamento de alimentos. Essas transformac¢des podem convergir e reconectar
consumidores e sistemas alimentares por meio de valores caros a preservacdo de
recursos e busca de sinergias que transcendem setores (como agua e energia) e escalas
territoriais, criando correspondéncias desde contextos locais em dialogo com a crise

contemporanea que remete a limites planetarios.

Uma possibilidade de convergéncia e transcendéncia a compor possibilidades de
desenvolvimento sustentdvel se caracteriza pela racionalidade do nexo agua-energia-
alimentos. O nexo remete a uma sintonia com a necessaria busca de didlogo desde o
contexto global das crises ambientais atuais até as escalas micro, como em comunidades
periféricas urbanas. A propdsito, a compreensao dessas interdependéncias e
possibilidades de sinergias é algo muito proveitoso, inclusive para os individuos imbuidos
da necessaria reflexdo sobre a importancia de seus atos e escolhas para com a crise

planetaria que vivemos.

Desse modo, devemos considerar diferentes alternativas para combater a inseguranca
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alimentar e a desnutricdo, especialmente voltadas a popula¢des de baixa e média renda.
Sob novos olhares comprometidos com o desenvolvimento sustentavel, devemos investir
em projetos que promovam as cadeias de valor sensiveis a nutricdo, porém, com a
perspectiva de criar abordagens multissetoriais, com o objetivo de promover: 1 - Sistemas
de producdo de alimentos com articulagdo entre seguranca, agricultura e nutricdo,
capacitando desde pequenos proprietdrios e agricultores para reduzir perdas e
desperdicios de alimentos e recursos; 2 - Acessibilidade e disponibilidade de alimentos
nutritivos e sustentadveis; 3 - Educacdo alimentar e nutricional, contextualizada na
conscientizacdo sobre alimentacdo saudavel e como as pessoas podem coloca-la em
pratica e adaptar dietas saudaveis e sustentaveis em suas preferéncias, rotinas e habitos

alimentares.

Assim, muito deve ser feito no que compete aos sistemas alimentares para atingir os
objetivos de consumo e producdo sustentaveis até 2030. E preciso que desenvolvamos a
percepcdo de que mudancas nos padrdes de consumo podem transformar o processo
produtivo e contribuir de forma sistémica na perspectiva de sustentabilidade e de saude
humana. Escolhas alimentares diferentes possuem impactos ambientais diferentes, desse
modo, nos permitindo considerar que é possivel uma modernizacdo reflexiva a partir do
engajamento da sociedade. Com isso, referimos quanto a necessaria politizacdo do
consumo alimentar, onde as escolhas devem ocorrer a partir de critérios inerentes a crise
planetaria com suas dimensBes ambiental, social, econdmica e ética, corroborando
decisdes que vdo além do bem individual. Isso representa uma superacdo fundamental
de agenda econdmica e financeira focada no acesso ao consumo, para necessarias

transformacd@es voltadas a melhor integracao com os limites ecolégicos do planeta.
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INTRODUCAO

As mudancas climaticas sdo uma condi¢ao do tempo em que vivemos. Ao mesmo tempo,
representam uma emergéncia sem precedentes a medida em que seus impactos
interagem e amplificam contradicdes socioecondémicas, de direitos humanos e
iniquidades enraizadas nas sociedades contemporaneas (1,2). As reverberac8es negativas
das alteracdes do clima aos ecossistemas, a economia, a qualidade de vida, a saude, a
agricultura e a seguranca alimentar e nutricional (SAN) dos individuos evidenciam a
urgéncia de acdes necessarias para seu enfrentamento (3). Em nivel global, o combate as
mudancas climaticas e seus impactos foram pactuados como um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que integram a Agenda 2030, proposta pela

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) (4).

Os impactos das mudancas climaticas afetam todos os aspectos da sociedade, incluindo
0S ecossistemas, os sistemas econdmico, social, urbano e humano, além de intensas
reverberacdes sobre os sistemas alimentares e a SAN. Globalmente, seus efeitos mais
pronunciados, traduzidos na ocorréncia cada vez mais frequente e intensa de eventos
climaticos extremos como tempestades, secas, ondas de calor, aumento do nivel e da
temperatura do mar, mudancgas drasticas nos padrdes de precipitacao (chuvas) ao redor
do mundo, entre outras, poderdo afetar os sistemas alimentares de formas variadas,
desde os impactos diretos a producao dos alimentos (por exemplo por meio das

altera¢des nos perfis de precipitacdo que podem levar a secas ou a inundacdes), até alte-
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racdes dos mercados, dos precos dos alimentos e ao longo de toda infraestrutura da

cadeia de abastecimento (3).

Os sistemas alimentares sdao um conjunto de elementos e atividades relacionadas a
producdo, processamento, distribuicdo, preparo, consumo e descarte de alimentos,
influenciados por aspectos politico-econémicos, de infraestrutura, tecnologia e inovacao,
socioculturais e biofisicos/ambientais, cujos desfechos tém impacto em questdes
socioeconémicas, ambientais e de saude (5). Ja no quinto relatério do IPCC, divulgado em
2014 e que inclui uma visdo sistémica sobre os impactos das mudancas do clima na
alimentacdo, sdao apontados os efeitos das mudancas climaticas sobre os sistemas
alimentares. De acordo com o documento, tais efeitos serdo "generalizados, complexos,
geograficamente e temporalmente varidveis e profundamente influenciados pelas
condi¢des socioecondmicas" (6, p. 490). O relatério evidencia, assim, que, embora os
efeitos das mudancas climaticas atinjam a todos, a repercussao e intensidade de seus
impactos ndo serdo vivenciados da mesma forma pelos diferentes povos e populacdes.
Grupos vulnerabilizados e negligenciados, que ja convivem com situagao socioeconémica
desfavoravel (e que muitas vezes dependem dos recursos naturais afetados, como o caso
de pequenos agricultores), sdo 0s mais expostos aos impactos de eventos climaticos

extremos.

Ao mesmo tempo em que sdo impactados pelas altera¢des climaticas, os sistemas
alimentares atuais representam um dos principais contribuintes para a emergéncia
climatica (6-8). Estima-se que a emissdo de gases do efeito estufa (GEE) na agricultura
varie entre 15 e 23%. A pecuaria e a produc¢do de outros alimentos de origem animal
respondem por cerca de 19% das emissBes - principalmente de metano (9) - e sao
responsaveis pela utilizagdo de grandes quantidades de recursos naturais. O desperdicio
de alimentos também contribui para cerca de 8% do total de emissGes de GEE (10). Ao
todo, o conjunto de etapas do sistema alimentar representam cerca de 30% do total de

emissdes globais de GEE (7, 10-12).

Além disso, a insustentabilidade das etapas do sistema alimentar, com intensas

repercussdes a saude planetaria, também falha em alimentar a todos de forma sustenta-

205



vel, saudavel e adequada, sendo o principal impulsionador da Sindemia Global. Este
conceito reconhece as intera¢des entre as mudancas climaticas e os desfechos negativos
da ma nutricdo, representados pelas pandemias de desnutricdo e obesidade (7). Nesta
perspectiva, as trés pandemias - mudancas climaticas, desnutricdo e obesidade -
coexistem no tempo e no espaco, produzem efeitos complexos negativos, compartilham
impulsionadores sociais e alimentares em comum, e apresentam sinergias nas acdes

politicas necessarias para seu enfrentamento.

Tais sinergias e seus efeitos confirmam a necessidade de uma mudanga radical nos
sistemas alimentares com vistas a uma perspectiva multidimensional de sustentabilidade,
gue congrega a diversidade cultural, a solidariedade com o planeta e com todas as formas

de vida, os valores éticos e a equidade, os direitos, a justica e a autonomia (1,7,8).

E a partir desse cenario e dos desafios que se colocam na agenda dos sistemas
alimentares e sustentabilidade que este capitulo busca discutir como a producdo e o
consumo de alimentos podem ter impacto nas mudancas climaticas. Com foco na atuacao
de alguns dos atores que atuam nesse complexo mosaico dos sistemas alimentares, o
capitulo mostra, a partir de exemplos internacionais e nacionais, como organiza¢des e
movimentos sociais tém buscado influenciar mudancas mais alinhadas a perspectiva
multidimensional de sustentatibilidade. Busca destacar também, no contexto das politicas
publicas focadas na alimentacdo, o papel critico do cidaddao no processo de
transformacao do sistema alimentar. O capitulo estrutura-se em quatro partes, para além
desta introduc¢do. Na primeira parte sao abordados os impactos das mudancas climaticas
sobre os sistemas alimentares e a SAN e a necessidade de uma reorientacdo desses
sistemas, com vistas a uma perspectiva multidimensional de sustentabilidade. O tdpico
seguinte enfoca os entrelacamentos entre as politicas publicas voltadas a alimentac¢do e a
capacidade que os sujeitos de direito possuem em influenciar transformacfes nos
sistemas alimentares em um contexto de crise climatica. Na quarta secdo, sao descritos
exemplos de iniciativas bottom up (ou seja, aquelas que emergem de diversos setores da
sociedade, incluindo sociedade civil, instituices de ensino, entre outros) que atuam em
diferentes etapas dos sistemas alimentares. Por fim, elucidamos na conclusdo os desafios

gue persistem nas interacdes entre mudancas climaticas e sistemas alimentares, sobre-
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tudo considerando a breve janela de oportunidade existente para garantir um futuro

habitavel e sustentavel.

SISTEMAS ALIMENTARES E MUDANCAS CLIMATICAS

O sistema alimentar compreende todas as atividades relacionadas aos alimentos:
producao, distribuicdo, fabricacdo, consumo e descarte de residuos. Dada essa
complexidade, os sistemas alimentares sao compreendidos como um dos principais
impulsionadores das mudancgas climaticas e, a0 mesmo tempo, um dos sistemas mais
severamente afetados pelos impactos desse fendmeno, ja que os eventos climaticos tém
repercussdes sobre todas as dimensdes da seguranca alimentar e nutricional, incluindo o
acesso, a utilizacao, a disponibilidade e a estabilidade no abastecimento de alimentos (6).
As interacBes entre os eventos climaticos e os desfechos observados e previstos sobre

cada dimensdo da SAN e saude estdo descritos no quadro 1.

Quadro 1. Impactos observados e previstos das mudancas climaticas sobre as
dimensdes de seguranca alimentar e nutricional

Pilares da
seguranga Principais fatores e riscos Impactos observados e
alimentar e climaticos previstos
nutricional
Impacto no fornecimento de
Eventos extremos (aumento na . . ~
. . . alimentos, interrupg¢ao do
frequéncia e intensidade, ex: .. . .
comeércio agricola e da infra-
ondas de calor)
estrutura de transporte
Acesso

(A dimensao do
acesso envolve a
obtencao dos
alimentos,
incluindo as

Mudancas climaticas modais
(mudancgas na temperatura);

o mudancgas climaticas sazonais Diminuigdo da produtividade

condicées de (padrdes de precipitacéo e e da oferta agricola, levando a
compra ? p'regos umidade, radiacao solar, vento e aumentos de precos dos

acessiveis) umidade); eventos extremos alimentos (ex: gréos e cereais)

(aumento na frequéncia e
intensidade, ex: ondas de calor)
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Aumentos de precos em
alimentos de origem animal
(carne de animais
monogastricos, ruminantes e
lacteos (impacto indireto pelo
aumento de preco de graos)

Utilizacao
(A dimensao da
utilizacdo envolve a
COMpOosIcao
nutricional, a
gualidade e a
preparacao dos
alimentos, bem
como o estado
nutricional dos
individuos)

Mudancas climaticas modais
(mudancas de temperatura);
mudancgas climaticas sazonais
(padrdes de precipitacao e
umidade); eventos extremos
(aumento na frequéncia e
intensidade, ex: ondas de calor)

Diminuicao da produtividade
e da oferta agricola
contribuindo para ma
nutricao em todas as suas
formas, principlamente
desnutricdo e deficiéncias
nutricionais

Mudancas climaticas modais
(mudancas de temperatura);
mudancas climaticas sazonais
(padrdes de precipitagao e
umidade); eventos extremos
(aumento na frequéncia e
intensidade, ex: ondas de calor)

Mudancas na biologia das
plantas, alterando a exposicao
humana a substancias nocivas

a saude (ex: substancias

produzidas em resposta a

pressao de pragas); metais

pesados; agrotoéxicos

Mudancas climaticas modais
(mudangas de temperatura);

Mudangas no metabolismo de
plantas diminuindo a
qualidade (ex: mudanca na
acidez, firmeza, quantidade de
agua)

Condic¢des atmosféricas
(aumento da concentragao de CO
e outros gases de efeito estufa)

Diminui¢cao da qualidade
nutricional dos alimentos
(reducao de proteinas,
vitaminas e minerais (ex:
zinco, fésforo, ferro, potassio,
calcio, magnésio, cobre)

Mudancas climaticas sazonais
(padrbes de precipitacao); eventos
extremos (aumento no risco de
enchentes e secas)

Contaminacdo das aguas
levando ao risco de doengas
infecciosas (enchentes e
secas)

Eventos extremos (aumento na
frequéncia, duragao e intensidade.
ex: seca e inundacgdes)

Aumento das migracdes
("refugiados climaticos") e
conflitos

Mudancas climaticas modais
(mudancgas de temperatura);
mudancgas climaticas sazonais

Impactos na seguranca
sanitaria dos alimentos devido
ao aumento de
microorganismos (ex: fungos,
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(padrdes de precipitacao e
umidade); eventos extremos
(aumento na frequéncia e
intensidade, ex: ondas de calor)
e condi¢des atmosféricas
(@aumento na concentragcao de
Cco,)

bactérias e enterobactérias em
animais) e toxinas (ex:
micotoxinas)

Mudancas climaticas modais
(mudancgas de temperatura);
mudancas climaticas sazonais
(padrdes de precipitagao e
umidade); e condicdes
atmosféricas (aumento na
concentracgao de CO,)

Impactos na diminuicdo da
biodiversidade da dieta por
meia da
diminuicdo/perda/extincdo de
espécies (impactos na
producdo de frutas, legumes e
verduras)

Condig¢ées atmosféricas
(aumento da concentragcao de
CO, e outros gases de efeito
estufa)

Aumento da desnutricao
caldrico/proteica e deficiéncia
de micronutrientes (ex: zinco e
ferro) devido a diminuicao da

gualidade nutricional dos

alimentos

Mudancas climaticas modais
(aumento da temperatura;
mudancgas climaticas sazonais
(padrdes de precipitagao e
umidade)

Aumento das interagdes entre
insegurancga alimentar e
desfechos negativos na saude
(ex: pessoas em situagao de
insegurancga alimentar serao
mais afetadas por ondas de
calor extremo)

Mudancgas climaticas sazonais
(mudancas nos padrdes de
precipitacao); eventos extremos
(aumento do risco de
enchentes)

Aumento da exposicao a
diarréia e a outras doencgas
infecciosas

Mudancas climaticas modais
(aumento da temperatura);
mudancas climaticas sazonais
(alteragado na precipitagcao e
umidade); condigoes
atmosféricas (aumento da
concentragao de CO, na
atmosfera - "fertilizacao de co"
eventos extremos (aumento na
frequéncia, duragao e
intensidade)

Reducd da produtividade em
sistemas de monoculturas
(soja, trigo e milho); frutas,

legumes e verduras (ex:
banana e feijao - falta de
polarizadores, aumento de
pragas e doencas)
principalmente em paises de
baixas altitudes.
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Disponibilidade
(A dimensdo da
disponibilidade esta
relacionadaa
producdo de
alimentos, seu
armazenamento,
processamento,
distribuicao e
comercializagdo)

Mudancas climaticas modais
(aumento da temperatura);
mudancas climaticas sazonais
(padrbes de precipitagdo e
umidade)

Potencial de adaptagao de espécies
de alimentos locais e subutilizados
(ex: quinoa, paingo, chaya)

Mudancas climaticas modais
(aumento da temperatura);
mudancas climaticas sazonais
(alteracado na precipitacao);
condicdes atmosféricas
(aumento de CO2 na atmosfera)

Impactos na qualidade e quantidade
das pastagens

Mudancas climaticas modais
(mudancgas da temperatura);
eventos extremos (aumento na
frequéncia, duracao e intensidade)

Impactos negativos nas redes de
armazenamento e infra-estrutura
transporte dos alimentos (ex:
rodovias, pontes)

Mudancas climaticas modais
(mudancgas temperatura); eventos
extremos (aumento na
frequéncia, duragao e
intensidade); condi¢coes
atmosféricas (aumento da
concentracao de CO2 na
atmosfera)

Reducdo da qualidade dos alimentos
afetando a disponibilidade
(alimentos deteriorados)

Mudancas climaticas modais
(aumento da temperatura)

Aumento da produtividade em
sistemas de cultivo em paises com
altas altitudes

Estabilidade no
abastecimento
(A dimensao da
estabilidade no
abastecimento esta
relacionada a
capacidade dos
individuos poderem
acessar e utilizar os
alimentos de
formaconstante, sem
gue haja periodos de
inseguranca
alimentar)

Eventos extremos (aumento na
frequéncia, duracao e intensidade
ex: seca, inundagdes)

Instabilidade no fornecimento de
alimentos

Eventos extremos (aumento na
frequéncia, duragao e intensidade
ex: seca, inundagdes)

Picos de aumento do preco e
aumento do prec¢o dos alimentos

Eventos extremos (aumento na
frequéncia, duragao e intensidade
ex: seca, inundagdes)

Instabilidade na renda agricola de
pequenos agricultores
(particularmente mulheres)

Eventos extremos (aumento na
frequéncia, duragao e intensidade
ex: seca, inundagdes)

Perdas na producao contribuindo
para migracgoes e conflitos

Fonte: elaborado pelas autoras, baseado em Porter et al. (6), Swinburn et al. (7) e Willett et al. (8).
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Particularmente sobre mitigacdo, a literatura evidencia que parte importante dessas
estratégias necessariamente exigem mudancas profundas nos sistemas alimentares. Tais
esforcos, contudo, ndao devem comprometer, em absoluto, a produ¢do e o acesso a
alimentos nutritivos suficientes para uma populacdo crescente, e em condicdes
socioecondmicas desiguais. Devem, ainda, minimizar outros impactos ambientais
associados a producdo e distribuicdao de alimentos, como uso da agua, uso da terra, e a
preservacdo da biodiversidade (13). Além disso, as mudancas nos sistemas alimentares
também devem levar em conta aspectos sanitarios, sociais, econémicos, politicos e
culturais. Tais mudancas envolvem uma diversidade de atores, desde consumidores,
agricultores, varejistas a pesquisadores e formuladores de politicas publicas (14), que
podem, juntos, buscar a transformacdo dos sistemas alimentares, na perspectiva de
“gerar um futuro onde todas as pessoas tenham acesso a dietas saudaveis, que sejam
produzidas de forma sustentavel e resiliente, que restaure a natureza e proporcione
meios de subsisténcia justos e equitativos” (15). Ainda que ndo haja consenso sobre
como alcancar tal transformacdo, entre as estratégias discutidas na literatura, trés estao
bastante alinhadas com uma perspectiva multidimensional de sustentabilidade:

agroecologia, esforcos focados na resiliéncia e padrdes de consumo sustentaveis (16).

A agroecologia refere-se a pratica de uma agricultura baseada em principios ecolégicos,
lancando mao da diversificacdo de formas e locais de cultivos, agrossilvicultura,
agricultura organica, eficiéncia energética, desde uma perspectiva mais voltada para a
comunidade, alinhando praticas agricolas tradicionais, indigenas, cientificas, para
promover diversificacao de sistemas de producgdo, permitindo a reducdo ou subtra¢dao do
uso de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos nas areas implantadas. A agroecologia esta no
topo das estratégias de mitigacdo das mudancas climaticas porque contribui para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, recicla recursos e prioriza as cadeias de
suprimentos locais. Além disso, aumenta a biodiversidade porque gerencia o impacto da

agricultura na vida selvagem (17).

Resiliéncia refere-se a capacidade do sistema de resistir ou se adaptar a disturbios ao
longo do tempo. Quando aplicada aos sistemas alimentares, resiliéncia pode ser

compreendida como a capacidade de fornecer alimentos suficientes, adequados e aces-
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siveis a todos, mesmo diante dos impactos de eventos climaticos extremos, como

enchentes, secas e incéndios (18).

Finalmente, os padrfes de consumo sustentaveis envolvem uma grande variedade de
alimentos, equilibrados em energia e baseados em vegetais. Leguminosas, sementes e
nozes sao bem-vindas, assim como agua potavel. Alimentos de origem animal (carne
bovina, aves, laticinios e peixes) podem fazer parte de uma dieta sustentavel, quando
consumidos com moderagdo. Alimentos ndo processados sdao preferidos sobre suas
op¢des processadas. O consumo sustentavel de alimentos também tem um minimo de

desperdicio de alimentos (19).

POLITICAS PUBLICAS E O PODER DO CIDADAO EM
INFLUENCIAR MUDANCAS NO CONTEXTO DE
MUDANCAS CLIMATICAS E SISTEMAS ALIMENTARES

Uma questdo urgente ainda precisa ser respondida: como alimentar uma populacao
mundial em crescimento sem destruir os recursos naturais - o solo, a agua, as florestas,
a biodiversidade - que nos sustentam? No geral, um terco das emissdes de gases de
efeito estufa causadas pelo homem se deve ao nosso sistema alimentar. As decisdes que
tomamos - desde o consumidor individual até os governos - sao importantes para
entender o que podemos fazer para ajudar a resolver o problema. Diferentes escolhas
alimentares tém impactos climaticos muito diversos. Por exemplo, um bife de carne
vermelha contribui até dez vezes mais com as emissdes de gases de efeito estufa quando
comparado a uma por¢ao de feijdo. Mesmo para um unico tipo de alimento, ha uma
grande varia¢gdo no impacto climatico, a depender de como esse alimento é produzido e
preparado. Por exemplo, a carne bovina de gado criado em terras recém-desmatadas
pode ser responsavel por 20 vezes o correspondente a emissdo da carne bovina de um
rebanho leiteiro eficiente (20). Isso significa que as escolhas alimentares tém um grande
potencial para reduzir as emissdes de carbono. Ao mesmo tempo, questdes comuns de
preocupacao entre o publico, como transporte e embalagens, geralmente tém um
impacto climatico muito menor do que o alimento em si. Como os consumidores e

produtores de alimentos devem tomar decisdes que geram a¢des contra mudancas glo-
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bais no clima? Antes de responder a esta questdo, € necessario contextualizar o cenario

mundial atual.

Estudos cientificos evidenciam que a producdo e o consumo de alimentos estdo afetando
tanto a saude da populacao quanto a do planeta (7). Se de um lado o sistema alimentar
contribui com uma parcela significativa para a emissdo de gases de efeito estufa globais,
por outro, a desnutricdo é uma das principais fontes de mortalidade no mundo (7) e o
propdésito normativo de alimentar a populacdo mundial ndo é cumprido. Embora o
sistema alimentar global produza alimentos suficientes (em termos de quantidade total)
para atender as necessidades alimentares da popula¢ao, dados recentes mostram que
aproximadamente 700 milhSes de pessoas no mundo passam fome e 11% estdo
desnutridas (21,22). Além disso, a desnutricao devido a falta de acesso e disponibilidade
de alimentos nutritivos acessiveis e culturalmente relevantes pode levar a um maior
consumo de alimentos processados baratos de baixa qualidade com alto teor de
ingredientes nao saudaveis, como acucar, sal e gordura, pressionando o sistema de
saude com doencas ndo-transmissiveis que requerem tratamentos de saude caros e
regulares (23). Por exemplo, 57% da populacdo masculina brasileira esta acima do peso
ou obesa, e 0 numero de pessoas com diabetes no pais mais que dobrou nas ultimas trés
décadas (atingindo mais de 15% da popula¢do), fazendo com que os custos de saude
atribuiveis a obesidade chegassem a R$ 1,42 bilhdao em 2018 (24). Essa realidade tem
fortes impactos econdmicos e sociais, exacerbando implicacBes desiguais na saude e

reforcando as iniquidades.

Melhorar a nutri¢do e a sustentabilidade da producdo de alimentos, bem como informar
as pessoas sobre os alimentos sdao fundamentais para garantir o bem-estar humano e
planetario. Na tentativa de impulsionar as mudancas necessarias, recomendag¢des como a
EAT-Lancet Commission on Food, Planet, Health (8) incentivam a reducdo do consumo de
carne (peixes e frutos do mar devem ser usados como fontes de macro e micronutrientes
para obter proteina suficiente) e o aumento do consumo de quantidade de frutas e
vegetais. Por exemplo, atualmente no Brasil, a maior parte da proteina consumida vem
de produtos de origem animal (aproximadamente 58%), os quais tém alto impacto no

meio ambiente (25,26). Além disso, o consumo excessivo de alimentos de origem animal
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também tem um impacto negativo na saude das pessoas (por exemplo, doencas

cardiovasculares, cancer).

A boa noticia é que ndo precisamos seguir dietas rigorosas ou direcionar medidas mais
restritivas como o ndo consumo de carne vermelha. Estudos evidenciam que podemos
melhorar a saude e reduzir o impacto climatico de nossa dieta apenas seguindo as
diretrizes alimentares, como o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira (27-29).
Podemos, ainda, fazer substituicdes simples, como comprar frutas e vegetais locais e

sazonais, ou ainda optar por ndo consumir carne ao menos um dia na semana.

Outras acbes podem ser adotadas, no ambito individual, na perspectiva de reduzirmos as
emissdes de gases de efeito estufa dos alimentos. Entre elas, destacam-se a escolha por
dietas mais baseadas em vegetais; consumo saudavel de calorias; evitar o desperdicio de
alimentos; e promover melhorias nas praticas agricolas. Combinadas, estas acdes levam
a um sistema alimentar global que é mais produtivo, tem baixo impacto climatico e

fornece uma dieta saudavel e nutritiva para todos (30).

Como cidadaos, devemos também pensar se estamos realmente fazendo algum esforco
pessoal para tentar reduzir as mudancas climaticas para as gerac¢des futuras. Nao seria
realista esperar que a maioria das pessoas, incluindo produtores de alimentos, mudem
suas escolhas na escala e velocidade necessarias, sem incentivos e ajuda. Além disso, 0s
governos em seus diferentes niveis também precisam trabalhar de forma colaborativa
para melhor gerenciar a complexidade do sistema alimentar. Por exemplo, derrubar
florestas para dar lugar a terras agricolas € um grande problema para as mudancas
climaticas. Imagens de satélite podem ajudar no monitoramento, mas acordos
internacionais também precisam ser feitos e executados, de forma que leve em conta o

desmatamento histdrico destas areas.

Ao pensar na diversidade de atores e interesses que perpassam os sistemas alimentares,
reconhecemos a necessidade de incentivos e a¢des impulsionados por politicas publicas,
legislacBes e investimentos. A seguir apresentamos algumas iniciativas em torno da

alimentacao como parte importante da solu¢do para as mudancas climaticas que podem
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ser potencializadas por ac¢des politicas, legislativas e sociais.

Desperdicio de alimentos

Globalmente, cerca de %5 dos alimentos sao desperdicados ou perdidos e 70% deles sao
desperdicados no ambiente doméstico. A FAO estima que 30 a 40% da producdo total de
alimentos pode ser perdida antes de chegar aos locais de comercializacao, devido a
problemas que vao desde o uso inadequado de insumos até a falta de instala¢des
adequadas de armazenamento, processamento ou transporte pds-colheita (31).
Podemos reduzir o desperdicio de alimentos em casa de varias maneiras, desde
planejamento antecipado das refeicdes antes de ir as compras (permitindo que
compremos apenas 0 que esperamos utilizar) ao armazenamento e reaproveitamento

adequado das sobras.

Reduzir o desperdicio de alimentos durante a producao também pode contribuir
significativamente nas estratégias de combate as mudancas climaticas. Algumas das
iniciativas para reduzir a quantidade de alimentos perdidos durante a produc¢do ou nos
varejistas estao relacionadas a producao de alimentos nas cidades. As praticas de
agricultura urbana e periurbana (AUP), pautadas em modos de producao agroecolégicos
e sustentaveis e alinhadas a ideia de subsidiar a capacitacdo de pequenos e médios
agricultores familiares, comércios locais e cadeias curtas de alimentos, fortalecem a
articulacdo entre o rural e o urbano, contribuem para mitigar a emissao de gases do
efeito estufa e diminuir o desperdicio de alimentos, além de oportunizar acesso mais facil
e barato a alimentos saudaveis, de forma a garantir a SAN e a soberania alimentar (32).
No mais, a multifuncionalidade dessas praticas esta relacionada a ameniza¢do de
problemas urbanos relacionados a alimentacdo, saude, meio ambiente e geracdo de

renda.

Outro exemplo de reduc¢do do desperdicio de alimentos alinhado a produc¢do urbana de
alimentos sdo as hortas verticais. Os ambientes verticais controlados tém muitos

beneficios, por exemplo, ndo usar solo, produzir mais em um espaco bem menor, produ-
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zir 0 ano todo, reduzir massivamente o uso de agua e fertilizantes e nao usar agrotéxicos.
As fazendas verticais também desempenham um papel na reducdo do desperdicio de
alimentos e do transporte de alimentos, porque sao implementadas em areas urbanas,
proximas aos consumidores. Os produtos frescos sao entregues por meio de entrega
ecoldgica diretamente as empresas locais, de acordo com sua demanda exata,

fortalecendo os circuitos curtos de abastecimento (33).

Rotulagem de alimentos

Combinando novas tecnologias, o interesse do consumidor e a urgéncia de reduzir as
emissdes, a rotulagem obrigatéria sobre as emissGes de alimentos € uma estratégia
pertinente. De fato existem muitas informag¢des no pacote que sao facilmente ignoradas,
embora o0s pesquisadores tenham demonstrado que os sistemas de semaforos
implementados em diversos paises, como no caso do sistema nutricional do Chile,
podem influenciar nosso comportamento (34-36). Embora haja um debate sobre o
entendimento publico acerca desses semaforos, eles podem ter um grande efeito. Isto
porque os produtores de alimentos ndo querem um rétulo negativo em seus pacotes e
tendem a mudar seus produtos para evitarem o semaforo vermelho, ja que esse simbolo
pode prejudicar a comercializacdo e a receptividade junto ao consumidor final. Preconiza-
se, assim, que cada alimento deve ser rotulado com a quantidade de emissdes de gases
de efeito estufa emitidas em sua producdo, assim como cada pacote de alimento é
atualmente rotulado com informacdes nutricionais. Esta medida incentiva os produtores
a calcularem e compartilharem informac¢des sobre as emissGes causadas por seus
alimentos. Isso deve ser apoiado por um programa de educag¢do climatica nas escolas
que capacite as criancas a somarem as emissOes de diferentes atividades, incluindo
alimentacao, familiarizando-se com 0s numeros tipicos e intuindo sobre as principais

fontes de emissdes. Na Argentina, por exemplo, essa medida ja é adotada.

Impostos e Subsidios

Algumas legislacbes podem se tornar amplamente aceitas e fazer uma diferenca
significativa junto as escolhas dos consumidores, como o banimento dos canudos

plasticos na Europa em 2021 (37). Impostos sobre cigarros e restricdes ao fumo foram ex-
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tremamente controversos no inicio. Contudo, tais medidas quando implementadas
trouxeram amplos beneficios, desde a redu¢dao do tabagismo passivo até impactos em

termos de custos de saude (38).

Os impostos sobre a carne por questdes ambientais sdao controversos porque se baseiam
no tipo de alimento e ndo nas emissdes relacionadas a ele. Alguns laticinios, como o
queijo, por exemplo, tém emissdes ambientais maiores que a carne de frango; contudo,
os produtores de queijo nao seriam afetados pela taxacdo de carne enquanto 0s
criadores de frango seriam (39,40). Uma possivel forma de implementar tal medida seria
basear o imposto sobre as emissdes de cada item alimentar. Outra alternativa aos
impostos, que deve incluir o apoio aos agricultores durante os periodos de transicao, €
reduzir os subsidios aos alimentos ultraprocessados e de alta emissao, aumentando o
preco do produto e incentivando os consumidores a fazer escolhas mais saudaveis e
ecoldgicas. O sucesso ou fracasso de novos impostos muitas vezes depende de como o
governo usa 0s recursos e se 0s beneficios sdao vistos como superiores as perturbacdes
econdmicas. O recurso advindo de um imposto sobre emissdes de alimentos pode ser
usado, por exemplo, para subsidiar alimentos saudaveis de baixas emissdes, incluindo
vegetais, ou direcionado para ajudar a fornecer alimentos saudaveis a pessoas com

menor poder aquisitivo.
Educacdo

A mudanca na alimentacdo pode reduzir o impacto das mudancas climaticas em muito
mais de 10% (33). Pressionar governantes e produtores de alimentos para que possam
impulsionar e facilitar mudancas na dieta alimentar € uma estratégia importante. Mas
também podemos influenciar as pessoas ao nosso redor a fazer escolhas mais favoraveis
ao clima. Estratégias de divulgacao relacionadas ao ato de comer e o0s potenciais
impactos de nossas escolhas e a circulacdo de informag¢des corretas podem contribuir
para as mudancas necessarias no sistema alimentar. Isso pode ser amplificado pelas
reacbes dos supermercados e governos, especialmente ao perceberem que um amplo

publico é favoravel a mudancas que afetem a todos (33).
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ACOES DE MITIGACAO E ADAPTACAO A MUDANCA
GLOBAL DO CLIMA RELACIONADAS AO SISTEMA
ALIMENTAR

Entre as iniciativas que fomentam acdes focadas na questao climatica e suas conexdes
com sistemas alimentares, destaca-se a Climate Action Tracker (41), plataforma de analise
cientifica independente produzida por duas organiza¢bes de pesquisa que acompanham
a acdo climatica desde 2009 (New Climate Institute e Climate Analytics). A plataforma
permite rastrear os esfor¢os dos governos - tanto do ponto de vista institucional quanto
de governanca - para implementar politicas climaticas e de transformac¢dao adequadas em
seus territérios, permitindo ou promovendo a transformacdao necessaria em toda a

economia em dire¢do a uma sociedade de emissdes zero.

Conforme o mapa extraido da plataforma evidencia, até o momento, o governo de
nenhum pais avaliado tem demonstrado prontiddo compativel com as metas
estabelecidas no Acordo de Paris. Boa parte dos paises esta, de acordo com a avaliacao
realizada pela plataforma, situada entre insuficiente e altamente insuficiente -
classificacao que inclui o Brasil -, excecdo feita ao Reino Unido, Marrocos, Nigéria, Etidpia,

Quénia e Nepal.

Tais dados reforcam a importancia da atua¢ao dos movimentos sociais e do setor privado
no sentido de sensibilizar e mobilizar a populacao para que as metas dos ODS sejam
alcancadas, a partir das mais variadas frentes, de forma simultanea, o que confere uma
poténcia consideravelmente superior do que aguardar as acdes do poder publico - ainda

gue essas sejam absolutamente indispensaveis.

Nesse sentido, a¢bes de mitigacdo e adaptacdao a mudanca global do clima relacionadas
as diferentes etapas do sistema alimentar tém sido empreendidas em todo o mundo.
Destacamos aqui algumas dessas a¢des em diferentes regides, com especial enfoque no

Sul Global e no Brasil.
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Connectdclimate (https.//www.connectdclimate.org/) e
#Youth4climate (https.//youth4climate.live/)

Regides de atuagao: Global.
Etapa do sistema alimentar com a qual mais se relaciona: planejamento dos sistemas
alimentares (relagao indireta).

Estratégia central: conscientizacdo e advocacy.

Ja ha mais de uma década, a Connect4Climate tem se dedicado ao avang¢o da consciéncia
climatica global, construindo coalizdes para impulsionar a ambic¢do e estimulando
compromissos soélidos de acao climatica de formuladores de politicas internacionais,
organizacbes do setor privado e cidaddaos em campo. As abordagens-chave do
movimento se baseiam em quatro pilares: (i) amplificar as histérias dos jovens sobre o
clima e capacitar jovens lideres; (ii) aproveitar a criatividade para a acao climatica; (iii)

alavancar o poder das parcerias; (iv) apoiar a agenda climatica internacional.

A plataforma propde “canalizar os talentos da economia criativa para a comunicacdo
eficaz de solucdes climaticas e a¢do inspiradora, centrando a juventude como parceiros-
chave na transicao para um futuro de carbono zero”. Entre suas iniciativas estdo o

Fashion4Climate, Music4Climate, Sport4Climate e Youth4Climate.

A iniciativa Youth4Climate, especificamente, leva em conta que os cidadaos globais com
menos de 30 anos estdo herdando um clima mais quente e imprevisivel que tem
enormes implicacdes para seu futuro. Também, ou justamente por isso, esse grupo tem
atuado na perspectiva de chamar atencao de formuladores de politicas, implementando

solucBes inovadoras, contando suas historias e colaborando em esfor¢os nacionais.

Uma das a¢des mais recentes e de grande repercussao da Youth4Climate foi a elaboracao
conjunta, por centenas de jovens delegados de todo o mundo, do Manifesto seminal
Youth4Climate - um ousado plano de ac¢do climatica com demandas em quatro areas
tematicas - que foi levado a 262 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas

Climaticas (COP 26) na tentativa de pressionar por compromissos climaticos concretos

219


https://www.connect4climate.org/
https://youth4climate.live/

por parte dos lideres mundiais. Em resposta, os formuladores de politicas e lideres que se
reuniram em Glasgow para a COP 26 elaboraram novas promessas e planos de acdo,
demonstrando os efeitos da pressao dos jovens engajados que representam a sociedade

civil.

Engajamundo (https:.//www.engajamundo.org/)

Regido de atuagao: América do Sul (Brasil).
Etapa do sistema alimentar com a qual mais se relaciona: planejamento dos sistemas
alimentares (relacdo indireta).

Estratégia central: conscientiza¢do e advocacy.

Seguindo uma ldgica similar a do Youth4Climate, o enfoque do Engajamundo, que tem
menos de cinco anos de atuagdo, é a juventude. Mas sua particularidade, além de ter se
desenvolvido e atuar no Brasil, reside no fato de ser uma organiza¢ao de lideranca jovem
e feita para jovens. Seus participantes acreditam que “as juventudes sdo peca
fundamental da solucdo se queremos encarar os maiores desafios sociais e ambientais

que enfrentamos no nosso pais e no mundo”.

Com isso em mente, o movimento se dedica a empoderar a juventude brasileira para
compreender, participar e incidir em processos politicos internacionais, por meio de
formacdes, mobilizacdo e a¢bes de ativismo, além da marcante reivindicacdo de mais

acesso, participacdo e representacao da juventude nestes processos.

Os proprios voluntarios propuseram cinco temas que orientam a elaboracdo de grupos
de trabalho organizados em 24 nucleos locais que estao atualmente distribuidos por 18
estados do Brasil, a saber: clima, desenvolvimento sustentavel, biodiversidade, cidades
sustentaveis e género. O Engajamundo ja chegou a 400 cidades do Brasil, levando sua
formacdo para mais de 3500 jovens, proporcionando um crescente reconhecimento de
parceiros importantes, que vao desde Organizacdes Nao Governamentais (ONG) e outros
movimentos, até o préprio governo (ver mais em capitulo 16 - A juventude tem fome (de

comida e de justica climatica).
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World Vision Australia (www.worldvision.com.au)

Regides de atuacdo: Africa (Somadlia, Etiépia, Quénia, Tanzania, Ruanda, Uganda, Malaui,
Zambia, Zimbabue, Lesoto, Eswatini, Republica Democratica do Congo, Sul do Sudao,
Chade, Niger, Mali, Burkina Faso, Gana, Senegal) Asia (india, Mianmar, Indonésia, Timor-
Leste) e Caribe (Haiti).

Etapa do sistema alimentar com a qual mais se relaciona: producao de alimentos.

Estratégia central: atuacao sobre a terra e os agricultores.

Essa organizacdo da sociedade civil tem ac¢des implementadas atualmente em diversos
paises, as quais sao baseadas na Regeneracao Natural Gerenciada pelo Agricultor (sigla
em inglés FMNR), uma técnica de baixo custo para promover a restauracdo de terras,
utilizada para combater a pobreza e a fome entre os agricultores pobres de subsisténcia,
aumentando a producdo de alimentos e madeira ao mesmo tempo em que incrementa a
resiliéncia aos extremos climaticos. O objetivo principal da FMNR é melhorar os meios de
subsisténcia por meio de melhorias da saude e do ecossistema. Isso é possibilitado
especialmente por uma abordagem complexa e simultéanea de multiplos problemas -
caracteristicas marcantes dos ecossistemas e dos sistemas alimentares - que se baseia
na restauracao da vegetacdo. Assim, sao acessadas questdes como a degradacao da
terra, infertilidade do solo e erosao, perda de biodiversidade, inseguranca alimentar,
madeira utilizada como combustivel, escassez de madeira e forragem para a construcado,
e ciclos hidrolégicos disfuncionais (exacerbados eventos de inundacdo e seca, reducdo
da recarga de agua no solo, secagem de nascentes, pocos e corregos). Essa abordagem

aproxima a légica da FMNR a da agroecologia.

E interessante notar que a implementacdo da FMNR, que teve inicio na Nigéria, tem
demonstrado seu sucesso em outros paises africanos, especialmente, e em outros locais
do globo, envolvendo alguns procedimentos padronizados, os quais podem trazer
aprendizados valiosos. Sao eles: (i) realizacao de reunides participativas de sensibiliza¢ao
com as partes interessadas, incluindo lideres tradicionais e governamentais, agéncias

florestais e agricolas, outras (ONG/OBC) e membros da comunidade; (ii) organiza¢ao de
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treinamento para o pessoal do projeto e agentes de extensao do governo; (iii) selecao de
campedes da FMNR nas comunidades para liderar e ensinar ativamente outros
membros; (iv) treinamento de campedes agricolas conduzido por agentes de extensao,
que também acompanham e monitoram o progresso, oferecendo assisténcia e resolucdo
de problemas; (v) facilitacdo de visitas de intercambio dos distritos vizinhos; (vi)
desenvolvimento de cadeias de valor de produtos para integrar com outras op¢des de
subsisténcia nas comunidades, de modo a diversificar as fontes de renda para atender as

necessidades imediatas.

Dessa forma, a FMNR se mostra, ao mesmo tempo, uma intervencao efetiva de mitiga¢do
e adaptacdo as mudancas climaticas, uma vez que reduz a pobreza das pessoas menos
favorecidas e tem um efeito positivo na subsisténcia, seguranca alimentar, resiliéncia e

reduc¢do de riscos.

Movimento dos Pequenos Agricultores - MPA
(https://mpabrasil.org.br/) e Raizes do Brasil
(https://raizesdobrasil.org.br/rj/)

Regido de atuacao: América do Sul (Brasil).

Etapas do sistema alimentar com as quais mais se relaciona: producdo e distribuicao
de alimentos.

Estratégia central: resgate da identidade e cultura camponesa, resisténcia ao avanco do

agronegocio e integracdo com a sociedade urbana.

O MPA é um movimento camponés, de carater nacional e popular, de massas, autbnomo
e de luta permanente, cuja base social é organizada em grupos de familias nas
comunidades camponesas. Ao lado de outros movimentos populares do campo e da
cidade (Via Campesina Brasil e Via Campesina Internacional, Confederacao Latino-
americana de Organiza¢bes Camponesas - CLOC, e Frente Brasil Popular), o MPA tem na
construcdo de um projeto popular para o Brasil, baseado na soberania e pelos valores de

uma sociedade justa e fraterna, seu principal pilar.
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Com 22 anos de existéncia, atualmente o MPA esta organizado em 17 estados brasileiros
em todas as regides do pais, apresentando um expressivo histérico de luta e organizacao
do campesinato brasileiro ao ter organizado aproximadamente 100 mil familias

camponesas de forma direta em todo o territério nacional.

Para o Movimento, a agroecologia deve ser camponesa, contando com o0s povos do
campo e das florestas como agentes ativos desse processo; e deve ser desenvolvida para
as massas, vinculando-se ao abastecimento popular. Ainda, baseando-se em novos
conceitos como a alimergia (associacao dos elementos Alimento + Meio Ambiente +
Energia), o MPA estabelece novos formatos produtivos que integram de maneira
sinérgica a producdo de alimentos e de energia com preservacdo ambiental. Bons
exemplos sdao as microusinas de biomassa, que combinam a producao de alimentos,
fonte de energia combustivel, e insumos para a agricultura por meio de um ciclo que
respeita os tempos do meio ambiente; e pequenas experiéncias com energia solar e

edlica, aproveitando o Sol por meio de estufas, terreiros para secagem de graos.

Ja o Raizes do Brasil surgiu em 2017, no Rio de Janeiro, com objetivo de integrar campo e
cidade por meio da alimentacdo saudavel e atividades politico-culturais, constituindo um
espaco onde as propostas do MPA em torno da agroecologia camponesa e da soberania

alimentar possam se materializar.

A compra de produtos agroecoldgicos camponeses € possibilitada por meio de um café,
uma feira agroecolégica, uma loja e eventos que acontecem periodicamente. A Cesta
Camponesa é mais uma ferramenta de compra do que é produzido pelas familias do
MPA, mas essa conta com a ferramenta de escolha dos produtos online e entrega em
domicilio. A iniciativa atualmente esta disponivel no Espirito Santo, Bahia, Sergipe, Piaui,

Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

Comida invisivel (https://app.comidainvisivel.com.br/#/home)

Regido de atuagao: América do Sul (Brasil).
Etapas do sistema alimentar com a qual mais se relaciona: distribuicdo de alimentos.
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Estratégia central: combate ao desperdicio de alimentos.

O Comida Invisivel é uma startup social certificada pela FAO/ONU e com o selo Save Food,
gue se caracteriza como uma empresa que usa tecnologia para conectar pessoas e
instituicdes que querem doar alimentos com quem precisa dessas doag¢des. Dessa forma,
busca reduzir o desperdicio e a ma distribuicdo de alimentos, contribuindo para a
diminuicao de gases de efeito estufa no planeta, a partir da promog¢ao de uma economia
mais sustentavel, local e circular. Em sete anos desde sua idealizacdo, o Comida Invisivel
ja doou mais de 190 toneladas de alimentos, superando a marca de 400 ONG atendidas

ao redor de todo o Brasil.

Para saber mais: outros movimentos que atuam sobre diferentes etapas
do sistema alimentar buscando a mitigacao e adaptacdao a mudanca
global do clima

Etapa do sistema .
. . n L . Link de
Nome do alimentar com a Regiao de Estratégia acesso a0
movimento qual mais se atuacao central .
. website
relaciona
Fortalecimento
de
comunidades
. locais na
WANA (West Asia . . http://wan
. Planejamento e - a construcao de o
North Africa) . S Asia (Jordania) ainstitute.
. idealizagdo planos
Institute . org/en
estratégicos
para o
desenvolvimen
to sustentavel.
Preservacao,
transformacao
~ e restauracao
Producao de L. ¢ WWW.suza
. Ameérica do Sul | dos
Suzano animais para . . no.com.br
(Brasil) ecossistemas
consumo humano /
afetados pela
expansao das
pastagens.
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Comercializa
cao de frutas
e legumes
fora dos
padroes
América estéticos

do Sul exigidos pelo
(Brasil) varejo,
evitando o
descarte de
cerca de 10%
de toda a
producao.

https://fru
taimperfei
ta.com.br/

Comercializacao

Fruta imperfeita .
de alimentos

Mapeamento
de alimentos
sem valor
Distribuicdo e América comercial e https://co
Conecting food utilizacdo de do Sul conexao com nnectingf
alimentos (Brasil) instituicoes ood.com/
sociais que
oferecem
refeicdes.

Conexao de
indUstrias e
empresas de
alimentos
Distribuicao e América com o Food
Restin utilizacdo de do Sul Service
alimentos (Brasil) (restaurantes
e cozinhas
industriais),
evitando o
desperdicio.

WWW.resti
n.com.br

CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo buscou elucidar as intera¢des entre mudangas climaticas e sistemas
alimentares, com foco em particular na atuacdo de um conjunto de atores. A partir dos
exemplos e dos estudos citados, é possivel observar que se, de um lado, governos com
politicas publicas focadas na alimentacdo podem impulsionar mudancas que se alinhem
a uma perspectiva multidimensional de sustentabilidade, priorizando ac¢des que, ao

mesmo tempo, conferem o direito a seguranca alimentar e nutricional e a alimentacao
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adequada minimizando impactos ambientais associados a producdo e distribuicdo de
alimentos; de outro, iniciativas que emergem da sociedade e dos cidaddos sdo
fundamentais para acelerar a necessaria transformacdo dos sistemas alimentares.
Contudo, os desafios persistem, sobretudo frente ao contexto atual de crises, cujos
efeitos sinérgicos amplificam condi¢des de vulnerabilidade, em particular de grupos

sociais vulnerabilizados e negligenciados.

Particularmente no caso da crise climatica, foco deste capitulo, o sexto relatério
produzido pelo IPCC, divulgado em 2022 (41), reforca como as altera¢bes do clima
constituem uma ameaga ao bem-estar humano e a saude planetaria, e que qualquer
atraso adicional na acdo global sobre adapta¢do e mitigacdo colocara em risco a breve
janela de oportunidade existente para garantir um futuro habitavel e sustentavel para
todos. O documento sintetiza importantes evidéncias cientificas sobre como o aumento
na frequéncia e intensidade dos eventos extremos reduziram o acesso a alimentos e a
seguranca hidrica, comprometendo local e globalmente os esforcos para atingir os ODS.
Particularmente sobre a produg¢ao de alimentos, o documento produzido pelo Grupo de
Trabalho Il do IPCC, que se debrucou sobre impactos, adaptacdo e vulnerabilidade,
reforca que, embora a produtividade agricola tenha aumentado, as mudancas climaticas
desaceleraram esse crescimento nos ultimos 50 anos em todo o mundo. O aquecimento
e a acidificacao dos oceanos continuam a afetar negativamente a producao de alimentos
relacionada a aquicultura e pesca de mariscos em algumas regides oceanicas. O aumento
de eventos climaticos extremos expds milhGes de pessoas a situa¢do de inseguranca
alimentar e inseguranca hidrica, em particular em comunidades na Africa, Asia, América
Central e do Sul, Pequenas Ilhas e Artico. O documento confirma, ainda, que as perdas
repentinas na producao de alimentos e a diminuicao da diversidade da dieta tém
contribuido significativamente para o aumento da desnutricdo, em particular para povos

indigenas, agricultores e familias de baixa renda.

Considerando as interacbes entre sistemas alimentares e mudancas climaticas, o
relatério do IPCC confirma a necessidade de esforcos em iniciativas focadas nos
principios e praticas agroecoldgicas, que possam, como as experiéncias citadas neste

capitulo elucidam, apoiar a seguranca alimentar, salde e bem-estar, garantindo a prote-
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cdo dos meios de subsisténcia e biodiversidade. Estratégias que reduzam a perda e o
desperdicio de alimentos e apoiem dietas mais saudaveis e sustentdveis, como as

abordadas neste capitulo, também sdao recomendadas.

Ndo ha duvidas de que os debates e as a¢des que perpassam as intera¢des entre
sistemas alimentares e mudancas climaticas demandam um alinhamento entre
estratégias de mitigacao, que reduzam emissdes de gases de efeito estufa; adaptacao,
gue promovam ajustes para minimizar os impactos dos riscos climaticos e condi¢des de
vulnerabilidade; e sustentabilidade, que impulsionem as transformacBes necessarias
para alcancar equidade, igualdade de direitos, solidariedade e respeito a biodiversidade e

uma urgente e profunda revisao dos modelos de produgao e consumo.
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INTRODUCAO

Adotada em 25/09/2015 pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (AGNU) mediante a
Resolu¢do A/RES/70/1, a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel retoma um
plano de a¢do assumido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) e por suas agéncias
especializadas desde ao menos 1948 (A/RES/200 Ill)* : utilizar o direito internacional e

seus mecanismos para promover o desenvolvimento (1).

Desde entdo, o direito a estados buscarem desenvolvimento por meio do direito
internacional e de seus mecanismos se expandiu e se reformulou (2). Por um lado, houve
a incorporacdo de metas e de indicadores para orientar e avaliar as medidas adotadas
para promover o desenvolvimento (1). Por outro lado, se a Third United Nations

Development Decade (1981-1990, A/RES/35/56) ja inserira o meio ambiente como topico

* Renovada pela ONU em trés décadas sucessivas (A/RES/1710 (XVI), A/RES/2626 (XXV) e A/RES/35/56), essa missao foi sempre
acompanhada por criticas que ressaltavam o carater unidimensional, europeu, capitalista, imperialista e neocolonialista desta
agenda (3,4,5,6,7). Tais criticas até hoje nado resolvidas, tanto do ponto de vista tedrico, como do ponto de vista aplicado

(8,9,10,11,12).
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de especial atencdo para desenvolvimento socioecondmico, aos poucos se consolidou
uma compreensdo abrangente de desenvolvimento. Este afirma a interdependéncia entre
indicadores econdmicos, juridicos, politicos e sociais (13,14) e inclui iniciativas de

conservacao ambiental e dos organismos como recursos (15).

A Agenda para Desenvolvimento adotada em 15.10.1997 (A/RES/51/240) reafirmou o
compromisso da ONU com o desenvolvimento dentro desta abordagem multidimensional
e abrangente. Essa missdao se consolidou na United Nations Millenium Declaration,
adotada em 18.9.2000 (A/RES/55/2), para quem metas universais em diferentes areas
(erradicar fome e miséria, reduzir mortalidade infantil, entre outras) deveriam ser
atingidas até 2015. A Agenda 2030 (A/RES/70/1) retomou essa iniciativa e instituiu os 17

Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com a adicdo de outros objetivos.

O ODS 14 se dirige especificamente & Vida na Agua. A partir de sete metas gerais
explicitas, tal ODS afirma a imprescindibilidade da “conservac¢ao e uso sustentavel dos
oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel”. Nesta
esteira, outras resolu¢des da ONU adotadas no interior da Agenda 2030 também
orientam para o uso sustentavel do oceano e de ecossistemas marinhos -
nomeadamente, a United Nations Decade of Ocean Science for Sustainable
Development (2021-2030), adotada em 4.1.2018 (A/RES/72/73) e a United Nations
Decade on Ecosystem Restoration (2021-2030), adotada em 6.3.2019 (A/RES/73/284).

Levando em considera¢do parte das criticas a missdao desenvolvimentista da ONU, a
Resolucdo da Agenda 2030 estabeleceu em seu 863 que, sem deixar de ser “coerente com
as regras e compromissos internacionais relevantes”, a ONU “respeitara o espaco politico
e a lideranca de cada pais para implementar politicas de erradicacdo da pobreza e

desenvolvimento sustentavel”.

Indo ao encontro da Agenda 2030, os principais documentos e relatorios relacionados a
pesca pela Organizacdo das NacBes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura - FAO (e.g.,
“The State of World Fisheries and Aquaculture - SOFIA”"), passaram, entdo, abordar assuntos

relacionados aos ODS, seguranca alimentar e a sustentabilidade da pesca, entre outros
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assuntos (16,17). Nestes termos, segundo a FAO (16,17), a sobrepesca e a pesca ilegal
estdo deixando mares e o oceano sem pescados e é imprescindivel que seja implantado
modelos de pesca sustentaveis para garantir a continuidade das espécies e das atividades

pesqueiras.

No que se refere ao Brasil, constata-se que o pais tem potencial para o desenvolvimento
de pesca. Contudo, ha um problema crénico na gestdao pesqueira brasileira que é a falta
de dados sobre o pescado nacional. Apesar de haver um 6rgao especifico para realizar a
gestdo de informacgbes sobre a produ¢do pesqueira no pais - a Coordenacao-Geral de
Monitoramento da Aquicultura e da Pesca (CGMAP), desde 2011, ndo ha publicacdo de
dados oficiais e estatistica da atividade pesqueira no pais (18) - o que é oficialmente
reconhecido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (19). Para se ter
gestdo eficaz da pesca nacional, é imperativo que se tenha sistema continuo de obtencdo

e analise de dados, bem como avalia¢des periddicas dos estoques pesqueiros.

Essa falta de dados certamente prejudica a elaborag¢do e implantagdo de politicas publicas
adequadas. Mas, ao lado da deficiéncia relacionada ao estudo sobre as espécies, sobre os
estoques ou sobre popula¢des de organismos marinhos explotados, também ndo se pode
ignorar outro problema: que os instrumentos de controle sdao de dificil implementacdo. De
fato, o pais apresenta areas costeiras extensas, uma gama de periodos reprodutivos
especificos, além de inumeras diferencas locais de diferentes tipos: oceanograficas,
sociais, culturais e de meios de producdo. Essas especificidades precisam ser

consideradas para a implementacao de regras aptas a garantir o atendimento do ODS 14.

Ao tratar sobre regras, inclusive, é importante lembrar que a proépria regulacao juridica
brasileira sobre a pesca é complexa e desordenada - o que dificulta uma orientacao
comum ou harmoénica da regulacao em nivel federal e de possiveis politicas publicas
direcionadas especificamente a este setor (20). Ainda que poucas pesquisas tratem do
tema, a sistematizacdo desse ambiente regulatério € necessaria, uma vez que mais e mais
o tema do cumprimento de regras relativas a sustentabilidade de recursos marinhos vivos
e a preservacdo da biodiversidade destes tem sido incluido em acordos preferenciais de

comeércio (21) - como ocorre, hoje, nas negociacdes do Acordo Mercosul-Unido Europeia.
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Este capitulo apresenta, assim, um panorama sobre a normatizacdo da pesca marinha de
peixes no Brasil, excluida a piscicultura, indica algumas politicas existentes, e levanta
desafios enfrentados no contexto nacional para implementar a Agenda 2030, desafios

derivados da prépria especificidade da solucdo regulatéria adotada no pais.

MATERIAIS E METODOS UTILIZADOS

O presente texto se baseou em uma pesquisa que abordou de forma qualitativa fontes
primarias documentais, as quais consistiram em documentos normativos internacionais
adotados pelo Brasil e em documentos normativos nacionais brasileiros, federais e

estaduais.

Em primeiro lugar, foram mapeados documentos normativos internacionais que,
relacionados ao tema da pesca marinha, sao atualmente exigiveis do estado brasileiro.
Estes documentos foram extraidos do repositdrio de normas sobre o tema composto por
Giannattasio et al. (20), para a pesquisa Analise dos Parametros de Sustentabilidade do
Acordo Mercosul-UE, da qual este texto deriva parcialmente. Para este capitulo, foram
selecionados os documentos internacionais mais diretamente relacionados ao ODS 14,
para identificar de maneira mais precisa as normas internacionais sobre o uso sustentavel
de recursos pesqueiros em vigor, aplicaveis sem reservas ao Brasil* , e referentes a
regibes marinhas nas quais o pais exerce efetiva atividade pesqueira**, mesmo

temporalmente anteriores aos ODS (Tabela 1).

Em segundo lugar, foram mapeadas normas nacionais brasileiras voltadas a execucao
interna aos compromissos internacionais assumidos pelo pais sobre pesca marinha
sustentavel de peixes. O conjunto de documentos levantados e sistematizados se referem

a normas produzidas por orgados dos poderes Executivo e Legislativo, tanto na esfera fede-

* Nem todos os documentos sao Tratados, pois abrangem atos de Organizacao Internacional (Ol) - como a prépria Resolugdo da
ONU que estabelece os ODS. A forma de vinculagéo juridica a cada documento é por isso diferente: Tratados exigem processo de
ratificagdo, enquanto atos de Ol ndo. Por isso, alids, ndo faz sentido falar sobre reserva pelo estado brasileiro a atos de Ol, uma vez
gue reserva é instituto aplicado apenas a Tratados. Assim, na tabela se indicou “n&o se aplica” (NA) para atos de Ol.

** Apesar de o Brasil estar vinculado também a um Tratado que estabelece uma Ol regional sobre pesca marinha na regido da
Antartica — a Convention on the Conservation of Antarctic Marine Living Resources (CCAMLR), de 20.5.1980, o Brasil ndo exerce
atividade pesqueira na regido. Por esse motivo, essa norma internacional ndo foi incluida na tabela, apesar de estar em vigor e ser
vinculante ao estado brasileiro.
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Tabela 1 - Normas internacionais aplicaveis ao Brasil sobre uso sustentavel de recursos pesqueiros.

Documento Normativo Internacional (Ol, Ano de Adoc¢ao) Vigor Reserva
International Convention for the Conservation of Atlantic Tunas 1969 N
(ICCAT, 1966)
United Nations Convention on the Law of the Sea (UN, 1982) 1994 N
Agreement on the Conservation and Management of Straddling
. . . . 2001 N
Fish Stocks and Highly Migratory Fishes (UN, 1995)
Code of Conduct for Responsible Fisheries (FAO, 1995) NA NA
ODS (UN, 2015) NA NA
Diretrizes Voluntarias para Garantir a Pesca de Pequena Escala NA NA
Sustentavel (FAO, 2017)
Recommendation ICCAT - Trade Measures (ICCAT, 2007) 2007* NA
Recommendation ICCAT - Principles of Decision Making for ICCAT 2012+ NA
Conservation and Management Measures (ICCAT, 2012)
Recommendation ICCAT - Implementation of an Atlantic Ocean 2015% NA
Tropical Tuna Tagging Programme (ICCAT, 2015)
Recommendation ICCAT - Multi-Annual Conservation and 2017+ NA
Management Programme for Tropical Tunas (ICCAT, 2017)
Recommendation ICCAT - Replace Recommendation on a Multi-
Annual Conservation and Management Programme for Tropical 2020* NA
Tunas (ICCAT, 2020)
Recommendation ICCAT - Fishes considered to be Tuna and Tuna-
like Species or Oceanic, Pelagic, and Highly Migratory 2020* NA
Elasmobranchs (ICCAT, 2020)

N: N3o. / NA: N3o se aplica. / * Em virtude de vinculacdo do estado brasileiro as regras da ICCAT, por forca da ratificagdo da
respectiva Convencdo e de sua entrada em vigor para o Brasil em 1969.
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ral, como na esfera estadual, e ndo sao apenas leis, mas também textos infralegais, como
decretos, instru¢cbes normativas, portarias, entre outros, bem como textos

constitucionais estaduais.

Para identificar e coletar os documentos normativos federais pertinentes, foi consultado
0 mesmo repositério de normas federais sobre o tema composto por Giannattasio et al.
(20). Foram selecionadas apenas as normas federais mais diretamente relacionadas ao
cumprimento do ODS 14, vis-a-vis as normas internacionais. Explicitar a relacdo entre
normas internacionais e federais é importante, pois, nos termos do pacto federativo
brasileiro, somente o Governo Federal é a entidade (i) competente para a representacao
internacional do pais (art. 49, inc. | e Il, e art. 84, inc. VII, VIII, XIX, XX e XXII, ambos da CF-
88) e, por isso mesmo, (ii) juridicamente responsavel em caso de violacdao de direito

internacional.

Contudo, note-se que ha uma extensa malha normativa produzida por outras entidades
da federacdo brasileira (estados e municipios), em virtude de autorizacdo constitucional
federal para que eles possam exercer poder regulador, desta forma, a pesca se enquadra
nas competéncias legislativas relacionadas as aguas, como competéncia concorrente
entre Estados e a Unido (art. 24, VI c/c art. 30, CF-88). Essa condicdo particular do pacto
federativo brasileiro torna o quadro normativo nacional mais complexo - o0 que nao pode
ser ignorado por académicos e por formuladores de politicas publicas preocupados com
a compreensdo das formas e dos graus de internalizacdo dos ODS no pais. Afinal, se a
norma juridica estadual ou municipal violar norma internacional, o estado brasileiro
também pode ser responsabilizado internacionalmente - ainda que seja o Governo

Federal a entidade responsavel juridicamente por esse tipo de viola¢ao.

A identificagdo de documentos normativos estaduais brasileiros sobre pesca marinha
relacionados ao ODS 14 se justifica, assim, pois essas entidades efetivamente elaboram

normas que regulamentam, direta ou indiretamente, a atividade pesqueira marinha*.

* Municipios também exercem poder regulador, muitas vezes sobre temas relacionados aos ODS, incluindo o ODS 14. A titulo
exemplificativo, mencione-se a Lei n. 17.260/2020, do municipio de S0 Paulo, a qual estabelece a “licitacido sustentavel para a
aquisicao de bens, contratagao de servigos ou obras pela Administragdo Publica Municipal”. Contudo, para garantir a
viabilidade da pesquisa, restringiu-se o foco a normas estaduais.
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Inclusive, ainda que de formas distintas, a autorizacdao para que estados regulem a
atividade pesqueira marinha é dada pelos respectivos textos constitucionais estaduais*.
Assim, foram consultadas as bases normativas dos poderes Executivo e Legislativo de
todos os 17 estados brasileiros com acesso direto ao mar (AP, PA, MA, PI, CE, RN, PB, PE,
AL, SE, BA, ES, RJ, SP, PR, SC e RS), tendo sido excluidos os nove estados sem acesso direto

ao mar.

A fim de verificar a completude do levantamento de normas estaduais, apds consulta
direta a sitios oficiais das respectivas Assembleias Legislativas e dos respectivos Governos
estaduais, foram também consultados os sitios oficiais de Secretarias estaduais
potencialmente relacionadas ao tema, tais como meio ambiente, sustentabilidade,
abastecimento e agricultura. Ademais, de maneira a garantir a consisténcia do
levantamento, funcionarios de cada Secretaria foram contatados diretamente, por meios

oficiais disponibilizados em cada sitio eletronico**.

Por fim, dentre os documentos estaduais identificados, além das constitui¢des estaduais,
foram analisadas somente normas legais e infralegais diretamente relacionadas ao ODS
14. Do ponto de vista da conservacao e da sustentabilidade, o ODS 14 apresenta 7
objetivos especificos, dentre os quais se destaca regular a coleta, e acabar com a
sobrepesca, captura ilegal, ndo reportada e ndao regulamentada e com as praticas de
pesca destrutivas. A implantacdo de planos de gestdo com base cientifica € medida que

visa restaurar populacdes de peixes e outros organismos marinhos explotados.

Das 104 normas levantadas, foram excluidas as que regulam temas laterais - como
embarcac¢des, saude do pescador, estatistica da producao pesqueira. Deste modo, foram
privilegiadas nesta andlise apenas normas cujo foco era a preservacao de biodiversidade,
combate a pesca ilegal, ndo regulamentada e ndo reportada, e 0 uso sustentavel dos

recursos pesqueiros - sendo que algumas das normas se relacionam a mais de um tema.

* Como ocorre na Constituigdo do Estado da BA (art. 12), na Constitui¢do do Estado do RJ (art. 74) e na Constituicdo do Estado
do RS (arts. 172,185 e 233 da CE e art. 40 do ADCT), entre outras.

** Apesar de nem todos os e-mails terem sido respondidos, e apesar de as poucas respostas recebidas apenas confirmarem o
levantamento de normas feito para aquele. De todo modo, registra-se aqui o agradecimento aos funcionarios publicos
estaduais que contribuiram para o levantamento das informacdes utilizadas para este texto.
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PANORAMA DE NORMAS BRASILEIRAS FEDERAIS
SOBRE PESCA MARINHA

O levantamento de normas brasileiras federais aplicdveis ao tema da pesca marinha
permitiu construir a Tabela 2, reproduzida abaixo. Como sera possivel notar, ndo se
encontram nela os decretos voltados a internalizar as normas internacionais, pois tais
decretos apenas traduzem os Tratados e comunicam aos 6rgdos de todos os niveis de
Governo (i) o conteudo do respectivo Tratado e que (ii) o Tratado esta em vigor em ambito
internacional. Para esta analise, bastou analisar o conteddo da norma internacional, para
apos avaliar o conteudo das normas brasileiras, de modo a mensurar a distancia das
praticas brasileiras com relacdo a norma internacional, sem recorrer ao decreto de

promulgacao.

A normatividade de atos de organiza¢des internacionais (Ol) é incorporada em ambito
nacional por forma distinta, pois feita usualmente por meio de atos infralegais do Poder
Executivo que modulam a forca normativa internacional sobre o corpo normativo
brasileiro. Esta observacdo é relevante, pois a Resolucdo da AGNU que estabelece a
Agenda 2030 € um ato de OlI, cuja normatividade é incorporada em ambito nacional de
maneira direta e indireta por meio de diferentes atos normativos federais - inclusive no

que se refere ao ODS 14.

Tabela 2 - Lista de Normas Federais sobre Pesca Marinha relacionadas ao ODS 14.

Norma Internacional Norma Federal* Objetivo da Norma Federal

International Convention for
the Conservation of Atlantic NA** NA**
Tunas (ICCAT, 1966)
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Lein. 7.643/1987

Proibe a pesca de cetaceo nas aguas
jurisdicionais brasileiras, e da outras
providéncias.

Lein. 8.617/1993

Disp&e sobre o mar territorial, a zona
contigua, a zona econdmica exclusiva e a
plataforma continental brasileiros, e da
outras providéncias.

Decreto
n. 4.810/2003

brasileiras de pesca, alto mar e por meio de

Estabelece normas para operacdo de
embarcag¢des pesqueiras nas zonas

acordos internacionais, e dé outras
providéncias.

United Nations Convention on the
Law of the Sea (UN, 1982)

Decreto
n. 5.377/2005

Estabelece a Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM).

Decreto
n. 6.698/2008

brasileiras Santuario de Baleias e Golfinhos

Declara as aguas jurisdicionais marinhas

do Brasil.

Lein. 11.959/2009

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura

Disp&e sobre a Politica Nacional de

e da Pesca.

Decreto
n. 10.544/2020

Aprova o X Plano Setorial para os Recursos

do Mar.

Decreto
n. 10.576/2020

Dispde sobre a cessdo de uso de espacos
fisicos em corpos d'dgua de dominio da
Unido para a pratica da aquicultura.

Agreement on the Conservation
and Management of Straddling Fish
Stocks and Highly Migratory Fishes

(UN, 1995)

Lei n. 9.605/1998

Disp&e sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias.

Decreto
n. 4.810/2003

Estabelece normas para operacao de

embarcag¢des pesqueiras nas zonas

brasileiras de pesca, alto mar e por meio de

acordos internacionais, e da outras
providéncias.

Decreto
n. 5.377/2005

Estabelece a Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM).

Instrugdo
Normativa
Conjunta
SEAP/MMA
n. 1/2006

Estabelece as diretrizes para a elaboracao e
condugdo do Programa Nacional de
Observadores de Bordo da Frota Pesqueira.

Lein. 11.959/2009

Disp&e sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
e da Pesca.

Portaria MPA
n. 334/2010

Obrigacao de editar normas sobre uso
sustentavel dos recursos pesqueiros por
meio de ato conjunto dos Ministérios da
Pesca e Aquicultura e do Meio Ambiente.
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Agreement on the Conservation and
Management of Straddling Fish
Stocks and Highly Migratory Fishes
(UN, 1995)

Instru¢cdo Normativa
MPA n. 20/2014

Estabelece critérios e procedimentos
para preenchimento e entrega de
Mapas de Bordo das embarcacdes

registradas e autorizadas no ambito

do Registro Geral da Atividade
Pesqueira.

Portaria MMA n.
445/2014

Estabelece a Lista Nacional Oficial de
Espécies da Fauna Ameacadas de
Extincao - Peixes e Invertebrados

Aquaticos.

Decreto n. 10.576/2020

Dispde sobre a cessdo de uso de
espacos fisicos em corpos d'agua de
dominio da Unido para a pratica da

aquicultura.

Code of Conduct for Responsible
Fisheries (FAO, 1995)

Lei n. 9.605/1998

Disp&e sobre as sanc¢des penais e
administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Decreto n. 5.377/2005

Estabelece a Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM).

Instru¢cdo Normativa
IBAMA n. 166/2007

Restricdo a equipamento de pesca
adicional.

Lei n. 11.959/2009

Dispde sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca.

Portaria MPA n.
334/2010

Obrigacdo de editar normas sobre
uso sustentavel dos recursos
pesqueiros por meio de ato conjunto
dos Ministérios da Pesca e
Aquicultura e do Meio Ambiente.

Portaria MMA n.
445/2014

Estabelece a Lista Nacional Oficial de
Espécies da Fauna Ameacadas de
Extingdo - Peixes e Invertebrados

Aquaticos.

Portaria Interministerial
n. 59-A/2018

Define as medidas, os critérios e 0s
padrdes para a pesca de cardume
associado e para outros aspectos da
pesca de atuns e afins no mar
territorial, na Zona Econdmica
Exclusiva e nas aguas internacionais
por embarcagdes de pesca
brasileiras.

Decreto n. 10.544/2020

Aprova o X Plano Setorial para os
Recursos do Mar.

Decreto n. 10.576/2020

Dispde sobre a cessao de uso de
espacos fisicos em corpos d'agua de
dominio da Unido para a pratica da

aquicultura.
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ODS (UN, 2015)

Lei n. 9.966/2000

Disp&e sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagao
da poluicao causada por lancamento de éleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

Dispde sobre os critérios de sustentabilidade

Instrucao : o =
. ambiental na aquisicdo de bens, contratagao de
Normativa . . O
servicos ou obras pela Administra¢do Publica Federal
SLTI/MPOG n. . L : .
direta, autarquica e fundacional e da outras
1/2010 A
providéncias.
Lein. Institui a Politica de Educacdo para o Consumo

13.186/2015

Sustentavel.

Decreto n. Cria a Comissdo Nacional para os Objetivos de
8.892/2016 Desenvolvimento Sustentavel.
Lei n. Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos
12.305/2016 '
Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
Decreto n. nas contratag¢des realizadas pela administracdo
9.178/2017 publica federal direta, autarquica e fundacional e
pelas empresas estatais dependentes, e institui a
Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administragdo Publica.
Declara a revogacao, para os fins do disposto no art.
Decreto n. gagao, p P

10.179/2019

16 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, de decretos normativos.

Decreto n.
10.544/2020

Aprova o X Plano Setorial para os Recursos do Mar.
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Diretrizes
Voluntarias para
Garantir a Pesca

de Pequena
Escala
Sustentavel (FAO,
2017)

Decreto
n. 5.377/2005

Estabelece a Politica Nacional para os Recursos do Mar
(PNRM).

Lei
n. 10.849/2004

Cria o Programa Nacional de Financiamento da Ampliacdo
e Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional.

Lei
n. 11.959/2009

Dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.

Decreto
n. 10.544/2020

Aprova o X Plano Setorial para os Recursos do Mar.

Decreto
n. 10.576/2020

Disp8e sobre a cessdo de uso de espacos fisicos em
corpos d'adgua de dominio da Unido para a pratica da
aquicultura.

Decreto
n. 10.827/2021

Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissao e das Fun¢des de Confianca do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Recommendation
ICCAT - Trade
Measures (ICCAT,
2007)

Decreto
n. 4.810/2003

Estabelece normas para operacao de embarcacdes
pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca, alto mar e por
meio de acordos internacionais, e da outras providéncias.
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Recommendation ICCAT - Trade
Measures (ICCAT, 2007)

Instrugdo Normativa MPA n.

5/2013

Disp&e sobre a
entrega dos mapas
de producdo de
atuns e afins,
capturados por
embarcacdes
pesqueiras nacionais
e estrangeiras
arrendadas.

Estabelece critérios e
procedimentos para
preenchimento e
entrega de Mapas de

Instrucdo Normativa MPA n. eri%;drcc)acj;%ses
20/2014 .
registradas e
autorizadas no
ambito do Registro
Geral da Atividade
Pesqueira.
Recommendation ICCAT -
Principles of Decision Making
for ICCAT Conservation and N N
Management Measures
(ICCAT, 2012)
Recommendation ICCAT -
Implementation of an Atlantic N N

Ocean Tropical Tuna Tagging
Programme (ICCAT, 2015)

Recommendation ICCAT - Multi-
Annual Conservation and
Management Programme for
Tropical Tunas (ICCAT, 2017)

Decreto n. 4.810/2003

Estabelece normas
para operagdo de
embarcacdes
pesqueiras nas zonas
brasileiras de pesca,
alto mar e por meio
de acordos
internacionais, e da
outras providéncias.
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Disp&e sobre a Politica Nacional de
Lein. 11.959/2009 Desenvolvimento Sustentavel da

Recommendation Aquicultura e da Pesca.
ICCAT - Multi-Annual

Conservation and
Management
Programme for

Estabelece critérios e procedimentos

Tropical Tunas (ICCAT Instrucao para preenchimento e entrega de Mapas
2017) Normativa MPA n. de Bordo das embarcacdes registradas e
20/2014 autorizadas no ambito do Registro Geral

da Atividade Pesqueira.

Recommendation
ICCAT - Replace

Recommendation on a o
Disp&e sobre a entrega dos mapas de

Multi-Annual Instrucao ~ )
Conservation and Normativa MPA n produgdo de atuns e afins, capturados
Management 5/2013 ' por embarcag¢des pesqueiras nacionais e

estrangeiras arrendadas.
Programme for

Tropical Tunas (ICCAT,
2020)

Recommendation

ICCAT - Fishes
considered to be Tuna N DispGe sobre a entrega dos mapas de
. . Instrucao ~ )
and Tuna-like Species . producdo de atuns e afins, capturados
. . Normativa MPA n. o . . :
or Oceanic, Pelagic, 52013 por embarcag¢des pesqueiras nacionais e

and Highly Migratory estrangeiras arrendadas.
Elasmobranchs
(ICCAT, 2020)

NA: Ndo se Aplica. / N: Ndo encontrado. / * As normas federais foram organizadas por referéncia a normas internacionais, e em
ordem cronolégica, o que, em alguns casos, implicou a repeticdo da norma brasileira. Nao foi feita distingdo entre normas
legais e infralegais. / ** V. abaixo, na mesma Tabela, rol de normas brasileiras federais relacionadas a atos especificos da
ICCAT.

Ndo é objetivo deste texto analisar de maneira especifica e detalhada cada uma das
normas federais levantadas e indicadas na Tabela 2. Uma abordagem panoramica do
conjunto normativo identificado permite perceber, desde o inicio, que a Resolucdo da
AGNU responsavel por instituir a Agenda 2030, enquanto ato de Ol, ndo foi internalizada
direta e nominalmente no ordenamento juridico brasileiro mediante decreto*. Na

verdade, com esta Resolucdo foi realizado o que usualmente ocorre com atos de Ol: de

* A titulo exemplificativo, mencione-se que, mesmo sem ser usual, desde o inicio do século XXI, atos do Conselho de
Seguranga da ONU sobre terrorismo tém sido internalizados no Brasil ipsis litteris, direta e nominalmente, por meio de
Decretos do Poder Executivo - p. ex., Decretos n. 3.976/2001, 9.457/2018, entre outros.
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um lado, a possivel promulgacao de um Decreto que faz referéncia ao ato de OI**, e, de
outro lado, a proliferacao mais ou menos coordenada de normas esparsas influenciadas

pelo texto do ato de Ol.

Nestes termos, em 2016 foi instituida por meio do Decreto n. 8.892/2016 a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) (22), érgao
transversal entre Ministérios e Secretarias (Meio Ambiente, Relacdes Exteriores, Casa
Civil, Desenvolvimento Social e Agrario, Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
Presidéncia da Republica, sociedade civil) com a missdo de “internalizar, difundir e dar
transparéncia” dos ODS. Assim, se eles nao foram direta e nominalmente incorporados
ipsis litteris na legislacdo brasileira, os ODS foram tomados como referéncia para que a
CNODS pudesse buscar a implementacdo mais ou menos coordenada da Agenda 2030 no
pais, mediante “estratégias, instrumentos, a¢cdes e programas, “relatorios periddicos”,
“identificagdo, sistematizacao e divulgacdo de boas praticas e iniciativas” e “articulagao
com 6rgdos e entidades publicas das unidades federativas para a disseminac¢do e a

implementacdo dos ODS nos niveis estadual, distrital e municipal”.

Apesar de sua missao, a atuagdao da CNODS parece ter sido restrita. Com efeito, a CNODS
se estruturou administrativamente a partir de sua criacdo (Portaria SEGOV n. 38/2017), e,
em 2017, publicou um Plano de A¢ao (2017-2019), para orientar suas atividades de
interiorizacdo dos ODS mediante “mapeamento de politicas existentes”, “adequacao de
metas globais a realidade nacional”, e “defini¢do dos indicadores nacionais dos ODS” (22).
Do mesmo modo, como forma de auxiliar a CNODS, também em 2017, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MDPG) publicou um Relatério Nacional sobre
os ODS. Neste documento, buscou-se informar a existéncia de medidas voltadas a
cumprir diferentes ODS - dentre os quais, o ODS 14 (14). Neste documento foram
mencionados 0s proximos passos para dar execug¢do aos ODS exigiam o “aprimoramento
da gestdo publica, desde a producdo de estatisticas a execucdo de programas setoriais,
passando pelo exercicio da governanca, da articulagdo de redes de atores, assim como

pela otimizacdo e sustentabilidade do gasto publico” (23).

** A titulo exemplificativo, mencione-se o Decreto n. 9.571/2018, o qual estabelece Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos, as quais se inspiram nos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, aprovados pela Resolucdo 17/4
do Conselho de Direitos Humanos da ONU.
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Seja como for, ndo apenas as atividades indicadas pela CNODS foram apresentadas de
maneira genérica - o que se justifica, até certo ponto, na estruturacdo inicial de érgaos
publicos recém-criados, como também a CNODS, teve uma duracdo curta, a qual
impediu que ela pudesse dar continuidade a realizacdao de suas metas de curto prazo (até
2019) e de longo prazo (até 2030). De fato, na esteira da politica nacional e internacional
do atual Governo federal brasileiro (2019-2022) de se afastar da tradicional postura
ambientalista do pais por meio da violagdo de normas nacionais e internacionais sobre
temas ambientais (24), o 6rgdo foi extinto no final de 2019 pelo Decreto n. 10.179/2019
recriado apenas em 2023, por meio do Decreto n. 11.704/2023.

Por meio dessa medida, a influéncia normativa dos ODS no interior da ordem juridica
brasileira e nas respectivas politicas publicas seria mitigada. Afinal, os ODS ndo mais
seriam articulados e mobilizados de maneira coordenada por um orgdo federal
transversal e a influéncia delas sobre as politicas publicas e sobre normas juridicas
brasileiras estaria reduzida a uma eventual absor¢dao espontanea de suas referéncias por
orgaos do Poder Executivo ou Legislativo federal ou estadual. Levando em consideracdo
essa discussao, e se concentrando especificamente sobre o ODS 14, a leitura da Tabela 2

permite identificar pelo menos duas grandes conclusdes.

Em primeiro lugar, grande parte das normas federais identificadas sobre pesca marinha
sdo anteriores a Agenda 2030 - isto é, sua origem ndo pode ser associada a suposta
influéncia normativa dos ODS. Assim, embora essas normas possam ser percebidas
como instrumentos que permitem ao pais cumprir o ODS 14, tal cumprimento deve ser
percebido como indireto. De fato, essas normas federais surgiram da necessidade de o
estado brasileiro cumprir exigéncias de adequacao do direito interno derivadas de
normas internacionais anteriores a Agenda 2030 - as quais, é verdade, se inserem no
crescente discurso internacional de promocao global de desenvolvimento sustentavel
(bastando mencionar, p.ex., a Lei n. 11.959/2009, sobre Politica Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca).

Cabe ressaltar que o eixo 14.b do ODS 14, “Proporcionar o acesso dos pescadores artesa-

nais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados”, denota uma transversalida-

248



de com diversos outros temas que ndo sdao foco desta anadlise, como a conexdao com
outros ODS 1, 2, 8, 10, 12 e 17, e politicas publicas da esfera federal e estadual diversas,
p.ex., aguelas que relacionam a pesca artesanal como meio de subsisténcia* , para qual o
“ordenamento pesqueiro deve considerar as peculiaridades e as necessidades dos
pescadores artesanais, de subsisténcia e da aquicultura familiar, visando a garantir sua
permanéncia e sua continuidade” (Lei n°® 11.959/2009, art. 3°, 81), dentre as quais,
destacam-se 0s grupos tradicionais, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos, praieiros,

caicaras, jangadeiros etc.

Frisa-se ainda, que, pautado no exposto, algumas normas infraconstitucionais e textos
infralegais relacionados a pesca, consideram estas comunidades como exce¢do a
restricdes de acesso e uso de recursos, necessidade de regulacdo ou fiscalizagdo, a
exemplo da pesca considerada como de subsisténcia, p.ex., a Instru¢cdo Normativa
SAP/MAPA n° 17, de 10 de junho de 2020, que “dispBe sobre a moratéria da pesca e
comercializacdo da piracatinga (Calophysus macropterus) em aguas jurisdicionais brasileiras
e em todo territério nacional”, e aponta em seu art. 3° a ndo aplicabilidade da norma a
pesca de subsisténcia, caracterizada pela “captura e o transporte de até 5Kg da espécie,

para fins Unicos de alimentacao do pescador e sua familia”.

Em segundo lugar, o quadro normativo federal sobre pesca marinha parece ter sido pouco
afetado quantitativamente apds a adocao da Agenda 2030 - o que pode estar relacionado
a extincao da CNODS em 2019. De fato, a regulacdo sobre recursos pesqueiros marinhos -
que, em tese, poderia espelhar uma influéncia normativa do ODS 14 - parece se resumir a
sete atos normativos federais: duas leis federais (Leis n. 13.186/2015, 12.305/2016), quatro
Decretos do Poder Executivo (Decretos n. 9.178/2017, 10.544/2020, n. 10.576/2020,
10.827/2021) e 1 (uma) Portaria (Portaria Interministerial n. 59-A/2018) - a maior parte
deles adotada antes do atual Governo federal (2019-2022).

Apenas do ponto de vista do numero de normas federais criadas, é possivel notar uma

baixa permeabilidade do ordenamento juridico brasileiro a influencia normativa do ODS

* A pesca de subsisténcia € caracterizada na Lei n°® 11.959/2009, art. 8°, inc. II, ¢, como aquela “praticada com fins de consumo
domeéstico ou escambo sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislagdo especifica.
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14 na regulacdo dos recursos pesqueiros marinhos. Ainda que normas federais
anteriores aos ODS indiretamente sustentem, do ponto de vista normativo, o
cumprimento do ODS 14 pelo Brasil, a baixa repercussdo da Agenda 2030 sobre o
numero de normas federais acerca da pesca marinha produzidas desde entdo, parece
sugerir que se perdeu a oportunidade de aproximar ainda mais a ordem juridica federal
e as respectivas politicas publicas do atual discurso internacional de desenvolvimento

sustentavel baseado nos ODS.

No entanto, a percepcao de haver um baixo grau de permeabilidade ao ODS 14 ndo se
restringe apenas a uma mera avaliacdo quantitativa. Ainda que este texto se restrinja a
uma avaliagdo panoramica das normas e politicas existentes, é importante enfatizar que
(20): (i) o ambiente normativo federal sobre pesca marinha é, por si s6, demasiadamente
fragmentado, marcado por uma sobreposicdo normativa de agentes reguladores ndo
diretamente coordenados entre si, e (ii) as normas federais sobre pesca marinha
“descumprem ao cumprir”, pois ou sdo genéricas demais (reproduzindo o conteuddo de

normas internacionais), ou especificas demais.

Sobre este ultimo aspecto, ainda que haja normas nacionais que abordem o ODS 14,
algumas delas nao ultrapassam o carater programatico que caracteriza a propria Agenda
2030 - a qual exige planejar, discutir, criar, implementar, manter, fiscalizar e aperfeicoar,
em ambito federal, normas e politicas publicas especificas e diretamente inspiradas por

tal ODS. Assim, apesar de importante, seria necessario aprofundar e concretizar de
forma coordenada, dotando os instrumentos de politicas publicas ja estabelecidos, com

aplicabilidade pratica e executiva, p.ex., o Plano Setorial para os Recursos do Mar

(Decreto n. 10.544/2020) - o qual se assemelha a uma carta de inten¢6es com muitos

verbos no infinitivo: “reestruturar, retomar, apoiar, revisar”.
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PANORAMA DE NORMAS BRASILEIRAS ESTADUAIS
SOBRE PESCA MARINHA

A identificacdo e a sistematizacdo de normas estaduais produzidas pelos 17 estados
brasileiros selecionados permitiram distinguir dois grandes grupos de documentos
normativos pertinentes. De um lado, ainda que de diferentes formas, suas respectivas
constituicdes estaduais autorizam seus poderes Executivos e Legislativos a disciplinar,
dentro de parametros mais ou menos abrangentes, a atividade pesqueira marinha - ao
lado da pesca continental e da piscicultura, ndo analisados por este texto. De outro lado,
ha em sua maioria leis e decretos estaduais que, direta e indiretamente, tratam da pesca

marinha também dentro de quadro de sustentabilidade definido pelo ODS 14.

Ndo é objetivo deste texto reproduzir ou comentar minuciosamente cada uma das
normas estaduais identificadas - sejam elas constitucionais ou ndo. Antes, busca-se aqui
apresentar uma reflexdo panoramica sobre elas, a fim de que, em pesquisas posteriores,
seja possivel um maior detalhamento desse conjunto. As Tabelas 3 e 4 indicam, nesse
sentido, o conjunto normativo levantado por estado, e sdao seguidas por uma sucinta
analise comparativa dos textos e dos modos de regulacdo adotados por cada agente

regulador.

Tabela 3 - Rela¢do de Dispositivos sobre Atividade Pesqueira nas Constitui¢cbes Estaduais.

Estado Artigo* Localizacdo na Constituicao Estadual

Tit. Il (Da Organizagdo do Estado e Municipios),

Art. 12 Cap. | (Do Estado)

Tit. VIl (Da Ordem Econdmica), Cap. | (Dos

Art. 188 Principios Gerais)

AP
Tit. VIl (Da Ordem Econdmica), Cap. IV (Da

Arts. 219 a 221 Politica Pesqueira)

Ato das Disposi¢bes Constitucionais

Art. 44 .
Transitérias
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Tit. lll (Da Organizagao do Estado), Cap. Il (Da

Art. 18 Competéncia do Estado)
Tit. VIl (Da Ordem Econdmica e do Meio
PA Art. 233 Ambiente), Cap. | (Dos Principios Gerais do
Desenvolvimento Econdmico)
Tit. VIII (Da Ordem Econ6émica e do Meio
Art. 244, Ambiente), Cap. Ill (Da Politica Agricola, Agraria
e Fundiaria)
Tit. Il (Do Estado), Cap. | (Da Organizagao do
Art. 12
Estado)
MA Tit. VIl (Da Ordem Econdmica e Social), Cap. Il
Arts. 201 e 202 . oy , .
rts. 201 e 20 (Da Politica Fundiaria, Agricola e Pesqueira)
Art. 265 Tit. XI (Disposi¢des Gerais Finais)
Art. 14 Tit. Il (Da Organizacao do Estado e dos
' Municipios), Cap. | (Da Organizacdo do Estado)
Tit. VIl (Da Ordem Econdmica), Cap. Il (Da
Pl Art. 197 Politica Agricola e Fundiaria)
Art. 243 Tit. VII (Da Ordem Econgmlca), Cap. VIl (Do
Meio Ambiente)
Tit. Il (Da Organiza¢ao Estadual), Cap. |
Art. 16 . . .
(DisposicOes Gerais)
Tit. VIl (Das Responsabilidades Culturais,
Art. 265 Sociais e Econdmicas), Cap. VIII (Do Meio
CE .
Ambiente)
Tit. VIl (Das Responsabilidades Culturais,
Arts. 317 e 319 Sociais e Econdmicas), Cap. IX (Da Politica
Agricola e Fundiaria)
Art. 20 Tit. Il (Da Organizacgdo do Estado), Cap. Ill (Da
' Competéncia do Estado)
RN Tit. VI (Da Ordem Econbmica e Financeira), Cap.
Art. 112 I (Dos Principios Gerais da Atividade
Econbmica)
PB Sem previsdo Sem previsao
PE Arts. 210 e 219 Tit. VIl (Da Ordem Sogal) Cap. IV (Do Meio
Ambiente)
Art. 2° Tit. | (Dos Principios Fundamentais)
AL
Art. 251 Tit. VIIl (Da Politica Agricola e Fundiaria)
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Art. 9°

Tit. Il (Da Organizacao Competéncia
do Estado) Cap. Il (Da Competéncia
do Estado)

Tit. (Da Ordem Econdémica) Cap. llI

SE Arts. 168, 188 e 189 (Da Politica Agraria, Agricola e
Industrial)
Tit. VIl (Da Ordem Social), Cap. VI (Do
Art. 247 Meio Ambiente, Da Ciéncia e
Tecnologia)
Art. 12 Tit. Ill (Da Organizacdo dos Estados e
' dos Municipios), Cap. | (Do Estado)
BA
Art. 197 Tit. (Da Ordem Ec,c>r10m|ca e S.ooal),
Cap. IV (Da Politica Pesqueira)
Tit. VIl (Da Ordem Econ6mica e
ES Arts. 246, 247 e 255 Financeira), Cap. Il (Da Politica
Fundiaria, Agricola e Pesqueira)
Art. 74 Tit. lll (Da Organizag¢do Estadual),
' Cap. Il (Da Competéncia do Estado)
Tit. VIl (Da Ordem Econ6mica,
Financeira e do Meio Ambiente),
Art. 220 Cap. | (Dos Principios Gerais da
Atividade Econdmica)
RJ
Tit. VIl (Da Ordem Econbmica,
Art. 257 a 260 Financeira e do Meio Ambiente),
Cap. VIl (Da Politica Pesqueira)
Tit. VIl (Da Ordem Econbmica,
Art. 261 Financeira e do Meio Ambiente),
Cap. VIl (Do Meio Ambiente)
Tit. IV (Da Ordem Econbmica), Cap.
SP Arts. 212 e 213 IV (Do Meio Ambiente, dos Recursos
Naturais e do Saneamento)
Tit. | (Da Organizacao dos Estados e
PR Art. 13. Municipios), Cap | (Da Organizagao
do Estado)
Art. 154 Tit. VI (Da Ordem Econ6mica), Cap.

[l (Das Politicas Agricola e Agraria)
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Tit. VIll (Da Ordem Econdémica), Cap.
Art. 136 | (Principios Gerais da Economia

Catarinense)
SC

Tit. VIlI (Da Ordem Econbémica), Cap.

Arts. 144 e 145 [l (Do Desenvolvimento Rural)

Tit. VI (Da Ordem Econdmica), Cap.
Art. 172 Il (Da Politica de Desenvolvimento
Estadual e Regional)

Tit. VI (Da Ordem Econdmica), Cap.

Art. 185 VI (Da Politica Agricola e Fundidria)

RS Tit. VIl (Da Seguranca Social), Cap. Il
(Da Educacao, da Cultura, do
Art. 233 Desporto da Ciéncia e Tecnologia,
da Comunicagdo Social e do
Turismo), Secdo Il (Do Desporto)

Ato das Disposi¢des Constitucionais

Art. 40 L
Transitérias

* Os artigos foram listados por estado e seguindo a numeragdo do dispositivo no respectivo texto constitucional.

Ha notdrias variacBes nas estratégias de regulacao por parte dos constituintes estaduais.
A maior parte das constitui¢des estaduais reconhece de maneira explicita a competéncia
dos estados para exercer poder regulador sobre a atividade pesqueira - ainda que haja
uma variacdo na densidade constitucional dada ao tema da pesca, e ainda que essa
atribuicdo ocorra de forma direta (p.ex., AP, PA, MA, PI, CE, RN, AL, SE, BA, R}, PR) ou
indireta (PE, ES, SP, SC, RS).

Apenas um estado ndao tem previsao especifica para exercer poder regulador sobre a
atividade pesqueira (PB). Isso, no entanto, ndo o impediu de estabelecer normas
infraconstitucionais relacionadas ao tema - v. Tabela 4, infra, o que pode ser explicado
pelo fato de a Constituicdo da PB prever de maneira genérica a competéncia do
respectivo estado para “legislar privativa e concorrentemente com a Unido sobre [...]
florestas, caca, fauna, conserva¢dao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecao do meio ambiente e controle da poluicao” (art. 7°, 82°, VI), além de “juntamente
com a Unido e os Municipios [...] preservar a fauna e a flora” (art. 7°, §3°, VII). Nestes

termos, parece que o legislador deste estado compreende dentro destas e de outras pre-
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visdes genéricas sobre protecao de fauna e de ecossistemas e sobre a preservacao e o
aproveitamento de recursos naturais de modo a que ndo sejam extintos (art. 178,
paragrafo Unico, alinea “e”, art. 227, paragrafo unico, Il e VI) a existéncia de competéncia

reguladora sobre atividades pesqueiras.

Nos casos de Constituicdes estaduais que tratam explicitamente da pesca, enquanto
alguns estados parecerem dedicar um capitulo proprio para a atividade pesqueira (AP,
MA, BA, ES, RJ), outros estados parecem tratar do tema da pesca de maneira esparsa no
texto constitucional. Neste particular, a regulacdo da pesca aparece, ora como parte da
politica agricola de abastecimento, fundiaria, industrial ou de desenvolvimento social e
econdmico (p.ex., PA, PI, CE, RN, AL, SE, PR, SC, RS), ora como parte de outras politicas,
como desporto, turismo e meio ambiente (p.ex., Pl, CE, PE, SE, SP, RS). Ha ainda um caso
em que a pesca aparece em uma unica previsao normativa (SP), mas que, em virtude da
localizacdo dentro do texto constitucional (Ordem Econémica; Meio Ambiente, Recursos
Naturais e Saneamento), se torna possivel interpretar ser o tema da pesca uma parte do
conjunto normativo voltado a preservar no estado a qualidade dos recursos naturais e de

seus respectivos ecossistemas.

Em todas as constitui¢bes estaduais, a regulacdo da atividade pesqueira se insere em
titulos que habilitam os estados a direcionar o aproveitamento econdmico de recursos
naturais. Assim, em todos os estados costeiros brasileiros, o tratamento juridico-politico
do tema da pesca se aproxima de uma perspectiva de exploracdo econémica racional de
recursos naturais disponiveis, isto €, que a pesca é percebida dentro de uma légica de
desenvolvimento sustentavel. Deste modo, a pesca é regulada, (i) ndo apenas para
preservar 0s recursos naturais e seus respectivos ecossistemas por eles préprios, mas
para conferir aos respectivos servicos ecossistémicos uma utilidade econémica local para
além da sobrevivéncia da populacdao local, e, (ii) para garantir que a explorac¢ao
econdbmica (artesanal, pequena escala, empresarial, industrial) desses recursos
pesqueiros seja viavel no tempo, de modo a assegurar que a fruicdo presente dos

servigos ecologicos ndo inviabilize a reposi¢ao natural da populagdo de peixes.

A regulacdo da atividade pesqueira nos textos constitucionais estaduais ndo se resume a
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pesca continental. Diferentemente do que se poderia inicialmente imaginar, de diferentes
maneiras, os textos constitucionais examinados atribuem aos respectivos estados o poder
de regular a atividade pesqueira marinha. Algumas delas afirmam expressamente seu
poder de regular a pesca marinha - isto é, a pesca realizada em “areas de estuarios do
Estado” ou em “praias de mar” (RS), em “litoral” (SC), nas “zonas costeiras” (RJ), em “praias
maritimas” (AL), em “estuarios e no litoral do Estado, neste caso até o limite minimo de
dez milhas nauticas da costa” (PA), ou ainda em “zonas costeiras do territério do Estado”
ou “a menos de trinta milhas maritimas da costa estadual” (AP). Contudo, a maior parte
delas trata o tema de forma genérica e ndo especifica se se trata de regulacao de pesca
marinha ou continental - o que lhes permitira igualmente regular tanto a pesca

continental quanto a pesca marinha.

Ha ainda variacdes na forma de compreender, do ponto de vista constitucional estadual, a
relacdo entre a atividade pesqueira e os ODS. Por forca do art. 11 do ADCT da CF-88, as
constituicdes estaduais foram elaboradas até o final de 1989 - isto &, antes da ado¢do da
Agenda 2030. Todavia, as disposi¢des hoje vigentes se aproximam dos parametros do
ODS 14 - seja em virtude do texto original (AP, PA, MA, PI, RN, PE, AL, SE, RJ, SP, PR), seja
por forca de altera¢des derivadas de emendas constitucionais que se relacionam direta ou
indiretamente ao tema da pesca (CE, ES, SC, RS). Tanto nos casos em que a pesca parece
estar pensada dentro de uma politica pesqueira propria (AP, MA, BA, ES, RJ), como nos
casos em que ela é prevista dentro de outras politicas (PA, PI, CE, RN, PB, AL, SE, SP, PR,
SC, RS), o discurso da sustentabilidade aparece de diferentes formas nos textos

constitucionais estaduais.

De maneira geral, todos os textos preveem disposi¢cdes sobre “protecdo da natureza/do
meio ambiente”, “protecdo de espécies raras ou ameacadas de extin¢ao”,
“aproveitamento/uso racional, conservacdo e protecdo dos recursos naturais/ambientais”,
“preservacao/restauracao de padrdes, processos e equilibrios/funcdes ecolégicos”, entre
outros. Contudo, quando se tratam de normas constitucionais voltadas a uma politica
pesqueira propria, ainda que de forma ndo nominal, a aderéncia ao ODS 14 se torna mais
explicita. Nestes termos, revela-se uma preocupagdao em (i) preservar a biodiversidade

(art. 219, 82° CE/AP, arts. 201, inc. I e ll, e 202, Il, CE/MA, art. 254 c/c 258, CE/R)), (ii) comba-
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ter pesca ilegal, nao regulada e nao reportada (art. 220, caput, e inc. Ill, CE/AP, arts. 201,
inc. Il e 202, inc. lll, CE/MA, art. 253, inc. lll, CE/ES, art. 259, inc. Ill, CE/RJ), e (iii) promover o
uso sustentavel de recursos pesqueiros (art. 220, caput, e inc. Il, e art. 221, inc. |, CE/AP,
arts. 201, inc. I, e 202, inc. |, CE/MA, art. 197, 81°, CE/BA, arts. 252, 253, inc. I, CE/ES, arts.
259, inc. Il, e 260, inc. I, CE/R)).

Ainda que as normas constitucionais estaduais reflitam uma influéncia do discurso do
desenvolvimento sustentavel e, por vezes, do proprio ODS 14, exatamente em virtude do
usual carater abrangente de suas previsdes normativas, ndao ha uma referéncia nominal
aos ODS ou ao ODS 14. Assim, se, por um lado, ndo se pode deixar de notar a tragos de
influéncia normativa internacional sobre esses textos constitucionais, por outro lado, a

aderéncia da regulacdo da atividade pesqueira ao ODS 14 é mais facilmente perceptivel

em regula¢des estaduais infraconstitucionais.

Tabela 4 - Normas Estaduais sobre Atividade Pesqueira relacionadas ao ODS 14.

Estado

Norma Estadual*

Objetivo da Norma

AP

Lei Comp n. 5/1994

Institui o Codigo de Prote¢do ao
Meio Ambiente do Estado do
Amapa e da outras providéncias.

Lein. 611/2001

Cria a Agéncia de Pesca do Amapa -
PESCAP e da outras providéncias.

Lei n. 898/2005

Define e disciplina a Aquicultura no
Estado do Amapa e da outras
providéncias.

PA

Lein. 5.887/1995

Dispde sobre a Politica Estadual do
Meio Ambiente e da outras
providéncias.

Lein. 6.167/1998

Disciplina atividade de pesca
esportiva no Estado do Para, e da
outras providéncias.

Decreto n. 3.553/1999

Institui o Programa de Gestdo
Ambiental da Pesca Esportiva -
PEGAPE, e da outras providéncias.
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PA

Lein. 6.713/2005

Disp&e sobre a Politica Pesqueira e Aquicola no
Estado do Par3, regulando as atividades de
fomento, desenvolvimento e gestdo ambiental
dos recursos pesqueiros e da aquicultura e da
outras providéncias.

Decreto n. 1.001/2008

Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento
do Extrativismo no Paréa.

Decreto n. 497/2012

Disp&e sobre a organizacao e o funcionamento
do Conselho Estadual de Pesca e Aquicultura -
COEPAQq, e da outras providéncias.

Lei n. 9.064/2020

Institui a Politica Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC/PA).

Decreto n. 1.686/2021

Estabelece os critérios para a formalizagao dos
Acordos de Pesca em comunidades pesqueiras
no ambito do Estado do Para.

MA

Lein.5.757/1993

Disp&e sobre proibi¢cdo da pesca e da outras
providéncias.

Lein.7.847/2003

Disp&e sobre a criacdo da Agéncia de
Desenvolvimento da Pesca e da Aquicultura -
ADEPAQ, e da outras providéncias.

Lei n. 8.089/2004

Dispde sobre a Politica Estadual de
Desenvolvimento da Pesca e da Aquicultura, e
da outras providéncias.

Pl

Sem previsao

Sem previsao

CE

Lein. 12.717/1997

Cria o Parque Estadual Marinho da Pedra da
Risca do Meio e da outras providéncias.

Lein. 13.497/2004

Dispde sobre a Politica Estadual de
Desenvolvimento da Pesca e Aquicultura, cria o
Sistema Estadual da Pesca e da Aquicultura -
SEPAQ, e d& outras providéncias.

RN

Decreto n.
29.996/2020

Institui, no @mbito do Poder Executivo, Grupo
de Trabalho Especial para discussao a
elaboracdo do Projeto de Lei que dispde sobre a
Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca do Rio
Grande do Norte.

Lei Comp n. 693/2022

Institui a Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Pesca e da Aquicultura do Rio
Grande do Norte (Pedespa/RN) e o Sistema
Estadual da Pesca e da Aquicultura do Rio
Grande do Norte (Sisepa/RN).

258



PB

Lei n. 7.507/2003

Dispde sobre a instituicao do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro
e da outras providéncias.

PE

Decreto n. 32.966/2009

Cria o Conselho Estadual de
Aquicultura e Pesca, e da outras
providéncias.

Lei n. 14.258/2010

Institui a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro, e dé outras
providéncias.

Lei n. 15.590/2015

Institui a Politica da Pesca Artesanal
no Estado de Pernambuco.

Decreto n. 45.396/2017

Regulamenta a execugdo da Politica
da Pesca Artesanal no Estado de
Pernambuco, instituida pela Lei n°
15.590, de 21 de setembro de 2015.

Decreto n. 50.049/2021

Aprova o0 Zoneamento Ambiental e
Territorial das Atividades Nauticas -
ZATAN da regido do estuario do Rio
Formoso, na APA de Guadalupe -
APAG, no Litoral Sul do Estado de
Pernambuco.

Decreto n. 50.351/2021

Dispde sobre a¢des de prevencao,
erradicagdo, controle e
monitoramento de espécies exoticas
invasoras e protecdo da
biodiversidade marinha na zona
costeira continental e oceanica do
Estado de Pernambuco.

Decreto n. 51.772/2021

Altera o Decreto no 50.351, de 3 de
marco de 2021, que dispde sobre
acOes de prevencao, erradicacdo,

controle e monitoramento de

espécies exdticas invasoras e
protecdo da biodiversidade marinha

na zona costeira continental e
oceanica do Estado de Pernambuco.

AL

Sem previsao

Sem previsao

SE

Sem previsao

Sem previsao

BA

Sem previsao

Sem previsao

ES

Instru¢do Normativa
MPA/MMA n. 12/2012

Disp&e sobre critérios e padrdes
para o ordenamento da pesca
praticada com o emprego de redes
de emalhe nas aguas jurisdicionais
brasileiras das regides Sudeste e Sul.

Sem previsao

Sem previsao
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RJ

Instrucdo Normativa
MPA/MMA n. 12/2012

Disp&e sobre critérios e padrdes
para o ordenamento da pesca
praticada com o emprego de redes
de emalhe nas aguas jurisdicionais
brasileiras das regides Sudeste e Sul.

Lein. 4.116/2003

Autoriza o Poder Executivo a Criar o
Programa Estadual da Pesca
Artesanal.

Lein. 5786/2010

Institui o Programa Estadual de
Financiamento da Ampliacao e
Modernizagdo da Frota Pesqueira do
Estado do Rio de Janeiro.

Lein. 5927/2011

Fica o Poder Executivo autorizado a
instituir o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Pesca do
Estado do Rio de Janeiro.

SP

Instru¢do Normativa
MPA/MMA n. 12/2012

DispGe sobre critérios e padrdes
para o ordenamento da pesca
praticada com o emprego de redes
de emalhe nas aguas jurisdicionais
brasileiras das regides Sudeste e Sul.

Lein. 10.019/1998

Disp&e sobre o Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro.

Lein. 11.221/2002

Disp&e sobre a pesca em aguas
superficiais de dominio do Estado e
da outras providéncias.

Lein. 11.165/2002

Institui o CAdigo de Pesca e
Aquicultura do Estado.

Decreto n. 53.526/2008

Cria a Area de Protecdo Ambiental
Marinha do Litoral Centro, e da
providéncias correlatas. Artigo 3° -
Na APA Marinha do Litoral Centro
sdo consideradas areas de manejo
especial para a protecdo da
biodiversidade, o combate de
atividades predatodrias, o controle da
poluicdo e a sustentacao da
produtividade pesqueira.

Resol. SMA n. 69/2009

Define os parametros técnicos que
estabelecem a proibi¢do da pesca de
arrasto, com utiliza¢do de sistema de
parelha de barcos de grande porte, e
a pesca com compressor de ar ou
outro equipamento de sustentacdo
artificial nas Areas de Protecdo

Ambiental Marinhas do Litoral do
Estado de Sao Paulo, criadas pelos
Decretos n® 53.525, 53.526 e 53.527,
todos de 08 de outubro de 2008, e

da outras providéncias.
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Disp&e sobre a instituicdo do Plano de

Resol. SMA n. Fiscalizacao Integrada da Atividade
101/ 2013 Pesqueira nas Areas Costeiras do Estado
de Sdo Paulo - SIMMAR.
Dispde sobre o Zoneamento ecoldgico-
Decreto n. econdmico do setor da Baixada Santista e
58.996/2013

da providéncias correlatas.

Resol. SMA n. 78/

Regulamenta a atividade pesqueira
realizada com o uso do aparelho de pesca
denominado “cerco-flutuante” nos limites
territoriais da Area de Protecdo Ambiental

2016 Marinha do Litoral Norte do Estado de Sao
Paulo, criada pelo Decreto n® 53.525, de 08
SP de outubro de 2008.
Disp&e sobre o Zoneamento Ecoldgico-
Decreto n. Econdmico do Setor do Litoral Norte, e da
62.913/2017 A '
providéncias correlatas.
Aprova o plano de manejo da Area de
Lei n. Protecdo Ambiental Marinha do Litoral
65.544/2021 Centro, criada pelo Decreto n° 53.526, de 8
de outubro de 2008.
Aprova o plano de manejo da Area de
Lei n. Protecdao Ambiental Marinha do Litoral Sul,
65.774/2021 criada pelo Decreto n® 53.527, de 8 de
outubro de 2008.
~ Disp&e sobre critérios e padrdes para o
Instrucao .
. ordenamento da pesca praticada com o
Normativa .
emprego de redes de emalhe nas aguas
MPA/MMA n. Lo . o
jurisdicionais brasileiras das regides
12/2012
Sudeste e Sul.
PR

Lei n. 8.946/1989

Proibe no Estado do Parana a Caca e Pesca
predatérias e adota outras providéncias.
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PR

Resolugdo CEMA n.
91/2013

Proibe o abate e posse das espécies
robalo-flecha (Centropomus
undecimalis) e robalo-peva

(Centropomus parallelus) nos meses

de novembro e dezembro no Litoral

do Parana e estabelece critérios
para a pesca amadora e profissional
nas aguas interiores no Litoral
Paranaense.

SC

Portarias SUDEPE n.
51/1983

Proibir, no Estado de Santa
Catarina, a pesca de arrasto.

Instru¢cdo Normativa
MPA/MMA n. 12/2012

Dispde sobre critérios e padrdes
para o ordenamento da pesca
praticada com o emprego de redes
de emalhe nas aguas jurisdicionais
brasileiras das regides Sudeste e
Sul.

Lein. 18.189/2021

Institui a Politica Estadual de Pesca
Artesanal, Industrial, Amadora ou
Esportiva no Estado de Santa
Catarina e adota outras
providéncias.

RS

Instru¢do Normativa
MPA/MMA n. 12/2012

Dispde sobre critérios e padrdes
para o ordenamento da pesca
praticada com o emprego de redes
de emalhe nas aguas jurisdicionais
brasileiras das regides Sudeste e
Sul.

Lein. 10.254/1994

DispGe sobre a pesca amadoristica
no Estado do Rio Grande do Sul e da
outras providéncias.

Lei n. 12.050/2003

Regula a pesca profissional.

Decreto n. 48.407/2011

Institui o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca Artesanal e da Aquicultura

Familiar, cria o Comité Gestor e da
outras providéncias.

Lei Comp n.
14.476/2014

Disp&e sobre o Conselho Gaucho de
Aquicultura e Pesca Sustentaveis.

* As normas estaduais foram listadas por estado e em ordem cronoldgica; no caso dos estados das regides Sudeste e Sul, a
titulo exemplificativo foram incluidas, antes das normas estaduais identificadas, algumas normas federais pertinentes, as quais

foram listadas também em ordem cronolégica.
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A leitura da Tabela 4 sinaliza que, ao lado de normas estaduais que regulam a pesca
mais proximamente aos termos do ODS 14, ha também normas federais que
especificamente regulam a atividade pesqueira desenvolvida dentro dos estados - p. ex.,
a Portaria SUDEPE n. 51/1983, dirigida a SC, e a Instrucdo Normativa MPA/MMA n.
12/2012, dirigida a ES, RJ, SP, PR, SC e RS. Assim, reafirma-se a constatacdo de haver uma
complexa trama regulatéria da atividade pesqueira no Brasil, uma vez que normas

federais infralegais igualmente se dirigem de forma especifica a determinados estados.

Neste particular, nota-se que tais normas federais mencionadas operam como
instrumentos de gestdo que visam ao estabelecimento e a manutencdo de areas de
protecdo ambiental marinhas e areas de exclusao de pesca. Inclusive, elas também
estabelecem periodos de defeso, tamanho minimo de captura, cotas de captura,
moratoria e condi¢Bes ou restricbes relativas ao uso de determinados petrechos de

pesca.

Os defesos protegem as espécies durante o pico de seus periodos de desova ou de
recrutamento das espécies, impedindo captura no periodo em que as populacdes estao
sendo repostas por reproducdo. Ja o estabelecimento do tamanho minimo de captura
proibe a retirada de individuos jovens, ou abaixo do tamanho de maturacao, que ainda
nao se reproduziram. Por outro lado, a moratéria de pesca impede as capturas de
espécies em situacao de maior risco, que podem ser inseridas na lista das ameacadas de
extincdo. As cotas de captura determinam o maximo a ser coletado pelas frotas
industrial e artesanal de pescarias especificas. Também, o estabelecimento de areas de
exclusdo de pesca proibe a retirada de organismos de areas delimitadas em portarias.
Neste caso particular, o manejo adota o enfoque ecossistémico e nao voltado a uma
determinada espécie. A regulamentacdo do uso de diferentes petrechos de pesca, a
partir de suas dimensdes, tamanho de malha ou quantidade também sao instrumentos

de controle das pescarias.

Seja como for, ao se restringir a analise apenas as normas infraconstitucionais estaduais,
também chama a atenc¢do a auséncia de normas em cinco estados (PI, AL, SE, BA e ES).
Isso nao pretende afirmar que ndo existem, de fato, normas sobre pesca marinha relati-
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vas ao ODS 14 nestes estados. Neste particular, é importante lembrar os limites
derivados (i) do método de identificacdo e de levantamento de normas relatado
anteriormente - abrangendo, inclusive, a consulta aos respectivos 6rgdos publicos dos
estados selecionados, e (ii) da preferéncia por analisar normas responsaveis por regular
biodiversidade, pesca ilegal, ndo regulada, ndo reportada, ou uso sustentavel de

recursos pesqueiros - eixos retirados do ODS 14* .

Se ndo € objetivo deste texto examinar minuciosamente cada norma estadual
identificada, uma analise panoramica delas salienta que, como ocorre no plano federal,
nem todas as normas aplicaveis a pesca marinha foram produzidas ap6s a Agenda 2030.
Ha indmeras iniciativas anteriores a Resolu¢do da AGNU sobre os ODS, as quais
indiretamente atendem aos objetivos do ODS 14, por meio: (i) da ado¢ao de normas
(codigos) e politicas publicas voltadas (a) ao aproveitamento sustentavel e diversificado
1) de recursos pesqueiros (AP, PA, MA, CE, RJ, SP, PR, RS), e 2) das zonas costeiras (PB, PE,
SP, PR), e (b) a preservacao da biodiversidade existente no litoral (PA, PE, SP, RS), (ii) da
criacdo de Orgdos especificos para elaborar ou gerir tais politicas publicas (AP, PA, MA,
PE, SP, RS), (iii) da regulacao e da fiscalizacao de atividades pesqueiras por meio de (a)
condicionamento administrativo daqueles que irdo praticar tais atividades, e (b)
limitacdo de espécies de peixes, de areas para realizar a pesca ou de petrechos ou
embarcacbes de pesca (PA, MA, CE, PB, R, SP, PR, RS), e (iv) da atribuicdo de excecdo a
restricdes e do estabelecimento de acordos de pesca, relacionados a pesca de

subsisténcia, presentes em todos os estados costeiros analisados.

Todavia, diferentemente do que ocorreu no plano federal, parece ter havido um impacto
normativo na produg¢do de normas estaduais ap6s a ado¢dao dos ODS - tanto em termos
quantitativos, como em termos qualitativos. Dos 12 estados em que foram identificadas
normas estaduais relacionadas ao ODS 14, em cinco deles também foram produzidas
normas apos a edicao da respectiva Resolucao da AGNU sobre a Agenda 2030 (PA, RN,

PE, SP e SC), perfazendo um total de 14 normas estaduais legais e infralegais. Por um la-

* Neste particular, mencione-se, a titulo exemplificativo, o Decreto BA n. 20.306/2021, que cria o Conselho Estadual para a
Sustentabilidade dos Povos e Comunidades Tradicionais. Apesar de se relacionar ao tema da pesca (representagao de
pescadores) e a outro ODS (n. 16, especialmente itens 7 e 8, sobre gestdo participativa), este decreto ndo estd relacionado
diretamente a um dos 3 (trés) eixos escolhidos, ndo sendo, assim, nem incluido na Tabela 4, nem examinado pelo presente
texto.
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do, é dificil reconhecer uma direta influéncia normativa dos ODS sobre a norma esta-
dual - apenas uma delas faz mencdo expressa ao ODS 14, o Decreto PE n. 50.351/2021.
Por outro lado, independentemente de haver ou ndao mencdo explicita aos ODS, essas
normas adotadas depois da Agenda 2030 sinalizam diferentes maneiras de incorporacao

indireta das orientac¢des estabelecidas pelo ODS 14.

Nestes termos, mesmo sem se preocupar com discussdes mais detalhadas, do mesmo
modo que ocorre com as normas estaduais produzidas antes da adoc¢do dos ODS, essas
14 normas estaduais identificadas preveem, grosso modo, (i) politicas publicas
especificas ao setor pesqueiro para promoc¢do de desenvolvimento socioeconémico
sustentavel (PA, RN, PE, SP, SC), enfatizando a necessidade de uso racional dos estoques
pesqueiros (SP), inclusive mediante evidéncias cientificas (PA, RN, PE, SC), (ii) politicas
publicas especificas voltadas a preservacdao da biodiversidade (PE), (iii) a criacdo de
orgaos especificos para elaborar ou gerir tais politicas publicas (RN, PE, SC), e (iv) a
regulacdo e a fiscalizacao de atividades pesqueiras por meio de (a) condicionamento
administrativo daqueles que irdo praticar tais atividades, e (b) limitacdo de espécies de

peixes, de areas para realizar a pesca ou de petrechos ou embarcacdes de pesca (PE, SP).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir de um levantamento de normas federais e estaduais sobre pesca marinha, o
presente texto pretendeu apresentar e discutir, de forma panoramica, as condi¢des do
ambiente regulatorio brasileiro perante os ODS, com especial énfase no ODS 14. Tendo
em mente a resposta do sistema ONU as diferentes criticas formuladas a sua missao
desenvolvimentista, o texto tentou compreender como o conjunto de normas levantadas
e analisadas apresentam um complexo quadro normativo nacional que, ao dar
cumprimento aos ODS, também encontra limites em sua implementacdo, seja em ambito

federal, seja em ambito estadual.

Entende-se haver uma necessidade de se desenvolver estratégias de maior harmonizagao

coordenada, tanto entre as normas estaduais, quanto entre estas e as normas federais
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existentes, em direcdo a uma maior concretude da implementacdao do ODS 14 nos
proximos anos. A busca por essa harmonizagdao ndo deve violar o pacto federativo e as
autonomias atribuidas a Unido e aos estados - e isso, ndo apenas em virtude de um
truismo juridico-politico. Na verdade, ndo se deve descuidar da necessidade de
corresponder as especificidades locais, seja no que se refere aos modos de fruicdo dos
servicos ecossistémicos relacionados a pesca marinha, seja no que se refere aos tipos de

servigos ecossistémicos existentes em cada estado.
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ODS 15 - Contribuicdo da

biodiversidade para a transformacao

de sistemas alimentares

Raquel Santiago
Tatiane Dalamaria

INTRODUCAO

A biodiversidade é descrita como a variedade de vida, animal e vegetal, em nivel genético,
de espécie e de ecossistemas. Entretanto, quando se trata do atual perfil ambiental
mundial, é clara a percepcdo de que este conceito vem se ampliando significativamente.
Isso é muito evidente quando se avalia a producdo agricola, geralmente traduzida pelo
imaginario popular de grandes planta¢des, baseadas na monocultura, efetivadas por meio
de incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas na producdo para colheita e distribuicdo de
alimentos, o que sugere uma agricultura gerida independentemente da sua ligacao com o
ecossistema na qual esta inserida. No entanto, a sustentabilidade da agricultura e o valor
nutricional da nossa alimentacdo estdo estreitamente conectados a preservacao da
diversidade bioldgica, uma vez que ela é essencial para tornar as planta¢des mais
resilientes a choques externos e para termos uma variedade maior de espécies para
compor a nossa alimentacdo. Segundo a FAO, este panorama pode ser descrito como a
biodiversidade para alimentos e agricultura, um subconjunto da biodiversidade que
contribui de uma forma ou de outra para a agricultura e a produc¢ao de alimentos. Ela
inclui as plantas e animais domesticados e os criados em sistemas de cultivo, pecuaria,
floresta e aquicultura, espécies florestais e espécies aquaticas, além das espécies
selvagens das mesmas, outras espécies selvagens colhidas para alimentacdo e outros
produtos. Por fim a denominada "biodiversidade associada", que engloba a vasta gama
de organismos que vivem dentro e ao redor dos sistemas de producdo agricola e de
alimentos, sustentando-os e contribuindo para sua producdo (1). Vale ressaltar que este

conceito ampliado de biodiversidade, inclui a capacidade dos agricultores, pecuaristas,
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habitantes das florestas, pescadores e piscicultores para produzir alimentos e uma gama
de outros bens e servicos em uma grande variedade de ambientes biofisicos e

socioeconomicos diferentes.

Por outro lado, a producdo atual de alimentos depende fortemente do uso de insumos
como fertilizantes, pesticidas, energia, terra e agua, e de praticas insustentaveis, além de
ser direcionada a poucas espécies. Segundo a FAO apenas 12 espécies de plantas e cinco
animais sao responsaveis por aproximadamente 75% da comida produzida no mundo.
Embora cerca de 300.000 espécies de plantas comestiveis estejam disponiveis para os
humanos, mais da metade do consumo global de energia é atendida por apenas quatro

culturas: arroz, batata, trigo e milho (1).

Esse panorama também reduz a variedade de paisagens e habitats, ameacando ou
destruindo a reproducao, alimenta¢do e/ou nidificacdo de aves, mamiferos, insetos e
organismos microbianos, e expulsando muitas espécies de plantas nativas, exigindo uma
producdo de alimentos ainda mais intensiva em recursos para acompanhar a demanda e
gue podem ndo ser capazes de lidar com os eventos climaticos desafiadores que ja

estamos enfrentando (2).

Fortalecer o foco e a andlise das complexas interagdes homem-ambiente da
biodiversidade na agricultura é vital como um nexo de ciéncia, estudos, gerenciamento e
politica na era dos sistemas terrestres dominados pela atividade humana (1). Nesse
sentido, elucidar a importancia da biodiversidade e sua relacdo complexa e integrada
com a saude das pessoas e do planeta torna-se um processo essencial para estilos de

vida mais saudaveis e em consonancia com a natureza.

BIODIVERSIDADE E AS MUDANCAS CLIMATICAS

Considerada uma das maiores ameacas do século 21, as mudancas climaticas se
apresentam como uma questdo global de grande relevancia. Atualmente, sistemas
agricolas para a producao de alimentos tém conseguido entregar grandes volumes de

produtos para os mercados globais, porém as custas de uma degradacdao ambiental
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generalizada que perpassa o uso de terra e agua com elevada emissao dos Gases de
Efeito Estufa (GEE); perda de biodiversidade; problemas alimentares e nutricionais. Tais
efeitos sdo associados a forma de produg¢do, bem como sua interferéncia nos servigos
ecossistémicos essenciais, tais como o fornecimento de agua, fertilidade do solo,
polinizacdo, regulacdao de doencas e pragas que resultam em danos ambientais e
exposi¢cdo a vulnerabilidades, com repercussdes supra regionais, como imigracao (3). A
confluéncia de crises em escala planetaria representa uma séria ameaca e favorece
fortemente a conscientizacdo sobre as fraquezas e riscos criticos nos sistemas sociais e
econdmicos, incluindo o relacionamento humano com o ambiente e os impactos na

natureza (4).

Em todo este contexto, a perda da biodiversidade tem se apresentado de maneira
alarmante e impacta diretamente sobre as condi¢bes de saude, tanto ambiental quanto
humana. O risco de doencas aumenta quando ocorrem transicdes entre contextos
florestais, como a conversdo de floresta em agricultura, abertura de estradas, mineracao
e outras atividades industriais (5). Ha evidéncias crescentes de que o transbordamento, a
amplificacdo e a disseminac¢ado de patégenos sao impulsionados em grande parte pelos
padrdes de consumo estabelecidos pela producdo e comércio globalizados. Estes
impulsionam a invasao de ecossistemas tropicais, particularmente regides florestais, para
producdo agricola e pecuaria, de madeira, mineragdao e manufatura de bens, interferindo
nas importantes func¢des reguladoras que os ecossistemas tropicais exercem sobre a
acao climatica e gestao da agua, além de colocar novas espécies em contato, que
competem entre si e criam novas oportunidades para o surgimento de doencgas

infecciosas (2,6,7).

Nesta esfera, o modelo de sistema alimentar atual expde muitas espécies da chamada
“biodiversidade associada” a graves ameacas. Espécies como passaros, morcegos e
insetos que auxiliam no controle de pragas e doencas, bem como a biodiversidade do
solo e polinizadores selvagens que apresentam numeros cada vez mais reduzidos (1).
Dados do Banco Mundial estimam que o colapso dos servicos ecossistémicos pode
resultar em uma queda no produto interno bruto global de 2,7 trilhdes de ddlares anuais

até 2030 (4).
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Ressalta-se, ainda, que os incéndios florestais muitas vezes partem da dinamica de
biomas especificos, como o cerrado brasileiro, que tém sido agravados pelo uso
indiscriminado do fogo em sistemas agricolas. Tais praticas favorecem a transformacao
das paisagens, com ventos mais quentes e mais fortes, que facilitam a ventilacao e
propagacdo das chamas, afetando paisagens como a Amazdénica de forma devastadora.
Espécies deste bioma, além da resisténcia relativamente baixa a estes eventos, tém o
quadro agravado por falta de planejamento e prevenc¢do, que muitas vezes ocorrem de
modo tardio e com custo elevado. A ocorréncia de incéndios, geralmente provocados por
acdo humana, tem afetado no equilibrio dos ecossistemas, na manutencdo da
biodiversidade animal e vegetal, na saude humana especialmente por sua exposicdo a

riscos fisicos, sociais, emocionais, além de contribuir para o aquecimento do planeta (8).

Em 2020, por exemplo, o fogo na Amazbnia aumentou nos meses que antecederam a
estacdo seca - somente em julho, houve um aumento de 28% em relacdo a julho de 2019
(9). Riscos adicionais continuam a ser reconhecidos a medida que se entende mais sobre
como a mudanc¢a dos padrdes climaticos pode afetar a carga de resultados de saude
sensiveis ao clima. Evidéncias crescentes também indicam que o aumento das
concentrac¢des de didéxido de carbono tem efeitos adversos na qualidade nutricional das
principais culturas de cereais, como arroz e trigo, incluindo a reducdo dos niveis de
proteina, uma variedade de micronutrientes e vitaminas do complexo B (10). Mudangas
climaticas e outras mudancas ambientais também reduzem a produc¢ao de hortalicas e
leguminosas em geral, o que tem implicacBes importantes para a prevencdo de doencgas

nao transmissiveis (11).

Nao ha duvidas que as mudancas climaticas afetam a saude em diferentes esferas,
desde as acdes diretas (insolagbes nos cenarios de ondas de calor) quanto indiretas
(alteracgdes socioculturais e consequéncia de saude mental em populacdes migrantes, por
exemplo) (12). As implica¢bes sanitarias, econdmicas e sociais das mudancas climaticas
fornecem justificativa suficiente para a rapida aceleracdo dos esforcos de mitigacao e
adaptacdo. Alcangar com sucesso os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU depende de uma resposta robusta as mudancas climaticas, sendo o ritmo e a forma

dessa resposta que moldardo a saude das nac¢des nos proximos séculos.
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CONSERVACAO E USO DA BIODIVERSIDADE

Atividades de degrada¢dao ambiental podem interferir tanto na capacidade produtiva (por
exemplo, na resposta a mudancas climaticas), quanto na qualidade nutricional da dieta
da populacao humana. A FAO, em seus documentos, ressalta a importancia do manejo
sustentavel de longo prazo nas florestas naturais com a perspectiva de garantir o
fornecimento de servicos ecossistémicos vitais, incluindo a diversidade das espécies, que
apoiara os esfor¢os de restauracdo e ajudara a manter a resiliéncia diante das mudancas

climaticas (1,13).

Diferentes niveis de riqueza das espécies contribuem para servicos ecossistémicos
nutricionalmente importantes em diferentes escalas, desde o nivel microscépico até o
nivel da paisagem. A diversidade, portanto, mostra-se fundamental nos diferentes niveis,
pois a interacdo entre as espécies abastece as func¢des essenciais e sao centrais para sua
estabilidade. Sistemas pobres em espécies podem servir para func¢des singulares, mas
geralmente falham na manutencdo da estabilidade da fung¢do, e na provisao de func¢des

multiplas onde a riqueza de espécies serve melhor (13).

Ha um crescente reconhecimento de que, embora as mudancas climaticas e as crises de
biodiversidade estejam fundamentalmente conectadas, elas sdo comumente abordadas
de forma independente e uma abordagem global mais integrada € essencial para
enfrentar esses dois desafios globais. Segundo Seddon et al. (14) as "Solu¢des Baseadas
na Natureza" (NBS) podem ajudar a nos proteger dos impactos das mudancas climaticas,
ao mesmo tempo em que retardam ainda mais o aquecimento, apoiando a
biodiversidade e assegurando os servicos ecossistémicos (14). No entanto, para progredir
nos esforcos ambientais que integram verdadeiramente as agendas de clima e
biodiversidade, ao mesmo tempo em que contribui para o desenvolvimento sustentavel,
se faz necessario que cientistas se envolvam com gestores e formuladores de politicas,
com o propdsito de viabilizar as transformag¢des necessarias para um afastamento das
tendéncias atuais, investindo por exemplo, em inova¢bes e mudancas no sistema

alimentar (15,16).
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Os papéis da biodiversidade na reciclagem de nutrientes e agua, regulacdo do clima e
outros beneficios do ecossistema, embora ndo totalmente compreendidos, estdo sendo
considerados, cada vez mais, como essenciais para a producdo agricola. A polinizacdo é
um desses servi¢cos ecossistémicos importantes que sao fornecidos pela biodiversidade,
particularmente para a producdo de frutas e vegetais, assim como as arvores, florestas e
outros tipos de vegetacdo natural, exercendo um papel de apoio em eventos extremos
ou enquanto os novos modelos agricolas sdo moldados conforme o desejado pela

ecologia da floresta (17,18).

As  interacBes  humano-ambientais da  biodiversidade, @ denominadas de
agrobiodiversidade, sdo cada vez mais reconhecidas como mudancgas centrais em escala
planetaria envolvendo as dimensBes ambientais e sociais da sustentabilidade (19). Esse
comportamento tem apoiado a resiliéncia dos pequenos proprietarios, assim como
influenciam os limites e a vulnerabilidade da agrobiodiversidade. As suas praticas
agroflorestais se conectam sinergicamente com o uso e conservacao da biodiversidade,
integrando natureza e cultura, diversidade selvagem e doméstica e, finalmente,
diferentes escalas e formas de gestdao da terra, fornecendo a base para a gestao

sustentavel dos ecossistemas (1).

Sistemas alimentares sustentaveis sdo necessarios para a saude humana, mas a
sustentabilidade dos mesmos depende, fundamentalmente, da preservacdao de sua
biodiversidade. Alimentar uma populacdo estimada em mais de 9 bilhdes até 2050, com
recursos naturais decrescentes, a0 mesmo tempo assegurar a saude das pessoas e do
planeta € um dos grandes desafios da nossa sociedade. Além de garantir a
sustentabilidade e a resiliéncia, um dos papéis mais importantes que a diversidade
biolégica desempenha no sistema alimentar é que pode impactar positivamente na

saude humana e ambiental (19,20).

E a partir desse cendrio que surge o argumento para uma dieta sustentdvel,
caracterizada por proteger e respeitar a biodiversidade e ecossistemas, ser culturalmente
aceitavel e acessivel, economicamente justa e vidvel; nutricionalmente adequada, segura

e saudavel; além de otimizar recursos naturais e humanos (17). Neste contexto, a
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biodiversidade de plantas, animais e microrganismos usados direta ou indiretamente
para alimentacdo e agricultura tem um papel crucial na promoc¢do de sistemas
alimentares sustentaveis (21), ou seja, a diversidade biologica pode apoiar a seguranca
alimentar e nutricional de varias maneiras. Como tal, o conceito de dietas sustentaveis
fornece uma perspectiva orientada para a seguranc¢a alimentar e nutricional sobre a

questdo da sustentabilidade dos sistemas alimentares (22).

A seguranca alimentar e a conservacao da biodiversidade sdo desafios estreitamente
interconectados a serem enfrentados para alcancar um sistema alimentar sustentavel em
escala global. A combinacdo desse fornecimento de alimentos nutritivos provou ser eficaz
na reducao dos resultados negativos para a saude da transicdo nutricional em geral e, de

impactos especificos, como riscos associados ao ganho de peso (19). Considerando que

os sistemas alimentares sao os principais impulsionadores de problemas de saude e
degradacdo ambiental, esforcos globais sdo necessarios para transformar coletivamente

as dietas e producao de alimentos para uma adog¢do de uma alimenta¢ao saudavel e

sustentavel (20).

A DIVERSIDADE BIOLOGICA E OS ODS

A andlise sobre como se conformam os sistemas alimentares e todas as atividades
relacionadas a producdo, transformacdo, distribuicdo e consumo de alimentos, incluindo
aquelas que levam a perdas e desperdicios de alimentos sao complexos. Pesquisadores
ressaltam que os sistemas alimentares sustentaveis sao necessarios para a saude
humana, mas a sua sustentabilidade depende, fundamentalmente, da preservacao da

diversidade bioldgica (23).

Existem muitas ferramentas e estratégias para melhorar a biodiversidade. Um
componente fundamental é a troca e 0 armazenamento de sementes que é vital para a
conservacgao da agrobiodiversidade e a resiliéncia dos pequenos produtores, com bases e
praticas tradicionais para manter a qualidade, pureza e capacidade de germinacao (19).
Para além de formalizar o direito do plantio de suas proprias sementes, a Organiza¢ao

das Nac¢des Unidas estabeleceu metas para a protecao de sementes e do conhecimento
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tradicional por meio dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, devido a importancia

na preservacao das sementes selvagens.

Os impactos das dietas sustentaveis estao vinculados a uma série de Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), incluindo metas sobre praticas agricolas
sustentaveis, salde, uso da agua e mudancas climaticas. A promoc¢ao e adocao dessas
dietas podem, portanto, oferecer um caminho, juntamente com outras estratégias, para
alcancar varios dos ODS (21). Dentre eles, o segundo Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 2) prop&e a erradica¢do da fome, alcance a seguranca alimentar, melhor
nutricdo e promog¢ao de uma agricultura sustentavel. Tal demanda surge, dentre outros
fatores, da homogeneizacdo dietética, que contribui para a perda da qualidade nutricional
oferecida as popula¢Ses humanas em todos os estratos das sociedades, ampliando o
quadro mundial de tripla carga da ma nutricdo que inclui desnutricdo, obesidade e

caréncias nutricionais.

Neste contexto, a seguranca alimentar e a conservacao da biodiversidade sdao desafios
estreitamente interconectados a serem enfrentados para alcancar um sistema alimentar
sustentavel em escala global. Portanto, esforcos sao necessarios para transformar
coletivamente as dietas e producdo de alimentos em uma pratica alimentar saudavel e
sustentavel onde os recursos genéticos desempenham um papel fundamental no alcance

de todos os ODS (20).

Assim, a biodiversidade poderia ser integrada nos processos de politicas nacionais e
subnacionais capazes de identificar arranjos transfronteiricos para manuten¢do dos
beneficios da biodiversidade emanados de paises vizinhos, por exemplo, aqueles
relacionados a quantidade e qualidade da agua associada a bacias hidrograficas e

cobertura florestal (21).

Conciliar a preservacao da biodiversidade ambiental com a alta demanda por alimentos
nutritivos tem sido um dos grandes desafios mundiais nas ultimas décadas, o que pode
ser observado pela sequéncia frequente de acordos e convencdes internacionais feitos a

partir da segunda metade do século XX. A articulacao de politicas de governanca tem im-

277



pacto nos sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis e na mudanca global, incluindo
as mudancas climaticas e o fortalecimento da interacdo humano-ambiental da
sociobiodiversidade (19). Para isso, deve haver um esforco conjunto em diferentes niveis,

setores do estado e da sociedade.

No Brasil, apesar da diversidade, por meio de sua riqueza de biomas, grande parte da
atividade agricola do pais se baseia em espécies exdticas, enquanto algumas espécies
nativas sao comercializadas regionalmente por povos tradicionais e, a maioria das
espécies de plantas, animais e microrganismos ainda é desconhecida pela ciéncia (24).
Dentre as politicas de governanca transversais de alimentag¢do e nutri¢do de sucesso com
interlocucao com a sociobiodiversidade e agroecologia, estdao o Programa de Aquisicdo de
Alimentos - PAA e o Programa Nacional de Alimentac¢ao Escolar - PNAE que sdo politicas
com potencial de diversificacdo da compra institucional de alimentos, melhoria na dieta

dos beneficidrios e incentivo as comunidades tradicionais e agricultores familiares (25).

Tais programas podem, portanto, ser considerados ferramentas de grande importancia
para o alcance da seguranca alimentar visto que, de forma indireta, favorecem a
manutencao de sistemas produtivos mais resistentes a eventos induzidos pelo clima ou
outros choques. Em areas geograficas que mantiveram o uso significativo da
agrobiodiversidade, praticas ndo estaticas de identidade cultural e etnia em pequenos
proprietarios, indigenas e outros grupos tendem a exercer fortes influéncias positivas
contribuindo significativamente para a melhoria da seguranca alimentar e nutricional e a

saude do planeta (25).

Assim, os ODS integrados, além de visarem as trés dimensdes essenciais do
desenvolvimento sustentdvel (econdmica, social e ambiental) de forma equilibrada,
definem ac¢des a serem implementadas pelos governos, a sociedade civil, setor privado e

todos os cidadaos, como objetivo comum para um 2030 sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

O mundo tornou-se excessivamente dependente de algumas culturas basicas que
exercem grande pressao sobre o meio ambiente, com evidéncias de que enquanto a
agricultura e a biodiversidade forem consideradas questBes distintas, a oferta de
alimentos se apresenta mais vulnerével e insustentével. E importante destacar que da
mesma forma que a biodiversidade apoia os servicos ecossistémicos, a diversidade
dentro do sistema alimentar provavelmente, sera essencial para a resiliéncia em face as
mudancas que podem remodelar o sistema a longo prazo (1,19,26). Todavia, a adaptagao
da biodiversidade a perturbacdao antropogénica parece incapaz de acompanhar o ritmo
da atividade humana e a mudanca climatica. Manter a diversidade dentro dos sistemas
agricolas ndo € uma abordagem nova, mas praticada por muitos pequenos agricultores
em todo o mundo, de muitas maneiras diferentes. E evidente e consensual que a
sustentabilidade ambiental e alimentar dependem da conservacdo, valorizacdo e

utilizagdo dessa biodiversidade.

Os beneficios nutricionais e de subsisténcia de diversos sistemas de produg¢do sao uma
forma de alcancar a seguranca alimentar. As florestas representam um importante
repositorio de alimentos e outros recursos que podem desempenhar um papel

fundamental na contribuicdo da seguranca alimentar.

Sao necessarios esforcos globais para transformar coletivamente a saude planetaria.
Essa demanda por mudancas - juntamente com mais e melhores evidéncias das
mudancas necessarias e de como elas podem acontecer - é necessaria para o alcance
das aspiragdes estabelecidas pelos ODS. Mesmo considerando as limita¢Bes atuais, elas
oferecem uma grande oportunidade para integrar saude e sustentabilidade por meio da
selecao criteriosa de indicadores relevantes para o bem-estar humano, a infraestrutura
propicia ao desenvolvimento e os sistemas naturais de apoio, juntamente com a

necessidade de uma governanca forte.

Alcancar uma visao comum é mais facil se diferentes atores ampliarem as ferramentas

de comunicacao e difusao das informacdes disponiveis, com o intuito de obter mudancgas
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nas rela¢des das sociedades com a diversidade biologica, sempre em acordo com os ODS

e Agenda 2030.

As solucBes propostas devem atingir os diferentes setores da sociedade em nivel
individual e coletivo e, portanto, devem basear-se na redefinicdo de prosperidade para
se concentrar na melhoria da qualidade de vida e na melhoria da saude para todos,
juntamente com o respeito pela integridade dos sistemas naturais. Esse esfor¢o exigira
que a sociedade aborde os impulsionadores da mudanga ambiental, promovendo
padrdes de consumo sustentaveis e equitativos e aproveitando o poder da tecnologia

para a mudanca, investimentos financeiros e politicas publicas convergentes (27).
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(de comida e de justica climatica)
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INTRODUCAO

Os movimentos sociais de juventude sdo essenciais para o avanco das pautas
socioambientais no Brasil e no mundo. A constru¢dao desse capitulo se deu a partir do
ponto de vista da Associacdo de Jovens Engajamundo de transmitir o quanto somos
agentes potentes de transformacdao de realidades no combate a sistemas injustos,
buscando dialogar o trabalho da organizacao e de outros exemplos de parceiros com a
tematica da sustentabilidade dos sistemas alimentares através da mobilizacdo de redes

que articulam ndo s6 o ODS 16, mas transversalmente tantos outros.

O Engajamundo (1) é uma organizacao conduzida e mobilizada por jovens de 15 até 29
anos (ou até 35 anos para jovens de comunidades tradicionais, pessoas transgéneros e
travestis) e surgiu em 2012, apds a participacdo das suas membros fundadoras na Rio+20
e insatisfacdo das mesmas com a falta da presenca de jovens naquele didlogo. Tem como
objetivo desenvolver, através das Juventudes em suas pluralidades, estratégias para
modificar realidades ao redor do Brasil, focando sua mobilizacdo em participacdes
internacionais, nacionais e regionais. Assim, busca inserir jovens nos espacos de tomadas
de decisBes sociais e ambientais através da articulacao online como grupos de trabalho
(GTs) e Laboratérios de experimentacdo, mas também em articulacao regionalizada e

territorial como as Casas Biomaticas e os nucleos locais (NLs).

Os GTs sofreram transformac8es ao longo dos anos, atualmente contando com 4 GTs:

Género, Clima, Biodiversidade e Cidades & Comunidades Sustentaveis - cada um se inse-
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erindo em espacos diferentes, incluindo a CSW (Commission on the Status of Women), COP
(Conference of the Parties on Climate Change), CBD (Convention on Biological Diversity) e a
Cupula dos ODS, buscando incidir agendas organizadas a partir do principio da
coletividade e representatividade. Desta forma, ndo é estranho para nds articular acerca
do ODS 16 - Paz, Justica e Institui¢bes Eficazes, sendo esta uma agenda estrutural para o
funcionamento de qualquer movimento que articula de maneira livre e apartidaria dentro
do terceiro setor, formando parcerias e fortalecendo lacos de redes através dos seus

pilares de Educacao, Mobilizacao, Participacao e Advocacy.

Além do Engajamundo, é possivel citar diversos movimentos sociais de organizacdes
brasileiras que também buscam mobilizar jovens sobre tematicas de empoderamento
para participacao politica, podendo ser mencionados ONG, universidades e coletivos

estudantis, colegiados, movimentos sociais independentes e funda¢des como exemplos.

Um conceito central para tais movimentos organizados que lutam por pautas
relacionadas ao meio ambiente e suas intersec¢des é o de Justica Climatica, que consiste
em tratar das mudancas climaticas causadas pela acao humana a partir de um olhar que
reconhece as injusticas sociais como parte fundamental do problema, onde aqueles que

menos contribuem para as emissdes de gases poluentes, poluicdo em massa e destruicao
de ambientes nativos e outros ecossistemas, sao aqueles que mais sofrem com os efeitos
adversos da mudanca do clima e eventos extremos, como deslizamentos de terra,
pandemias e endemias, enchentes, secas, deslocamento climatico e - essencialmente, a
fome ou falta de acesso a alimento sem agrotoxicos, locais, in natura ou minimamente

processados.

A proposta de muitos desses movimentos de declarar a Emergéncia Climatica (ou crise
climatica) politicamente como situacdo de Estado parte justamente da observacao da falta
de acdo dos atuais representantes politicos para frear tais adversidades do aquecimento
global e construir acBes de mitigagdo e adaptagdo para tais comunidades sub
representadas nesses espacos. Acreditamos que sO através da inser¢do nos processos
politicos é possivel ver verdadeira representatividade, com exemplos de democracia

participativa e representativa onde fala sobre um problema quem sofre com ele, o que re-
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forca a necessidade de ouvir as demandas do terceiro setor organizado como parte
essencial para a cooperacdo e avang¢o de todos os setores com transformacao politica.
Neste contexto, podemos citar a participacdo das juventudes e demais observadores da
sociedade civil nas Conferéncias do Clima (COP) que ocorre muitas vezes distante dos
tomadores de decisdo e enfrentando muito /lobby de multinacionais internacionais.
Dentro desse espago, existe uma separacao em zonas, em que aqueles que possuem a
permissao de “observador” (normalmente terceiro setor e academia), ndo podem ocupar
as mesmas salas que os negociadores enviados pelas nagdes, e estes muitas vezes nem
circulam pela zona de participacdo publica, ndo enxergando as demandas que estdo
sendo levantadas e nem exercitando o senso de empatia com as realidades levadas até 1a

através de muitos esforcos de capacitacao e facilitagdo de meios politicos.

Isto significa que apesar de enormes esforcos do terceiro setor para levar
representatividade étnico-racial, etaria e regional para os espacos de tomada de decisao,
muitas vezes essas presencas sao utilizadas como vitrine para um falso senso de
representatividade, reforcando a necessidade de ndao sé ocuparmos lugares politicos
como observadores, mas sim renovar esses espagos como sendo os tomadores de
decisdo em si. Essa falta de representatividade pode ser ilustrada pelo fato de que a
meédia de idade da populacao brasileira e do mundo é de 30 anos e a dos tomadores de
decisdo é de 62 anos. Isso significa que apenas 2,6% dos representantes tém menos de

30 anos e, inclusive, menos de 1% desse numero é composto por mulheres (2).

O texto do ODS 16 conta com submetas que se relacionam todas a reduzir as formas de
violéncia institucional - principalmente aquelas que a juventude sofre - e promover o
Estado de Direito dentro das instituicbes de tomada de decisdo. O fortalecimento
proposto das instituicdes tem a ver com a construcdo de capacidades, mecanismos de
accountability e politicas de inclusdo. Porém, de acordo com dados do Instituto Legado de
2022 (3), o Brasil avancou na sua implementa¢do mas ainda esta abaixo do resultado
esperado para cumprimento da meta, precisando ainda mais auxilio para alcancar sua
totalidade. Essa falta de avanco significativo, apesar de estruturadas e programadas pelo
poder publico, ndo se da so6 por falta de conhecimento da popula¢dao de como fortalecer

essas instituicbes, mas sim também do fato de que é muito mais desafiador realizar mo-
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bilizacao institucional organizada quando ndo se tem a seguridade social suficiente para
isso. Ou seja, a transformacdo da participacdo significativa e fortalecimento das
instituicGes como propostas no ODS 16 depende ativamente dos esforcos globais e de
governos nacionais para que espacos de privilégio deixem de existir e também de
aprofundamento dos processos consultivos e decisorios, reconhecendo como demais
efeitos como a desigualdade socioeconbémica afeta a maneira como articulamos. Ainda
no exemplo das conferéncias internacionais, isso significa ndo apenas prover o cracha de
acesso para a sociedade civil, mas formar uma rede de capacita¢ao, estrutura e facilitagao
dos espacos através de perspectivas como: educacao climatica desde a infancia; respeito
as abordagens regionais; provisao de transporte, hospedagem e traducdo; vagas
afirmativas para negociadores racializados, mais jovens e de paises do chamado Sul
Global e demais comunidades marginalizadas; ndo passar nenhum processo decisério

sem consulta publica profunda, entre outros esfor¢os.

O fato, inclusive, de muitos jovens reconhecerem os efeitos das mudancas climaticas ao
mesmo tempo que se sentem distantes do espaco de discussao sobre o tema, pode ser
atribuido a esta falta de esforco politico para inserir-nos nesse debate ou sequer prover
educacdo sociopolitica de qualidade de maneira gratuita e universalizada. De acordo com
a pesquisa JUMA (4), 98% dos jovens concordam que meio ambiente é assunto de todos e
ndo s6 de grupos ambientalistas e 77% concordam que estamos vivendo uma crise
climatica (dado destacado pela resposta especialmente entre mulheres, pessoas
LGBTQIAPN+, moradores de periferia ou favelas), ao mesmo tempo em contraste com

que apenas 25% destes jovens conversam com frequéncia sobre mudancas climaticas.

Puxando a discussao para a questdao dos sistemas alimentares sustentaveis, é possivel
apontar que quando falamos em alimentac¢dao saudavel e acesso a espacos politicos esses
temas sao indissociaveis. Os movimentos que propde essa visdao de Justica Climatica
justamente sdo os que propdem a transversalidade necessaria para causar
transformacdo social, ndo considerando apenas “o saber como a politica funciona”, mas
sim a participacao efetiva nela, e nao apenas “o comer qualquer coisa para nao morrer de

fome”, mas sim o transformar o alimento em cidadao ativo mesmo sem necessariamente
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trabalhar diretamente com a questdo dos sistemas alimentares, mas o empoderamento
transversal para conexdo propria e percepcdo dos conceitos de sustentabilidade e

consumo local como ato politico. De acordo com Valente (5):

A alimentacdo humana se da na interface dinamica entre o
alimento (natureza) e o corpo (natureza humana), mas somente
se realiza integralmente quando os alimentos sao transformados
em gente, em cidaddos e cidadds saudaveis. Por estas
caracteristicas, uma abordagem adequada ao tema exige a
incorporacgdo do quadro de referéncia dos Direitos Humanos, que
permite um olhar holistico embasado nos principios basicos de
universalidade, equidade, indivisibilidade, inter-relacdo na
realizagdo, respeito a diversidade e ndo discriminagdo (5, p.53).

Quando se trata da perspectiva da INSAN (Inseguranca Alimentar e Nutricional), € uma
tematica particularmente importante para a juventude, considerando que o perfil
socioeconbmico e etario da fome no Brasil atinge majoritariamente criangas e
adolescentes (além da faixa etaria da velhice) racializadas e periféricas. Nesse sentido é
gue vemos a conexao intrinseca entre todos os ODS, aqui particularmente o ODS 2 (fome
zero e agricultura sustentavel) e 0 16 como eixos centrais deste capitulo. Ainda de acordo
com a pesquisa Juma (4), 43% dos jovens brasileiros perceberam a diminuicdo da
presenca de alimentos frescos na sua regidao e 35% relataram uma piora na qualidade da
sua alimentacao porque deixaram de comprar alimentos por estarem muito caros,

percepcdo de preco maior entre mulheres e jovens LGBTQIAPN+.

A pesquisa Olhe Para a Fome da Rede Penssan (6) ressalta ja em sua introducdo que “por
tras da fome, temos o flagelo sobre as criancgas, as mulheres e a populagao negra,
acrescido a isso o negacionismo frente ao problema climatico, que tanto prejudica a
producado agricola e tem relagao direta com a Inseguranca Hidrica.” (p. 8) com dados
mostrando que em domicilios onde se tem 3 ou mais pessoas menores de 18 anos
predomina a inseguranca alimentar grave/fome, chegando a ser 25,7% dos domicilios
analisados. A falta de acesso ao alimento adequado, portanto, afeta diretamente o
presente das juventudes no inicio da vida adulta quanto principalmente a infancia,

comprometendo o presente e o futuro destes cidaddos em formacao.
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Essa existéncia de um perfil especifico para falar da fome no Brasil € extremamente
simbdlico para falar desse ponto da cadeia de consumo, principalmente porque muitas
vezes € levantado pela midia o poder da juventude como consumidores conscientes e
que buscam consumir produtos mais sustentaveis - dado contraditério a diversos
recortes de realidades, em que muitos de nés se encontram em desertos alimentares ou
situacdo de inseguranca socioecondmica e ndo podem sequer considerar 0 consumo

consciente quando ndo se tem o que consumir.

Nao podemos nunca deixar de ressaltar que ninguém transforma o sistema de barriga
vazia, e € no minimo superficial acreditar que a juventude s6 tem poder como
consumidor, porque tal narrativa foca na ac¢do individual e parte de um ponto de
“privilégio” em que se presume uma disponibilidade tdo grande dos alimentos e um
poder de compra tao alto que é possivel escolher fugir do monopdlio supermercadista.
Isto pontuado, ndo deixamos de reconhecer o poder do consumidor de modo geral de
direcionar seu capital individual para cadeias produtivas mais sustentaveis, o que
acreditamos dever ser feito sempre que possivel e faz parte da ativacao dos movimentos

em rede.

Destaca-se também o papel das organizacBes do terceiro setor com enfoque na
juventude pela narrativa do pertencimento territorial. O trabalho focado em reconhecer
a importancia dos biomas brasileiros e suas particularidades incentiva os jovens a
permanecerem no campo/territério ou retornar com conhecimentos adquiridos para
somar na maneira como o local é desenvolvido de maneira nao predatéria. Aqui, pode

ser mencionado o conceito de Geografia Ambiental para a discussao.

Ou seja, a Geografia Ambiental objetiva trazer um conhecimento acerca da
questao socioambiental que ndo setoriza saberes, mas evidencia-os para
que possamos perceber uma gama de escalas em que as visdes sobre o
mundo estado interligadas, sendo que esta ndo pode ser considerada como
um brago- ou um ramo, como os autores sinalizam- pois se torna um
equivoco tratarmos de delimitar seu alcance. No fim das contas, pode-se
trata-la como uma perspectiva, um enfoque, que surge do ato de criar
possibilidades para vislumbrar a abertura de novos passos a serem
trilhados quando se pretende embarcar nas analises acerca das mais
distintas realidades (7, p. 52).
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Tal conceito busca fortalecer o senso de pertencimento ao territério considerando que a
geografia ndo € formada so6 pela terra, mas também pelas pessoas que ocupam e se
movimentam nela. Através da mobilizacdo em que se reconhece as particularidades dos
sujeitos e suas demandas e vozes, € possivel fortalecer redes locais que correspondem a
outros setores importantes dos SA (sistemas alimentares), como a produgdo e o
abastecimento através da mao de obra e socializacdo do conhecimento académico com
0 empirico e tradicional, buscando diminuir os indices de evasao dos jovens dos seus

locais originarios.

Para a juventude brasileira periférica, é a primeira vez que muitos de nds temos o
privilégio de ocupar o espago académico e construir uma possivel transformacao social
para o local de onde viemos, o que também é o caso para a participacao e mobilizagao
em movimentos sociais, sendo as vezes o primeiro espaco em que nos sentimentos
pertencentes e reconhecidos como agentes de transformacdo potentes, além de
externalizar a voz daqueles que ja se sentem empoderados em suas comunidades e

gostariam de compartilhar e exercitar a empatia dos demais jovens.

Esse também é o caso para a situacdo da inseguranca alimentar, em que muitos jovens
de origem socialmente marginalizada hoje sdo a primeira gera¢do das suas familias a
ndo enfrentar a fome em si, mas acabam enfrentando outros desafios estruturais para a
falta de acesso ao alimento de qualidade, vista a expansao de desertos alimentares, o
baixo custo dos ultraprocessados, a falta de acesso a alimentos de qualidade nas
periferias, a dependéncia de programas publicos de alimentacdo como o PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e os restaurantes universitarios, e também
a falta de capacidade de sequer refletir sobre tais escolhas de qualidade do alimento por
estarem lidando com outras demandas vistas como “mais urgentes” como o equilibrio
entre familia, vida social, universidade e mercado de trabalho - ou sequer de ter acesso a

trés refeicdes completas no mesmo dia.

Infelizmente, os dados da Penssan (6) mostram que além da fome ter faixa etaria,
género e cor, ela também tem territério. A medida que a fome se alastrou e agravou no

Brasil inteiro com a pandemia de COVID-19, ela afetou principalmente aqueles que nao
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moram em areas urbanas, com a inseguranca alimentar presente em mais de 60% dos
domicilios das areas rurais. Isso nos aponta para mais um dado que provoca a reflexao
sobre como fazer a juventude ndo evadir do campo ao mesmo tempo que se estes
permanecem estdo em inseguranca. Existe um contraponto perceptivel através dos
dados que dificulta a movimentacao do terceiro setor pela permanéncia no territério
tradicional enquanto o Estado nao age para dar condi¢des dignas as popula¢des ali

presentes de o fazerem.

A narrativa que muitas vezes € empurrada de que € preciso ocupar necessariamente
migrar para o0s bairros centrais dos espaco dos grandes centros urbanos -
majoritariamente concentrados no Sudeste do pais - para fazer parte da universidade e
do mercado de trabalho é combatida pelo reconhecimento da importancia do pertencer,
além de trabalhar com a conscientiza¢do jovem dos maleficios da alimentacdo através de
cadeias insustentaveis e que nao se focam na territorializacdo da alimentacdo. Existe,
portanto, nessa tentativa mercadista de desterritorializar os sujeitos e concentra-los nas
capitais, um apagamento das culturas e identidades alimentares, assim como de outras

dimensdes que envolvem o cidaddo completo.

Isto também ndo apaga e nem diminui as violéncias que jovens urbanos e periurbanos
sofrem. Pelo contrario, esse incentivo da migracdo campo/territério-cidade sé intensifica
esses dados, pois significa que mais jovens talvez ndo tenham condi¢des de se sustentar
financeiramente com os altos custos da urbanidade e ndo se sintam pertencentes a local
nenhum, muitas vezes nao tendo acesso também a informacao sobre iniciativas como a
realizacao de hortas urbanas e conexdes de economia solidaria como um contraponto
para construir local de pertencimento e resisténcia em meio as megaldpoles. Segundo a
pesquisa Novos fluxos na busca por oportunidades: Trajetérias de jovens nas periferias
da cidade da Fundacao Itau Social (8), jovens da periferia urbana apontam dificuldades de
transporte publico, formas de preconceitos e a falta de sensa¢ao de pertencimento como

seus principais desafios do dia-a-dia.

O reconhecimento de modos de vida variados da juventude e o movimento coletivo

proposto de nao aderir a modos de consumo predatérios reconhece que é preciso trans-
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formar o sistema para se adaptar as particularidades do territério, e ndao o
contrariotornando possivel ndo s6 a permanéncia dos jovens em seus biomas, como o
reconhecimento do potencial daquele local como um modelo possivel de oposi¢cdo as
narrativas hegemonicas de consumo e de cadeias distributivas e produtivas, ponto que

dialoga diretamente com a constru¢do de soberania alimentar.

Outro dado que sustenta o fortalecimento do ODS 16 e das organizacdes de terceiro
setor como catalisadores do senso de pertencimento € também apontado pela pesquisa
Novos Fluxos (8), de que a juventude periférica ndo quer mais participar tao ativamente

de associacdes partidarias, preferindo articular em ONG e movimentos sociais.

“A populagdo de jovens brasileiros residente em periferias é um grupo
caro para a economia do pais, ndo s6 pela sua representatividade
estatistica, mas pelos potenciais que ela reserva. E essas juventudes
tém, cada vez mais, esvaziado espagos tradicionais de participacao
social, como partidos, sindicatos e associa¢des. Abracam movimentos
espontaneos liderados por pares da mesma faixa etaria, sobretudo
aqueles que acontecem nas grandes cidades e nas areas de arte e
cultura. Isso ndo significa que essa geracdo nao acredite nas
instituicBes, mas pode indicar uma vontade latente de transforma-las.”

(8, p.6)

Portanto, esperamos que a escrita deste capitulo possa contribuir para o fortalecimento
das ONG e demais movimentos de juventude como instituicdes fortes e independentes
que realizam trabalhos conjuntos para combater as desigualdades e promover espagos
de reflexdo e mobilizacao por diversos temas e demandas incluindo de maneira direta e
indireta a inseguranca alimentar e a insustentabilidade das cadeias produtivas de
alimentos na atualidade, renovando um setor envelhecido pela persistente falta de
politicas de Estado que considerem esses conceitos de justica climatica e pertencimento
territorial como base. Além desse reconhecimento, é necessaria muita vontade politica
de permitir mudancas sistémicas e investimentos intersetoriais para chegar |3, aqui
considerando o setor privado como um dos que mais precisa fazer esforcos para
financiar o terceiro setor fortalecido. O fato de que a juventude segue se mobilizando
politicamente mesmo face a diversas violéncias estruturais - a fome sendo uma delas -
mostra o potencial dos cidaddaos em formacdo para catalisar uma nova visdo de mundo e

de desenvolvimento que considera o bem-estar e o pertencimento como eixos centrais.
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Acredita-se que o0 avanco do ODS 16 s6 é de fato possivel quando se muda a estrutura
inteira do sistema que mantém a juventude a margem do espaco decisoério politico e se
implementam compromissos legais para diminuicdo de todas as desigualdades
socioambientais - ousamos ainda dizer que a falta de tais compromissos poderia e
deveria gerar penalidades para os Estados que ndo se comprometerem com planos
estruturados e transparentes para atingir tal situacdo - ndo apenas dentro do timeframe
de 2030, mas permanentemente e revisados periodicamente, até que os dados
comprovem uma mudanca da situacdo de inseguranca alimentar das juventudes e a
sustentabilidade das cadeias de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos
amplamente alinhadas com o fortalecimento do terceiro setor como espaco de luta
popular e coletiva e reconhecido o quanto essa area é essencial para a constru¢ao de
politicas publicas de baixo para cima que refletem as demandas particulares dos

territérios e quem habita neles.
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ODS 17 - Parcerias e meios de
implementacdo de politicas
publicas para alimentacao
sustentavel

Mébnica Rocha
Bruna Pitasi Arguelhes

O QUE E UMA DIETA SUSTENTAVEL E POR QUE ELA E
IMPORTANTE?

Apesar da alimentacdo saudavel ser um conceito consolidado, com uma trajetdria
histérica, tanto no meio académico como na gestdao publica, e com destaque em
documentos importantes como a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao (PNAN) e o
Guia Alimentar para a Populacdao Brasileira (1), o conceito de 'alimentacdo/dieta

sustentavel’ ainda encontra-se em desenvolvimento.

O tema ganhou forca, principalmente, nos ultimos oito anos e pelos paises europeus (2).
O termo que foi criado por Gussow e Clancy em 1986, teve o atual conceito definido na
conferéncia realizada pela Organizacdo das NacBes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e pelo centro de pesquisa Bioversity International, em 2010, sendo usado

em diversos documentos (3,4), que se refere a:

Dietas sustentaveis sdo aquelas com baixo impacto ambiental que contribuem para a
seguranca alimentar e nutricional e para uma vida saudavel das gera¢des presentes e futuras.
As dietas sustentaveis devem proteger e respeitar a biodiversidade e os ecossistemas, ser
culturalmente aceitaveis, acessiveis, economicamente justas e viaveis, nutricionalmente
adequadas, seguras e saudaveis; enquanto otimizam recursos naturais e humanos (5, p. 7).

A conferéncia também reconheceu componentes-chave de uma dieta sustentavel (5),
porém ha criticas de que o conceito da FAO ndo envolve diretamente o sistema alimentar

(2), além de muitos estudos preferirem utilizar uma abordagem mais simplificada, com
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foco na emissao de gases de efeito estufa, dada a complexidade de sua definicao (3). A
comunidade cientifica tem chamado a atencdo para o foco excessivo e estrito nas
emissdes de carbono, denominado de “visdo de tunel de carbono”, sendo uma
abordagem restrita que ignora as ligacBes entre o amplo espectro de impactos
ambientais e sociais importantes - como perda de biodiversidade, conversao de terras ou

igualdade de género (6).

Na tentativa de destacar o papel critico que as dietas desempenham na ligacao entre a
saude humana e a sustentabilidade ambiental e a necessidade de integrar essas agendas
separadas em uma agenda global comum para a transformacdo do sistema alimentar e o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e do Acordo de Paris (7), a
Comissao EAT-Lancet apresentou, em 2019, o termo “dieta de saude planetaria”, a qual
requer uma combinacdo de mudancas substanciais em direcdo a padrdes alimentares
majoritariamente de base vegetal, reducbes drasticas nas perdas e desperdicios de
alimentos e grandes melhorias nas praticas de produc¢do de alimentos. Vale lembrar que
a dieta da saude planetaria ndo implica que a populacdo mundial consuma os mesmos

alimentos (7).

As caracteristicas das dietas sustentaveis sdao especificas do contexto e, portanto, as
diretrizes alimentares regionalizadas precisam considerar as condi¢des ambientais locais,
a cultura alimentar e os fatores socioeconémicos (8). Tal complexidade do tema
demonstra que falar de dieta sustentavel difere para cada pais e que a discussao nao
pode ser generalizada, pois onde, como e quando os alimentos sdo produzidos, sao

fatores relevantes (2).

Dessa forma, para nos mantermos dentro de nossos limites planetarios - isto é, certos
limites que os sistemas ecolégicos precisam para funcionar - ha um amplo consenso de
que uma mudanca nos habitos de consumo é fundamental. Porém, para que as diretrizes
alimentares nacionais sejam eficazes, é necessario que haja uma mudanca de normas e
percep¢des sociais que as acompanhe (3), o que inclui a elaboracdo e a implementacao
de politicas publicas integradas que apoiem e favorecam a construcao de sistemas

alimentares saudaveis, sustentaveis e justos.
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POLITICAS PUBLICAS PARA ALIMENTACAO SAUDAVEL
E SUSTENTAVEL

Quando falamos em politicas publicas, precisamos compreender os desafios e
divergéncias proprios deste campo e que devem ser considerados para o alcance de seus
objetivos. Cabe destacar também, o momento critico em que o mundo passou
recentemente com a pandemia de COVID-19, que é completamente diferente do cenario
no qual muitos compromissos globais foram tracados e que tem agravado multiplas

crises e exposto falhas do nosso sistema alimentar.

Padrdes de alimentacdo estdo mudando rapidamente na grande maioria dos paises e,
em particular, naqueles economicamente emergentes (1), com o aumento do consumo
de alimentos ultraprocessados, ricos em sodio, acucar e gorduras e implicacdes na saude
das pessoas. Consequentemente, as doencas relacionadas a alimentacdo tém crescido
significativamente e o meio ambiente tem mostrado seus limites, evidenciando a
necessidade de mudancas nos habitos alimentares da populacdo e na cultura do

consumismo (2).

A ma nutricdo em todas as suas formas (desnutricao, deficiéncia de micronutrientes,
obesidade e doencas crénicas ndo transmissiveis relacionadas a dieta) tornou-se um dos
principais problemas globais que os paises precisam enfrentar (9,10). A FAO estima que
entre 720 e 811 milhdes de pessoas no mundo enfrentaram a fome em 2020 - cerca de
161 milhdes a mais do que em 2019. Quase 2,37 bilhdes de pessoas nado tiveram acesso a
alimentos adequados em 2020 - um aumento de 320 milhdes de pessoas em apenas um
ano. E a obesidade adulta também continua a crescer, sem nenhuma reversdo dessa

tendéncia em nivel global ou regional, com a prevaléncia global de 13,1% em 2016 (11).

Por outro lado, as alteracBes no sistema alimentar tém gerado impactos negativos na
biodiversidade, além de profundas desigualdades sociais. Ou seja, alimentos produzidos
com aditivos quimicos, através de sistemas de monocultura e com a cria¢do intensiva de

animais, degradam os recursos naturais mais rapidamente do que eles podem se recupe-
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rar e sao responsaveis por um quarto de todas as emissdes antropogénicas de gases de

efeito estufa na atmosfera (12).

Diante deste cenario, qualquer acdo politica ou acordo de governanca, referente a
alimentacao e nutricdo, deveria comegar com a seguinte pergunta: quem faz nossa
alimentacdo e para que propésito? (9). E entdo, deveriamos nos perguntar: como
transformar os sistemas alimentares para que promovam a saude de todas as pessoas
no mundo, respeitando os limites do planeta e os direitos das geracdes futuras, e sem
violar direitos fundamentais dos atores envolvidos na producdo, distribuicdo e consumo

de alimentos? (13).

Neste contexto, também conhecido como sindemia global1, nas quais as mudancas
climaticas e as pandemias de desnutricdo e obesidade interagem entre si, diversas
agéncias internacionais e grupos de pesquisadores vém discutindo a¢des que apoiem 0s
governos no desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas, visando a
transformacdo para um sistema alimentar saudavel e sustentavel. Abaixo sd&o
apresentados os principais compromissos internacionais que norteiam os lideres das

nacdes para que possam pactuar metas e objetivos de acordo com seus contextos.

COMPROMISSOS INTERNACIONAIS SOBRE
ALIMENTACAO E NUTRICAO E MUDANCAS
CLIMATICAS

Quadro 1. Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutri¢cdo (ICN2) - Declaracdo de Roma -
2014.

Recomendacao 9

Fortalecer a producao e o processamento local de alimentos, especialmente por
pequenos produtores e agricultores familiares, dando especial atencao ao
empoderamento das mulheres, embora reconhecendo que o comércio eficiente e eficaz
€ a chave para alcancgar objetivos nutricionais.

1 Para mais detalhes, ver capitulo 2.
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Recomendacao 10

Promover a diversificagcao de culturas, incluindo culturas tradicionais subutilizadas,
maior produgdo de frutas e vegetais, producao adequada de produtos de origem animal
conforme necessidade, aplicando praticas sustentaveis de producdo de alimentos e
gestao de recursos naturais.

Recomendacao 11

Melhorar as tecnologias e infra-estrutura de armazenamento, conservagao, transporte e
distribuicao para reduzir a inseguranca alimentar sazonal, a perda e o desperdicio de
alimentos e nutrientes.

Recomendacao 12

Estabelecer e fortalecer instituicdes, politicas, programas e servicos para aumentar a
resiliéncia do fornecimento de alimentos em areas propensas a crises, incluindo areas
afetadas pela mudanca climatica.

Recomendacao 13
Desenvolver, adotar e adaptar, guando apropriado, diretrizes internacionais sobre dietas
saudaveis.

Fonte: UNSCN, 2017 (10).

Quadro 2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - 2015.

ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel
Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel

ODS 3 - Boa saude e bem-estar
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

ODS 12 - Consumo e produgdo responsaveis
Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis

ODS 13 - Agcao contra a mudanca global do clima

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos (reconhecendo
que a Convencdo Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] é o férum
internacional intergovernamental primario para negociar a resposta global a mudanca do
clima)

Fonte: UNSCN, 2017 (10).
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Quadro 3. Acordo de Paris - 2015.

Primeiro acordo internacional sobre mudanca climatica a priorizar a seguranca
alimentar

Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos
niveis pré-industriais e prosseguir os esforcos para limitar esse aumento da temperatura
al5°C

Estabelecer periodos de 5 anos para os paises reforgarem os compromissos climaticos

Adaptacao para ajudar os paises em desenvolvimento

Mitigagao de emissdes de gases de efeito de estufa

Fonte: UNSCN, 2017 (10).

Quadro 4. Década de A¢ao das Nag¢des Unidas sobre Nutricdo - 2016 a 2025.

Sistemas alimentares sustentaveis para uma dieta saudavel

Sistemas de saude qualificados oferecendo alimentos saudaveis para todos

Protecao social e educacgdo nutricional

Investimentos aprimorados para a melhoria da produgao de alimentos e consequente
comercializagao

Catalisagcao de esforcos para a comunidade de nutricao

Revisao, fortalecimento e promog¢ao da governanga de nutricdo e adogao de critérios de
prestagdo de contas

Fonte: FAO, 2016 (14).

302



Quadro 5. Cudpula dos Sistemas Alimentares (Food Systems Summit, ou FSS) - 2021.

Nutrir todas as pessoas

Fome zero

Dietas saudaveis e sistemas sustentaveis
Alimentagao escolar

Comida nunca é desperdicio

O verdadeiro valor da comida (custos ocultos)

Impulsionar solugées de producdo baseadas na natureza
Agroecologia

Desmatamento e conversao zero

Pecuaria sustentavel

Equidade e meio de subsisténcia, trabalho decente e comunidades empoderadas
Pagamentos justos para todos os trabalhadores dos sistemas alimentares

Povos indigenasSistemas alimentares urbanos

Protegao social para a transformacdo dos sistemas alimentares

Resiliéncia a vulnerabilidades, choques e tensées
Cadeias de abastecimento alimentar local
Apoio humanitario

Meios de apoio a implementacao
Financiamento inclusivo e sustentavel - bancos publicos de desenvolvimento

Fonte: Comida do Amanha, 2021 (13).

Quadro 6. 26° Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP 26) -

2021.

Limitar o aguecimento global a 1,5 °C

Reducao de 45% dos gases de efeito estufa até 2030

Meta de emissao liquida zero
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Dobrar financiamento coletivo de paises desenvolvidos para adaptacdao a mudancga do
clima até 2025

Compromisso de mais de 100 paises, incluindo o Brasil, a acabar com o desmatamento
até 2030

Fonte: UNFCC, 2021 (15).

Apesar dos esforcos empreendidos a nivel global e local, os acordos listados acima ndo
garantem a transformacdo para sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis e justos, ja
que alguns setores ainda acreditam que a industria agroalimentar global, altamente
mecanizada, subsidiada e concentrada, oferece tudo o que podemos desejar (12), como
se observa a crescente influéncia corporativa sobre a governanca dos sistemas

alimentares.

COMPROMISSOS NACIONAIS SOBRE ALIMENTACAO E
NUTRICAO E MUDANCGCAS CLIMATICAS

Para apresentar as acdes, politicas e programas que contribuem para esta tematica no
Brasil, Jacob (16) sugere sete acdes estratégicas que devem estar presentes nas agendas
governamentais de transformacdo de sistemas alimentares e que combinam ideias de
diversos autores (Quadro 7). Nao pretendemos nos aprofundar no debate sobre a
analise de tais politicas nem esgotar o assunto com o quadro abaixo, entretanto, a ideia é
apresentar um panorama das politicas publicas para alimentacao saudavel e sustentavel
existentes no pais e abrir caminho para que esse tema seja discutido pelos diversos

atores envolvidos (Figura 1).

Quadro 7. Acdes estratégicas, politicas e programas para sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis.
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ACOES ESTRATEGICAS

POLITICAS E PROGRAMAS

1.Ampliar o acesso de
pequenos produtores a
terra e meios de

producao (sementes
crioulas, agua, crédito e
outros recursos

produtivos)

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF); Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER); Terra Brasil -
Programa Nacional de Crédito Agrario (PNCF);
Programa de garantia de preco para a
agricultura familiar (PGPAF).

2. Garantir que as politicas

agricolas incentivem a
producao de alimentos
nutritivos

Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO); Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana; Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

3. Reorientar o sistema de
produc¢ao animal

Programa Agropecuaria Sustentavel;

Politica Nacional de Mudanca do Clima;

Plano de Agricultura de Baixo Carbono -
Plano ABC;

Programa Nacional de Crescimento Verde.

4, Apoiar
agroecolbégicas

praticas

Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Orgéanica (PNAPO);

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);
Programa Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana.

5. Reduzir as perdas e os
desperdicios de alimentos

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN);
Rede Brasileira de Banco de Alimentos.

6. Ampliar o acesso das
pessoas a alimentos
saudaveis

Artigo 6° da Constituicao Federal de 1988:
Alimentacdo € um direito social;

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA);
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE);

Programa Bolsa Familia - PBF;

Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigao
(PNAN);

Acao de Distribuicao de Alimentos a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos -
ADA;

Programa Cozinha Comunitaria;

Programa Restaurante Popular.

305



Composicao da cesta basica de alimentos
(DECRETO N°11.936, DE 5 DE MARCO DE 2024)
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional nas Cidades (DECRETO N° 11.822,
DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023)

- Programa Cozinha Solidaria

-Politica Nacional de Abastecimento Alimentar

Politica Nacional de Biodiversidade;

Pacto Nacional para Alimentag¢do Saudavel;
Portaria n°® 1.274, de 7 de julho de 2016 -
Promoc¢dao da Alimentagao Adequada e
Saudavel nos Ambientes de Trabalho;

Marco de Referéncia de Educacdo Alimentar e
Nutricional;

Guia Alimentar para a Populag¢ao Brasileira;
Guia Alimentar para criancas brasileiras
menores de 2 anos;

7. Informar e educar Instrucao Normativa - IN N° 75 de 8 de
comensais outubro de 2020, estabelece os requisitos
técnicos para declaragcdo da rotulagem
nutricional nos alimentos embalados;
Resolucdo - RDC n® 24, de 15 de junho de 2010,
dispde sobre a oferta, propaganda,
publicidade, informacao de e outras praticas
correlatas cujo objetivo seja a divulgacado e a
promogc¢ao comercial de alimentos;

Norma Brasileira de Comercializagao de
Alimentos para Lactentes e Criangas de
Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e
Mamadeiras.

Fonte: elaborado pela autora adaptado de Jacob, 2021 (16).

PRINCIPAIS CONQUISTAS E DESAFIOS

No Brasil, uma das maiores conquistas politicas foi o reconhecimento e a inclusao do
direito humano a alimentacao adequada (DHAA) como um dos direitos sociais na
Constituicdo Federal, ou seja, o direito de cada pessoa ter acesso fisico e econdmico,
ininterruptamente, a alimenta¢do adequada e saudavel ou aos meios para obter essa
alimentac3o. E dever do Estado garantir este direito e, com ele, a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional (1). O DHAA é reconhecido, assim, como uma estrutura legal

essencial para garantir a seguranca alimentar e sistemas alimentares sustentaveis (17).
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Além desta conquista, 0 pais possui politicas reconhecidas internacionalmente, como a
de compras publicas de alimentos (PAA), principalmente pelo PNAE, como uma das
melhores praticas para aumentar a resiliéncia climatica (11). Outras iniciativas brasileiras
exitosas que contribuem para a reorientacao do sistema alimentar para promoc¢do de
dietas sustentaveis sdao o PNAE, o PBF e o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira
(16). E, recentemente, o Brasil aprovou a nova norma sobre rotulagem nutricional de
alimentos embalados, que adota a rotulagem nutricional frontal, ja adotada por diversos

paises, e mudancas nas informac¢des nutricionais no rotulo.

Mais do que nunca, temos informacdo e evidéncias que mostram que as decisdes que
tomamos sobre o que comer, tém o poder de impactar o sistema alimentar e isso tem
consequéncias politicas estruturantes (16). Entretanto, a adesdao a dietas saudaveis e
sustentaveis nao é meramente uma escolha individual. Muitos fatores - de natureza
fisica, econbmica, politica, cultural ou social - podem influenciar positiva ou
negativamente o padrao de alimentacao das pessoas (1). Isso acontece porque a nossa
escolha alimentar é fortemente moldada pelos ambientes alimentares, que vivemos e
nos inserimos, e pelas grandes corporacdes que decidem sobre o que vamos comer,

desde o campo até as prateleiras de supermercado (16).

Mesmo com o aumento das discussdes sobre as dietas sustentaveis nos paises europeus,
os estudos existentes no Brasil, especialmente em relacdo as politicas publicas, ainda sao
incipientes, apesar dos esforcos no campo da soberania e seguranca alimentar e

nutricional (2).

PRIORIDADES POLITICAS PARA DIETAS SUSTENTAVEIS

Apesar de alguns progressos nos ultimos anos, o relatério “The State of Food Security
and Nutrition in the World 2021” aponta que o0 mundo ndo esta no caminho certo para
atingir as metas dos ODS, faltando menos de uma década até 2030 (4,9,11). O Relatério

da Comissao Eat-Lancet enfatiza que sem acao, as criancas de hoje herdardo um planeta
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gravemente degradado e onde grande parte da populacdo sofrera cada vez mais de

desnutricao e de doencas evitaveis (7).

Apesar de alguns progressos nos ultimos anos, o relatério “The State of Food Security and
Nutrition in the World 2021" aponta que o mundo ndo esta no caminho certo para atingir
as metas dos ODS, faltando menos de uma década até 2030 (4,9,11). O Relatério da
Comissdo Eat-Lancet enfatiza que sem acdo, as criancas de hoje herdardo um planeta
gravemente degradado e onde grande parte da populacdo sofrera cada vez mais de

desnutricao e de doencas evitaveis (7).

Pelo conceito de dieta sustentavel se inserir em um contexto mais amplo de sistemas
alimentares, nao se trata de trabalha-lo isoladamente nas a¢8es, politicas e programas.
Assim sendo, ndao podemos falar em alimentacdo sustentavel, sem falar de alimentacao
saudavel. Como pensar em politicas de alimentag¢do e nutricdo que promovam saude e
estejam dentro dos limites planetarios que sejam seguros para a humanidade e o meio
ambiente? Como definir padrdes alimentares saudaveis e sustentaveis, de acordo com o

contexto de cada pais, que orientem as politicas publicas?

A transformacdo dos sistemas alimentares para melhorar sua resiliéncia e capacidade de
cumprir a Agenda 2030, especialmente o ODS 2, requer uma abordagem politica que
abrace consistentemente quatro mudancas de politica: 1. apoiar transformacgdes radicais
dos sistemas alimentares enfatizando multiplas dimensd&es de qualidade; 2. apreciar a
complexidade do sistema alimentar e a interagdo com outros setores e sistemas; 3. focar
em uma compreensao mais ampla da fome e da ma nutricdo; 4. desenvolver solu¢des

politicas especificas para cada contexto para tratar de diversos problemas (17).

A pesquisa sobre dietas sustentaveis representa, portanto, uma oportunidade para
enfrentar esses desafios, reunindo multiplos setores, disciplinas e conhecimentos
especializados para orientar o desenvolvimento de politicas locais, nacionais, regionais e
globais. Embora o debate sobre as dietas sustentaveis ainda seja maior por parte de
pesquisadores e organizacOes da sociedade civil, € urgente avancar na sua incorporacdao

pela agenda de politica publica do Brasil. As dietas saudaveis e sustentaveis devem ser
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um objetivo primordial das recomendacdes das politicas de alimenta¢do e nutricdo do

pais.
Por fim, sdo necessarias solu¢cdes mais integradas e politicas mais coerentes, com

colaboragao institucional e intersetorial, mecanismos de governanca participativa e uma

abordagem baseada nos direitos humanos e na soberania alimentar (10).
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