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SAUDE

Direito a saude e democracia
sanitaria

Conceito deve ser construido e legitimado pela sociedade nos
processos de formulacao de leis e politicas publicas

Fernando Aith
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A consolidagao da democracia como regime de governo
hegemaonico e o reconhecimento do direito a saude na
legislacao internacional e nas constituicdes de varios paises
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saude.

Embora hegemoénico, os regimes democraticos podem assumir
multiplas concepcdes. Diferentes sociedades, em diferentes
contextos, produzem diferentes normas juridicas voltadas a (i)
estruturacdo democratica dos respectivos Estados, (ii)
definicdo de direitos e (iii) criacdo formal de processos
juridicamente regulados a serem observados pelas autoridades
estatais.

O Estado democratico de Direito pressupde a
constitucionalizacao dos principios da soberania popular e da
legalidade, pelos quais todo poder emana do povo e por ele
sera exercido, diretamente ou pela via da representacao, e 0
exercicio do poder sera limitado pelas leis e a sua aplicagao
pelo Estado.

A ideia de que a legitimacao do direito nas democracias
modernas deve se dar pelo procedimento democratico surge
de forma recorrente desde o advento do Estado moderno,
embora de diferentes maneiras, como por exemplo: no
positivismo de Kelsen, Hart e Weber; no contratualismo de
Rousseau; no procedimentalismo de Habermas; e na teoria dos
sistemas sociais de Luhmann.

A partir de meados do século 20 a emergéncia da saude como
direito evidenciou a necessidade de participacao democratica
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aemocracia, por meio de INSUtuIGoes e processos
democraticos juridicamente regulados, capazes de garantir
aos cidadaos a participagao tanto nas definicoes do conceito
de saude quanto nas consequéncias que estas definigoes
terao sobre a abrangéncia conceitual do direito a saude, com
impactos diretos na aplicagao deste direito pelo Estado.

A comprovacao empirica da positivagao do direito a saude no
direito internacional e nos direitos internos dos paises mostra
claramente que a saude é considerada um valor universal e que
este valor é protegido nos paises de forma diferente. E
indicativo que em praticamente todos os paises democraticos
exista algum tipo de protecao constitucional ou legal do direito
a saude. Igualmente indicativo é o fato de que, embora o direito
a saude seja reconhecido em maior ou menor grau, sua
positivacao interna é realizada de diferentes maneiras pelos
paises, assim como sao diversos os contextos sociais,
econdmicos, politicos, morais e culturais que influenciam a
formacao do direito positivo e a sua aplicagcao concreta pelos
Estados.

A democracia sanitaria € a aplicagao do regime democratico
aos temas relacionados a saude individual e coletiva. Por meio
da democracia sanitaria os cidadaos e grupos sociais
organizados participam e influem ativamente, de forma
deliberativa ou consultiva, nos processos de tomada de
decisOes estatais de saude de competéncia dos Poderes
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As decisoOes estatais em saude, tomadas no ambito do
Executivo, do Legislativo ou do Judiciario, sao responsaveis
pela conformacao real da abrangéncia do direito a saude e de
suas garantias em uma sociedade. Na traducao juridica da
saude como um direito, a soberania popular deve ser exercida
em sua plenitude, para que a expressao direito a saude seja
compreendida e aplicada como um direito democratico.

No Brasil, a partir do reconhecimento da saude como um direito
de todos e um dever do Estado, foram criadas diversas
garantias juridicas visando a efetiva participacao da sociedade
nos processos de decisao estatal na area da saude. As
garantias juridicas da democracia sanitaria podem ser
classificadas em: (i) garantias constitucionais da democracia
sanitaria; (ii) instituicoes juridicas garantidoras da democracia
sanitaria e; (iii) processos juridicos garantidores da democracia
sanitaria.

As garantias constitucionais da democracia sanitaria
despontam como essenciais para que o direito a saude seja de
fato democratico. Sdo exemplos destas garantias a separacao
de Poderes, o principio da legalidade, a soberania popular, as
liberdades fundamentais (religido, reunido, associacao,
expressdo etc.), a publicidade e transparéncia dos atos
estatais, os plebiscitos, referendos e projetos de lei de iniciativa
popular e, ainda, a diretriz constitucional de participacao da
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juridicas garantidoras da democracia sanitaria vao além das
instituicdes juridicas classicas que representam formal e
institucionalmente os poderes estatais. Certamente que
Congresso Nacional, Camara dos Deputados, assembleias
legislativas, camaras municipais, estados e municipios, STF,
tribunais estaduais — enfim, o conjunto de instituicdes juridicas
que compodem os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario —
fazem parte do desenho das garantias juridicas da democracia
sanitaria e sao fundamentais para que esta exista. No entanto,
no campo da saude, evidencia-se o surgimento de novas
institucionalidades juridicas de participacdao, como os
conselhos nacional, estaduais e municipais de saude, as
conferéncias de saude e as ouvidorias.

Ja os processos participativos juridicamente regulados
contribuem para a tomada de decisdes legislativas, executivas
e judiciarias e compdem a arquitetura das garantias juridicas
da democracia sanitaria no Brasil. Trata-se de um caminho que
pode conduzir a vontade popular até a decisao estatal.
Destaque-se aqui as audiéncias publicas, as consultas
publicas, os processos administrativos, os processos judiciais
(judicializacdo da saude), dentre outros.

A previsao constitucional dos direitos fundamentais, dentre os
quais o direito a saude, aliada a instituicoes e processos
juridicos de participagao democratica, oferece um suporte
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ao ESTado para a pratica de processos decisorios
participativos; (ii) a imposicdo de obrigacoes claras ao Estado
para que sejam adotados processos decisérios participativos;
(iii) a ampliacdo dos espacos e processos de argumentacao
democratica dos temas de interesse publico €; (iv) o reforgo da
legitimacao democratica do direito.

A efetiva participacao dos cidadaos e dos grupos sociais
organizados nos processos decisoérios do Estado relativos a
configuracao e a aplicacao do direito a saude é essencial para
que as decisdes estatais reflitam a vontade soberana do povo
sobre os aspectos da saude individual e coletiva que dizem
respeito a todos e a cada um de nés, respeitando-se os direitos
fundamentais e a protecéo as minorias. EJ

FERNANDO AITH

Professor titular da Faculdade de Saude Publica da Universidade
de Sao Paulo (USP). Professor visitante da Faculdade de Direito
da Universidade de Paris. Diretor do Centro de Pesquisas em
Direito Sanitario da USP
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