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repercussao

Controvérsias sobre o futuro do ensino

superior

Em reunido extraordinaria, o Conselho de Graduacédo da USP
considera que o Anteprojeto de Lei da reforma universitaria
compromete a qualidade da educacdo superior no Brasil e
reivindica mais tempo para debate. A Associacdo dos Docentes
da USP (Adusp) acreditaque as propostas enfraquecem o
ensino publico. Para o professor Otaviano Helene, ex-
presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), o documento traz perigosas
ambiglidades. A seguir, a comunidade académica discute o
Anteprojeto

SYLVIA MIGUEL

REFORMA

0 governo precisa ampliar o prazo previsto para a sociedade
enviar sugestdes ao Anteprojeto de Lei da reforma
universitaria. O prazo estipulado pelo Ministério da Educagéo -
15 de fevereiro — é “demasiado exiguo” para que novas
propostas sejam elaboradas e possam colaborar para o

aperfeicoamento do documento. Essa foi a solicitagdo feita pelo

Conselho de Graduacdo da USP, em reunido extraordinaria
realizada no dia 6 de janeiro para discutir o Anteprojeto.

Segundo o conselho, é necessario que a proposta do MEC seja
objeto de ampla discussdo na comunidade académica. “A ser
mantida essa versdo, a aprovacdo do Anteprojeto pode gerar
efeitos de médio e longo prazo comprometedores da qualidade
da formacdo educacional dos brasileiros, que deve ser também
focada no ensino fundamental”, diz nota divulgada pelo
conselho. “O documento ndo permite antever claramente o
projeto de universidade proposto” (leia a integra da nota na
pagina ao lado).

O reitor da USP, professor Adolpho José Melfi, reitera a posicao
do Conselho de Graduagao: “Essa versao preliminar do
Anteprojeto é preocupante. Estéd pessimamente redigida e traz

muitas inconstitucionalidades. Precisamos discutir mais através

de uma série de audiéncias publicas no Congresso Nacional,

porgue o ensino superior ndo diz respeito apenas a economia, a
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Melfi: é preciso mais debate

Bizzo: pros e contras

Jornal da USP ano XX n.713

cultura e a sociedade, mas ao desenvolvimento estratégico do
Pais”. Melfi critica a “relativizacdo da pesquisa” como
instrumento basico de desenvolvimento e avaliagdo das
atividades académicas, o “viés assistencialista” e a
“vulnerabilidade” das universidades a “ingeréncias externas”
possibilitados pelo Anteprojeto. “Essas medidas se contrapdem
aos critérios de mérito e a liberdade de ensino que
necessariamente devem orientar a educagao superior e as
atividades universitarias”, afirmou o reitor, em texto que
acompanha a nota do Conselho de Graduacao.

Adusp

A Associacdo dos Docentes da USP (Adusp) também
demonstrou preocupagdo com o Anteprojeto, num documento
intitulado “Reforma universitaria prevista no Anteprojeto de
educacdo superior: uma analise preliminar”, datado de 4 de
janeiro passado. O documento da entidade questiona até
mesmo o carater de “reforma” das medidas anunciadas pelo
governo. Para o presidente da Adusp, professor Américo Kerr,
as mudancas propostas ndao podem ser chamadas de reforma,
mas de um conjunto de medidas que apontam para a
privatizacdo do ensino e o enfraquecimento da escola publica,
gratuita e de qualidade. “Questdes prioritarias para o mercado
e o setor privado, como o Programa Universidade para Todos
(Prouni), a Lei de Incentivos a Inovacdo Cientifica e Tecnoldgica
e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
(Sinaes), ja foram aprovadas por medidas provisérias ou
decretos, sem qualquer debate com a sociedade. Essas
mudancgas nao deveriam ser tratadas separadamente do
Anteprojeto. Todas elas representam um conjunto de medidas
que acabam redirecionando o trabalho de produgdo académica
para interesses privados”, diz Kerr.

Para Kerr, o Anteprojeto deveria, “no minimo”, estabelecer
diretrizes para o fortalecimento do ensino publico.
“Esperavamos a recomposicdo do financiamento e a expansao
com qualidade de vagas no ensino publico e gratuito, porque ha
dinheiro para isso”, afirma. “A verba de custeio e capital vem
sendo cortada a cada gestdo e ndo é a toa que prédios
histéricos de universidades encontram-se em estado de peticao
de miséria. Acreditdvamos que este governo retiraria o veto de
FHC imposto ao plano nacional da educacdo, de modo a ampliar
os recursos da educacgao para 7% do PIB. Estas, sim, seriam
medidas que revolucionariam o ensino no Pais”, diz Kerr.

Kerr lembra que as questdes relativas a pesquisa foram
tratadas separadamente na Lei de Incentivos a Inovacao
Cientifica e Tecnoldgica. “E uma lei de FHC que o presidente
Lula retirou e reapresentou sem mudancas. Ela permite
parcerias entre o setor publico e o privado que nem sempre
podem ser relevantes do ponto de vista do interesse cientifico”,
diz o professor. *Nao pode haver um desvio no papel da
universidade, focado no interesse nacional e nao no interesse
imediato do mercado. A universidade tem a obrigacao de ser
critica e ver o que é melhor socialmente.”

Segundo o texto da Adusp, o Anteprojeto de reforma
universitaria ndo esclarece a forma como se dara o
financiamento das agGes necessarias para cumprir os objetivos
da educacgdo superior. "Apesar de definir, no artigo 90, as
instituicdes de educagao superior publicas como aquelas
criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo poder
publico, pouco é explicitado sobre o financiamento necessario
para o desempenho das muitas fungdes que lhes sdo
atribuidas”, afirma o documento dos docentes da USP.

Um problema de redagdo pode abrir brecha para que
instituicdes publicas, especialmente as estaduais e as
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Helene: texto tem
ambigiiidades
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municipais, instituam a cobranga de cursos de extensao
universitaria, acrescenta Kerr. “No artigo 35, a nova definicdo
do que é entendido por educagdo superior abre a possibilidade
de se cobrar pelo ensino classificado como extensdo.”

Mestres ou doutores

Outros defeitos da redagdo do Anteprojeto sao apontados pelo
professor do Instituto de Fisica da USP e ex-presidente do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) do MEC Otaviano Helene. "0 inciso IV do artigo
13 exige que uma universidade tenha pelo menos metade de
seus docentes com titulagdo de mestrado ou doutorado. A
exigéncia atual da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB)
€ de um terco com titulagdo minima de mestrado ou doutorado.
Mas a expressao ‘ou’ faz com que nao seja exigida a presenca
de doutores no corpo docente de uma universidade. Basta a
presenca de mestres e a lei estard sendo cumprida”, constata o
professor. “Além disso, a exigéncia diz respeito a proporgdo de
pessoas tituladas contratadas no quadro docente, sem que se
deixe claro que os contratados devam cumprir a carga didatica.
Assim, seria possivel cumprir a lei e, ainda assim, a maioria das
aulas ser ministrada por pessoas que tenham apenas o nivel
superior completo, sem pds-graduagdo.”

Ainda sobre o quadro docente, o professor afirma que a
exigéncia de um terco de docentes titulados, feita pela LDB,
nao é revogada pelo Anteprojeto, o que cria uma situacao
dubia. “Novas instituicoes deverdao obedecer a lei em questdo,
gue exige metade dos docentes titulados. Entretanto,
instituicGes ja existentes poderiam continuar existindo, uma
vez que estdo de acordo com a lei da época em que foram
instituidas. Tantos enganos levantam dlvidas e temores”, diz
Helene.

Helene ndo acha vaélida a forma de assisténcia estudantil
prevista no artigo 52, através de uma loteria especial da Caixa
Econ6mica Federal (CEF). “Os recursos das loterias federais sdo
usados para financiar outros setores de interesse publico, em
especial a assisténcia e seguridade social. Se parte desses
recursos for destinada a assisténcia estudantil, ou o governo
federal precisara destinar outros recursos para a seguridade ou
esta saira prejudicada”, acredita. Américo Kerr, o presidente da
Adusp, concorda: “Consideramos deseducativo e, além disso,
ndo é razoavel fazer do jogo de azar um instrumento para
financiar a assisténcia estudantil”.

Na opiniao do professor Nelio Bizzo, da Faculdade de Educagao
da USP, o anteprojeto “contém sinais nitidos de estar em fase
embrionaria e necessita de revisdo e acabamento”. Num
documento que produziu para a Comissao Interunidades das
Licenciaturas (CIL) da USP, o professor afirma que a reforma
“pretende extinguir os cursos seqiienciais, mas abre a
possibilidade de conferir certificacdo a cursos de curta duragao
(dois anos) que nao habilitam profissionalmente porque nao
conferem diploma”. A medida tem prés e contras, afirma. “Por
um lado, abre a possibilidade de articular de forma mais
planejada o bacharelado e a licenciatura, permitindo a
retomada de estudos apds periodos variados. Os alunos
poderiam se transferir do bacharelado para a licenciatura com
mais facilidade e vice-versa. Mas, por outro, corre-se o risco de
que os certificados obtidos em dois anos acabem sendo aceitos
para credenciar professores precariamente e estes ocupem
lugares no mercado por salarios mais baixos do que os
diplomados por cursos mais longos”, acredita.

Bizzo defende que agdes razoavelmente simples do ponto de
vista técnico poderiam ser previstas no Anteprojeto a fim de
impor maior controle sobre a evolugdo funcional dos quadros
docentes de todas as instituicdes. “Existe no Pais uma falta de
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Kerr: escola publica fica mais
fraca

Jornal da USP ano XX n.713

informagdo brutal quanto a documentacdo dos quadros. Por
exemplo, um cadastro de docentes da educagao superior, a
exemplo do que ja existe em muitas entidades, como a Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), com um simples banco de
dados com CPF e cadastro de teses, poderia facilmente
controlar a qualificagdo e a situagdo institucional de todos os
docentes no Brasil. O MEC nado possui nada parecido”, sugere
(leia na pagina 11 artigo do professor Nelio Bizzo sobre o
tema).

Um meérito apontado por Bizzo diz respeito a caracterizagdo de
centros universitarios e universidades. “A figura do centro
universitario ndo existe na LDB, mas foi instituida por um
decreto cuja principal prerrogativa era conferir a esses centros
o status de universidades de carater privado. As universidades,
por sua vez, podem abrir cursos sem a prévia autorizagao de
ninguém. O principal mérito desse texto foi acabar com a
duvida sobre o que é centro universitario e o que é fazer
pesquisa. Os centros universitarios ndo podem mais abrir
cursos sem autorizagdo e a universidade precisa manter
pesquisa através de pelo menos trés cursos de mestrado e um
de doutorado avaliados pela Capes”, diz.

Pesquisa é o item que vem provocando debates entre os
professores da Associacao Nacional de Pesquisa na Graduagao
em Letras (ANPGL), presidida pelo professor Valdir Barzotto, da
Faculdade de Educacao da USP. “Estamos realizando uma
campanha para que o Anteprojeto inclua uma politica especifica
de pesquisa na graduacao”, diz Barzotto. "Se uma universidade
deve ter pesquisa, além de ensino e extensdo, e a universidade
vive basicamente da graduagdo, nada mais razoavel que a
pesquisa seja também desenvolvida nesse nivel e ndo apenas
como um adendo da pds-graduagdo.”

“O Anteprojeto veio a publico num periodo de férias e ndo foi
possivel ainda reunir os estudantes em assembléia”, disse ao
Jornal da USP Ana Paula Bortoletto Martins, diretora do
Diretorio Central dos Estudantes (DCE) da USP.

“Proposta pode comprometer
qualidade”

Esta é a integra do documento divulgado pela Pro-Reitoria de
Graduagdo da USP, com os resultados da reuniao
extraordinaria do Conselho de Graduacdo da USP, realizada
em 6 de janeiro de 2005 para analisar o Anteprojeto de Lei da
reforma universitaria.

Em reunido extraordinaria do Conselho de Graduagdo da USP,
realizada em 6 de janeiro de 2005, cujo escopo foi 0 exame
do Anteprojeto de proposta de reforma universitaria do
Ministério da Educacgdo, sob a presidéncia da pré-reitora de
Graduacao, professora doutora Sonia Teresinha de Sousa
Penin, com a presenca do vice-reitor, professor doutor Hélio
Nogueira da Cruz, dos pro-reitores de Pos-Graduacgao,
professora doutora Suely Vilela, de Pesquisa, professor doutor
Luiz Nunes de Oliveira, professor doutor Rui Alberto Correa
Altafim, pro-reitor substituto de Cultura e Extensdo
Universitaria, além do professor doutor Angelo Luiz
Cortelazzo, presidente da Camara de Ensino Superior do
Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo, professora
doutora Nina Beatriz Stocco Ranieri, secretaria-geral da USP,
diretores de unidades, membros das Cadmaras do Conselho
Universitario, membros da Comissao Permanente de Avaliagdo
e membros do Conselho de Graduacdo da Universidade de
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Sao Paulo, os presentes ouviram as explicacdes relacionadas
a iniciativa do Executivo Federal e deliberaram:

a) considerando que se trata de Anteprojeto complexo
relativo a formacgdo de profissionais de nivel superior, com
elevado padrdo de qualidade, visando a integragdo com a
sociedade,

a promocao do exercicio da cidadania e ao atendimento de
necessidades definidas como de interesse publico, voltado
para a redugado das desigualdades sociais;

b) considerando que a “reforma é um estimulo a inovagdo do
pensamento brasileiro” e de seu fortalecimento e insergdo no
cenario internacional;

c) considerando que o Anteprojeto apresenta
inconstitucionalidades no que diz respeito a forma federativa,
a independéncia dos poderes, a autonomia universitaria, a
autonomia das instituigbes privadas, a principios educacionais
e a algumas das garantias que tornam efetivo o dever do
Estado com a educacdo, além de alterar, de forma
substancial, dispositivos fundamentais da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394, de 1996) e do
Plano Nacional

de Educacao;

d) considerando que uma universidade deve ter como objetivo
principal a criacdao e a transmissao de conhecimento, de modo
a gerar base sdlida para o desenvolvimento nacional e a
insercao do Pais na comunidade internacional;

e) considerando que o Anteprojeto prioriza a orientagdo
universitaria voltada as questdes regionais, com possivel
prejuizo para as nacionais;

f) considerando a eventual priorizacdo de interesses
paroquiais em detrimento dos gerais, no ambito das IES
(instituicdes de ensino superior);

g) considerando, sobretudo, que as IES publicas, bem assim
as fundacGes e institutos de pesquisa publicos, porque
mantidos com recursos extraidos da comunidade, so se
justificam se a formacgao e os resultados decorrentes
propiciarem a sociedade resultados com niveis de exceléncia;

h) considerando que os principios basilares sobre os quais
radica a idéia de universidade, em particular da USP, tém
como fungao social a valorizagao da indissociabilidade do
ensino, da pesquisa e da extensao, respeito a autonomia
institucional, a liberdade de pensar, ao pluralismo académico
e a internacionalizagdo do conhecimento;

E entendendo que:

a) o documento ndo permite antever, claramente, o projeto
de universidade proposto;

b) o prazo assinado para manifestacdo da comunidade
académica é demasiado exiguo, prejudicando a apresentagdo
de sugestdes tendentes a eventual aperfeicoamento do
escopo da lei, ndo obstante alguns pontos meritérios que se
deduzem da leitura do texto;

c) a proposta do MEC deve ser objeto de ampla discussao na
comunidade académica;

d) a ser mantida essa versdo, a aprovagao do Anteprojeto
pode gerar efeitos de médio e longo prazos,
comprometedores da qualidade da formagao educacional dos
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brasileiros, que deve ser também focada no ensino
fundamental;

e) o viés assistencialista ndo contribuird para a formacdo de
pessoal apto a construir um pais que gere conhecimento e
ndo seja caudatario de outras nacGes, nem soluciona
problemas recorrentes da educacao superior brasileira, tais
como eqliidade, acesso e permanéncia nas IES,
descentralizacdao e controle de atividades, financiamento da
educacdo publica, competéncias normativas e executivas dos
diversos sistemas de ensino, regime juridico das instituicdes
publicas e sua autonomia frente aos governos mantenedores,
dentre outros;

f) “é missdo estratégica da educacdo superior brasileira a
consolidacao de uma nagdo soberana, democratica, inclusiva
e capaz de gerar emancipagao social”;

os participantes da reunido extraordinaria do Conselho de
Graduagao da USP manifestam sua preocupagao com a
escassa discussdo de um projeto da relevancia do
apresentado, pois “o futuro da nagdo esta intrinsecamente
vinculado a educacao superior”, e reivindicam a dilacdao, em
tempo necessario, do prazo previsto para o encaminhamento
de sugestdes que aperfeicoem o Anteprojeto.

Universidade de Sao Paulo, 19 de janeiro de 2005

Pablico e privado, um so sistema

O professor Franklin Leopoldo e Silva, do Departamento de
Filosofia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
(FFLCH) da USP, vé diferencas claras entre as atuais diretrizes
do governo para o ensino superior e as reformas defendidas
na década de 70. “Em 1970, a universidade publica tinha uma
relevancia incomparavel e ndo havia naquelas reformas uma
preocupacao relevante com o ensino privado. A principal
diferenga do que assistimos hoje é exatamente essa
miscigenagdo entre o publico e o privado. Tanto que no
documento do governo é cunhado o termo ‘Sistema Federal
de Educacao Superior’, que é geral e abarca tanto o setor
publico como o privado. Essa é a principal novidade. O
governo esta tomando a si uma espécie de co-gestdo do
sistema privado.”

Para Leopoldo e Silva, essa indiferenciagdo entre o publico e o
privado constitui um fator de enfraquecimento do setor
publico. “O principal argumento dos que sdo criticos as
propostas é que o governo deveria canalizar investimentos
para aprimorar as universidades publicas e deixar que o
sistema privado sobreviva como puder através da livre
iniciativa, como é natural no sistema capitalista. Mas, em vez
de investir no seu setor, o governo estd como que
estabelecendo um sistema Unico, de modo a legitimar a
transferéncia de verbas para o sistema privado, o que sera
feito através da compra de vagas prevista no Programa
Universidade para Todos, o Prouni.”

O professor avalia que o governo Lula tem enfrentado
dificuldades para implementar politicas publicas em todos os
setores e, nesse sentido, o Prouni seria uma “valvula de

escape” para responder as pressoes eleitorais. “Em vez de
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aprimorar a politica educacional, o governo preferiu
incorporar o sistema privado como se fosse publico.”

Além disso, diz, o Prouni representa uma negacdo da
democracia qualitativa pregada pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) ao longo dos anos. “A ampla discussao
visando a resolugdo dos problemas promovida pelo PT levou a
resultados positivos, como a promogao da democracia com
qualidade, ou seja, o melhor para o maior nimero de
pessoas”, destaca Leopoldo e Silva. "Mas agora o PT passou a
uma perspectiva de democracia quantitativa.

Ou seja, vai contemplar quantitativamente esse universo de
postulantes ao ensino superior, mas a qualidade dificilmente
sera controlada.”
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