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SAUDE

Impactos da pandemia sobre a
evolucao do direito sanitario
brasileiro

Covid possibilitou avancos na protecao do direito a saude pelo
Estado, mas eles precisam ser consolidados
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estabelecimento de condaigoes que assegurem O acesso
universal e igualitario as acoes e aos servigos de promog¢ao,
protecao e recuperacao da saude. Este campo especifico do
direito vem evoluindo sistematicamente desde a promulgacao
da Constituicdo de 1988 (CF 88).

Uma primeira evidéncia do crescimento do direito sanitario no
Brasil nas ultimas décadas revela-se pela quantidade de
Emendas Constitucionais, leis, decretos, portarias e outros atos
normativos publicados no Brasil para tratar direta ou
indiretamente de assuntos relacionados com a efetivacao do
direito a saude. Apenas para ficar no nivel constitucional de
evolucao normativa, vale destacar as Emendas Constitucionais
que trataram especificamente da saude, tais como: EC
29/2000, que vinculou recursos or¢gamentarios a saude; EC
86/2015, que mudou a forma de vinculacao orcamentaria da
Unido para a saude; EC 63/2010, que inseriu diversos
dispositivos para tratar dos agentes comunitarios de saude e
dos agentes de combate as endemias; e EC 120/2022, que
aprovou o piso dos vencimentos destes mesmos agentes.

Uma segunda evidéncia da evolug¢ao do direito sanitario pode
ser percebida pelo fendmeno da judicializacao da saude, que
vem crescendo exponencialmente no Brasil, reforcando o
reconhecimento e a apropriacao cidada do direito a saude no
pais e, ao mesmo tempo, pressionando o Estado brasileiro a
melhorar os sistemas publico e privado de saude para que este
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indicadores de saude no Brasil. O reconhecimento da saude
como um direito e a sua efetivagdo ao longo dos anos (ainda
que aos trancos e barrancos) teve resultados expressivos na
melhoria das condi¢cdes de saude dos brasileiros. Neste curto
periodo (em termos histéricos), testemunhamos, por exemplo,
o aumento da expectativa de vida, a redu¢ao da mortalidade
infantil e a redugao da mortalidade materna, dentre outros
avancos relevantes em termos de protecao da saude dos
brasileiros.

O que ja era percebido como um desenvolvimento sustentado e
progressivo do direito da saude no Brasil foi revolucionado com
a pandemia da Covid-19 nos anos de 2020 e 2021. Pesquisa
realizada pelo Centro de Pesquisas em Direito Sanitario da USP
(Cepedisa-USP), em parceria com a Conectas Direitos
Humanos e o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Saude (Conass), revelou que nos anos de 2020 e 2021 a Uniao
e os estados brasileiros publicaram mais de 20 mil normas
juridicas especificamente voltadas a organizar a resposta
brasileira a pandemia.

Esta enorme quantidade de normas juridicas, analisadas em
seus conteudos e consequéncias sociais e juridicas,
permitiram vislumbrar os impactos da pandemia sobre a
evolugao do direito sanitario no Brasil, bem como identificar
alguns dos principais desafios que se apresentam para que o
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ambitos federal e estaduais, normas estas voltadas a organizar
a resposta do Brasil a Covid-19 nos anos de 2020 e 2021.

Consolidagao do STF como instituicao
republicana e democratica de defesa do direito
constitucional a saude

Desde o inicio da pandemia o Supremo Tribunal Federal foi
provocado sucessivas vezes sobre temas sensiveis da
resposta do Estado brasileiro a crise sanitaria, tendo se
posicionado de maneira firme e protetora do direito
constitucional a saude. Destaque-se as decisdes que
reafirmam a autonomia dos estados e municipios para legislar
sobre saude de forma mais protetora do que a Uniao estava
legislando; que obrigam o Poder Executivo federal a elaborar e
colocar em pratica politicas especificas de combate a
pandemia junto aos povos indigenas; que obrigam o Poder
Executivo federal a organizar e implantar a vacinagao de
criancas; que prorrogam a vigéncia da Lei 13.979/2020; ou
ainda que obrigaram o Senado Federal a instalar a Comissao
Parlamentar de Inquérito para apurar as condutas do governo
federal e dos estados como resposta a pandemia.

Afirmacgao da autonomia dos entes federativos
para legislar sobre saude

Em abril de 2020 o STF reafirmou a competéncia de estados e
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assunto. A agao em juigamento questionava a iviediaa
Proviséria 926/2020, que dispunha sobre procedimentos para
aquisicao de bens, servigos e insumos, bem como sobre os
servicos essenciais que poderiam se manter abertos na fase
mais grave da pandemia. A l6gica firmada pelo STF é a de que,
no ambito da competéncia concorrente entre os entes
federativos em matéria de saude, vale a norma juridica que for
mais protetora da saude dos cidadaos.

Legislagao de emergéncia em saude publica

O Regulamento Sanitario Internacional da Organiza¢gdo Mundial
da Saude (OMS), aprovado em 2005, prevé que o Brasil deve
desenvolver suas capacidades legislativas e administrativas de
resposta as emergéncias de saude publica de importancia
nacional e internacional. O pais pouco fez para criar uma
legislacao nacional sélida de combate as pandemias, e
somente aprovou a Lei 13.979/2020 (conhecida como Lei da
Quarentena) no dia 6 de fevereiro de 2020, poucos dias depois
de a OMS declarar a Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional, em 30 de janeiro. Esta lei foi uma
excelente base para a resposta brasileira contra a pandemia,
mas teve péssima técnica legislativa ao definir sua vigéncia,
vinculando-a ao periodo de vigéncia do Decreto Legislativo n°
6/2020. Ou seja, embora tenha sido um importante avanco, a
vigéncia desta lei é por tempo determinado e nao resolve de
forma sustentada a questao das capacidades nacionais para
resposta as futuras pandemias.
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entendimento foi firmado no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6586 e 6587, que tratavam de
vacinacao contra a Covid-19, e do Recurso Extraordinario com
Agravo (ARE) 1267879, em que se discute o direito a recusa a
imunizacgao por convicgodes filosoficas ou religiosas.

De acordo com a decisao do STF, o Estado pode impor aos
cidadaos que recusem a vacinag¢ao medidas restritivas
previstas em lei (multa, impedimento de frequentar
determinados lugares, fazer matricula em escola), mas nao
pode usar forca para imunizar as pessoas (vacinacao
obrigatdria ndo é vacinacao compulsdria). Também ficou
definido que os estados, o Distrito Federal e os municipios tém
autonomia para realizar campanhas locais de vacinacdo. Com
essa decisao, firma-se a amplitude do poder de policia estatal
em matéria de vacinacgao obrigatéria, medida importantissima
para conter epidemias e evitar a disseminagao de doencas
transmissiveis.

Fortalecimento do SUS

A Covid-19 mostrou aos brasileiros a importancia do Sistema
Unico de Saude (SUS) para a garantia do direito & satide no
Brasil e para a protecao da populacao brasileira contra
epidemias. Ao longo da pandemia muitas leis foram aprovadas
para reforcar o sistema, notadamente para destinar mais
recursos financeiros ao SUS, criar novos leitos de UTI e tornar a
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(Fortaria GIVI/iMIS Y | 3, de ZZ de abril ae ZUZZ).

Como se V§, a protecao do direito a saude no Brasil evoluiu de
forma consistente ao longo dos anos desde a Constituicao
Federal de 1988, e um dos principais impactos da pandemia foi
o de acelerar essa evolucao nos ultimos dois anos. No entanto,
muitos ainda sao os desafios da sociedade brasileira para que
este direito seja uma realidade entre nés. Nas proximas
colunas serdo abordados os principais desafios que se
apresentam para a protecao do direito a saude e os possiveis
caminhos para a superacéo destes desafios. EJ
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Nossa missao é
tornar as
instituicoes
brasileiras mais
previsiveis.
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