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RESUMO

A questdo ambiental é atualmente foco de preocupacdo e debates na sociedade, sendo
considerada fundamental para a garantia das condi¢gdes de vida no presente e no futuro.
Tendo como aspectos importantes para a questdo os conflitos relacionados ao uso de
recursos naturais e aos impactos decorrentes das agdes humanas sobre o meio. Visando
oferecer subsidios para solucionar os problemas decorrentes dessas questdes, houve em
nivel mundial grandes eventos para discutir 0 tema ambiental e a criacdo de politicas
ambientais em diversos paises visando oferecer ferramentas para o equacionamento da
questdo ambiental. De uma forma geral, nestes debates e politicas ambientais é lugar comum
o reconhecimento da participacao da sociedade como um principio imprescindivel para o bom
equacionamento das questdes e conflitos relacionados ao meio ambiente e a promogao da
sustentabilidade.Neste cenario, o Brasil foi parte de boa parte dos debates mundiais sobre
meio ambiente, possuindo também a sua Politica Nacional do Meio Ambiente desde 1981,
que oferece diretrizes para o equacionamento da questdo ambiental em territério nacional,
desde a esfera federal até a municipal. Em combinagdo com outras normas legais e com a
Constituicdo Federal, o Brasil oferece também lugar privilegiado a participacédo da sociedade
e constituiu como ferramenta que visa promover o cumprimento das leis e a defesa dos
interesses difusos e dos bens indisponiveis o Ministério Publico (MP). Como érgao atuante
na questdo ambiental e possuidor de uma estrutura de funcionamento em interface com o
publico, o presente trabalho parte do principio de que o Ministério Publico é érgdo promotor
da participacéo da sociedade, a partir do conceito de que a participagdo esta condicionada a
divisdo do poder decisorio. Assim, foram objetivos do trabalho verificar em que nivel o érgdo
promove a participagcado social, bem como levantar oportunidades e dificuldades associadas
a atuacado do 6rgéo para a questdo ambiental em ambito municipal. Para isso, o presente
trabalho estudou a atuacdo do MP em Sao Carlos — SP de 1989 a 2012, tendo sistematizado
as informagdes de todos os Inquéritos Civis abertos a partir de demandas da sociedade civil
e classificando os casos em trés niveis de participagdo de acordo com a divisdo do poder
decisorio. Foram encontrados 184 casos que variam nos distintos niveis de participacéo,
sendo visualizadas oportunidades de participacao efetiva e levantadas possibilidades de
melhorias para o 6rgao ampliar o auxilio da promoc¢ao da participacdo da sociedade nas
questdes ambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Participacdo da Sociedade, Ministério Publico, Gestdo Ambiental
Municipal
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ABSTRACT

The environmental issue is currently a focus of concern and debate in society, being
considered fundamental for the guarantee of living conditions in the the future. The conflicts
related to the use of natral resources and the impacts resulting from human actions are
important aspects to solve the questions related to the actualy environmental problems. In
order to offer subsidies to solve the problems arising from these issues, there were at world
level great events to discuss the environmental theme and the creation of environmental
policies in several countries to offer tools to address the environmental issue. Generally
speaking, in these environmental debates and policies, it is commonplace to recognize the
participation of society as an essential principle for the good consideration of issues and
conflicts related to the environment and the promotion of sustainability.In this scenario, Brazil
was part of a large part of these world debates, having also made the National Environment
Policy in 1981, which provides guidelines for promote the environmental policy in whole
country, from the federal to the municipal sphere.In combination with other legal norms and
with the Federal Constitution, Brazil also have the Public Ministry (MP) as a privileged place
for the participation of society. The MP is a public agency constituted as a tool that aims to
promote compliance with laws and the defense of diffuse interests and assets unavailable.As
an organ that is active in the environmental issue and has an operating structure in interface
with the public. Because of this the present work assumes that the Public Ministru is a agency
that promotes the participation of society, based on the concept that participation is
conditioned to the division of decision-making power.Thus, the objectives of the work were to
verify at what level the agency promotes social participation, as well as to raise opportunities
and difficulties associated with the agency's action on the environmental issue at municipal
level.In order to do so, the present work studied the performance of the MP in S&o Carlos -
SP from 1989 to 2012, having systematized the information of all Civil Inquiries opened from
civil society demands and classifying the cases into three levels of participation according to
the division of decision-making power.A total of 184 cases were found varying in the different
levels of participation. Opportunities for effective participation were visualized and
opportunities for improvements were raised for the organization to increase the assistance of
promoting the participation of society in environmental issues.

KEYWORDS: Public participation; Public ministry; Municipal environmental management

INTRODUGAO E REFERENCIAL TEORICO

A questdo ambiental é atualmente foco de preocupagéo e debates na sociedade,

sendo esta questdo considerada decisiva para que haja garantia de que existe condi¢oes de
suporte a vida no futuro. (RATTNER, 2002)
Visando oferecer subsidios para solucionar os problemas decorrentes dessas questdes,
houve no mundo grandes eventos reunindo grandes conjuntos de nagdes e especialistas para
discutir o tema ambiental, bem como quais possiveis solugdes institucionais e técnicas
poderiam ser adotadas, como por exemplo a criagdo de politicas ambientais, visando oferecer
ferramentas para o equacionamento da questdo ambiental. (BARROS-PLATIAU; VARELLA;
SCHLEICHER, 2004)

Dentro deste debate, o tema do desenvolvimento humano tem sido objeto de intensas
discussdes, por ser fonte de inesgotaveis conflitos e preocupagdes da sociedade. Como
forma de lidar com estes conflitos, sobretudo nas nagdes democréticas e liberais, a partir do
ultimo quarto do século XX, a criagdo de politicas institucionais tem sido a mais difundida
alternativa adotada (CHOMPUNTH, 2013; SANTOS, 2004).

Ainda neste contexto, o Brasil dispde de um ferramental bem estabelecido para
equacionar o desenvolvimento humano e a questdo ambiental, oferecido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81, em consonéancia com os preceitos da
sustentabilidade ambiental. No entanto, passadas trés décadas, a articulacdo requerida entre

80



©.@ | CONGRESSO BRASILEIRO P
& | DE AVALIACAO DE IMPACTO
4°CBA ~

seus instrumentos ainda néo é verificada plenamente, levantando duvidas e prejudicando a
eficacia individual e global de todo o quadro instrumental desenhado em tal politica (RANIERI
et. Al., 2005).

A ponderacao variavel ambiental para a tomada de decisdo nos distintos &mbitos do
desenvolvimento da sociedade é aspecto fundamental para a busca da sustentabilidade. No
entanto, para que a insergcao dessas questdes se dé de forma efetiva, é necessario uma série
de principios e procedimentos para que o aspecto ambiental seja de fato ponderado de forma
equilibrada nos processos de tomada de decisao (SANTOS, 2004).

Um dos principios tido como imprescindivel para a consecugao da politica ambiental
nos distintos niveis de implementacao a o da participacao da sociedade. Devendo ser dada
abertura a participacado durante todo o processo de construgdo das decisbes, tendo como
base que a participagéo ocorra promovendo a efetiva divisao do poder decisodrio. (IAIA, 2006).

Neste sentido, ha o entendimento de que a participacdo da sociedade em processos
de tomada de decisdo é um valor a ser necessariamente exercitado, preferivelmente desde
os niveis iniciais do planejamento até a implementacéo de projetos ou mesmo na fiscalizagéo
de sua operagdo. Além disso, é importante que a sociedade tenha assegurado para si o
acesso a informagéo e um tempo adequado para a sua integracdo ao processo decisério,
para que possa formar opinido acerca do tema e colaborar efetivamente na tomada de
decisao, fortalecendo desta forma a propria gestdo ambiental (IAIA, 2006).

Para compreender a forma como se da a participagéo da sociedade, Arnstein (1969)
traz que ndo existe uma ideia estanque de participagdo. Ou seja, o simples fato de uma
determinada etapa do processo decisorio ter como titulo “etapa participativa” ndo garante em
si a participacédo da sociedade de forma efetiva. A autora coloca, a partir de seus estudos,
que a participagédo da sociedade na verdade varia em niveis que vao desde a nao
participacéo, passando por niveis de “concessdao minima de poder” e chegando até os niveis
de “poder cidadao”, tendo sido essa forma de participacao sistematizada no formato de uma
escada com 8 degraus, em que quanto mais no topo da escada, maior o nivel de participacao
da sociedade.

Ainda a mesma autora traz um conceito chave de que o nivel de participacéo da
sociedade deve necessariamente ser medido proporcionalmente ao quanto o poder de
decisédo esta distribuido entre os distintos grupos interessados no processo que esta em
curso.

Neste sentido, o Ministério Publico (MP) é um érgéao que atua no Brasil no equilibrio
dos conflitos relacionados aos interesses difusos e aos bens indisponiveis, tendo o meio
ambiente como um de seus alvos de atuagao. Ressalta-se ainda que a atuacédo do MP se da
basicamente por meio do promotor de justica que pode individualmente promover inquéritos
e acdes visando garantir o efetivo cumprimento das leis e a dissolugéo de conflitos em seu
ambito de atuagao, ou receber diretamente em interface com a sociedade requerimentos para
gue sejam averiguados casos relacionados aos temas de atuagéo de cada uma das areas de
atuacéo das promotorias de justica.(BRASIL, 1988; GOHN, 2004)

Assim, a partir do conceito de que a participagao da sociedade esta condicionada a
divisdo do poder decisério e tendo o MP como 6rgédo atuante na questdo ambiental e
possuidor de uma estrutura de funcionamento em interface com o publico, e que atua
influenciando diretamente a tomada de decisdes sobre conflitos e questdes da sociedade, o
presente trabalho partiu do principio de que o Ministério Publico € érgao promotor da
participacdo da sociedade e buscou verificar em que nivel o érgdo promove a participacio
social, bem como levantar oportunidades e dificuldades associadas a atuagao do 6rgao para
a questao ambiental em ambito municipal.

METODOLOGIA
De acordo com a Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(LOMP/SP, Lei Complementar Estadual n°® 734/93), os procedimentos basicos para a atuagao

do érgao em matéria ambiental observam os seguintes elementos: O acolhiento da denuncia,
caso se enquadre nas atribuicdes do MP; a partir do acolhimento da denuncia, se da a
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abertura de um Inquérito Civil; por meio do Inquérito Civil, o Promotor conduz o caso, ouvindo
as distintas partes e confrontando as situagdes encontradas como a legislag&o, promovendo
ai a participacao das partes afetadas e motivadoras do caso; por fim, com a solugao do caso
é promovido o arquivamento do inquérito, ou caso ndo haja solugéo na esfera do MP, é aberta
uma Acao Civil Publica, em que um juiz de direito ira arbitrar a solug&o justa para o caso.

A presente pesquisa investigou todos os Inquéritos Civis Publicos arquivados na
Comarca de Sao Carlos, ou seja, até a solugdo do caso ou encaminhamento ao Judiciario
por meio de Agdo Civil Publica, entendendo que deste modo seriam incorporados ao universo
amostral da pesquisa os casos que envolveram a participagcdo exclusiva do MP, dos
denunciantes e denunciados.

Sendo assim, a partir da constatacdo de um formato padrédo para 0s processos
analisados, foram extraidas as seguintes informagdes: 1 - O ndmero do Inquérito; 2 -
Numeracgdo da caixa; 3 - O ano de arquivamento do caso; 4 - O Promotor responsavel; 5 -
O objeto do caso; 6 — Demandante; 7 — Demandado.

Com estas informagdes levantadas, foi possivel organizar os resultados partindo de
distintos agrupamentos, sendo possivel buscar correlagdes, por exemplo, entre o
Demandado e o resultado em termos de participacao, e assim por diante.

Apds sua leitura e interpretagdo, os processos foram também separados em relagao
ao aspecto ambiental que justificou a demanda, observando as seguintes categorias:
1.“Perturbacao do sossego”; 2; “Vegetagao”; 3.“Recursos Hidricos”.

Finalmente, os processos foram classificados quanto ao nivel de participagdo
verificado, com base no seguinte quadro de classificagdo, proposto com base nos niveis de
participacdo descritos por Arnstein (1969) e demais autores expostos:

Quadro de Analise do Nivel de Participacdo da Sociedade

Classificacdo conforme Arnstein (1969), quando n&o ha possibilidade no
Participacao exercicio em curso de que a sociedade tenha poder de intervir na deciséo.
Inexistente Por exemplo sendo o processo ndo acatado pelo promotor ou n&o
encaminhado, ndo tendo assim participagdo da sociedade.

Classificagdo embasada nas ideias de Arnstein (1969), Souza (2001), IAIA
(2006), como concessdes minimas de poder, ou implementagéo da
atribuicdo mais rasa do 6rgado em relagéo a sociedade. Por exemplo, em
casos que a promotoria acolheu a demanda da sociedade, mas a partir
deste momento ndo mais procurou o demandante para didlogo.
Classificagéo balizada pela descrigdo de Arnstein (1969) para os niveis de
participagdo com controle cidadéo, refletindo situagdes nas quais Hartley e
| Wood (2005) entendem que ha efetividade da participacao durante o
processo e em suas decisdes tomadas, bem como quando o escopo de
participacdo é ampliado na condugéo do caso, seguindo o apontado por
Kirk e Blackstock (2011) e as boas praticas para a participagéo de IAIA
(2008).

Quadro 1 - Quadro de anélise do nivel de participagdo da sociedade. (Elaboracéo propria)

DESENVOLVIMENTO (OU RESULTADOS E DISCUSSAO)

Participagdo Fraca

Ao todo a pesquisa realizada tomou contato com 744 inquéritos civis arquivados na
comarca de S&o Carlos entre os anos de 1989 e 2012, sendo que destes, 184 foram casos
que tiveram origem a partir de um requerimento oriundo da sociedade civil, seja organizada
em associacdes ou organizagdes nao governamentais, seja por meio de abaixo assinado, ou
ainda por denuncia individual.

Como forma de visualizar outras correlagdes, os casos foram também separados em
termos do aspecto ambiental motivador do caso, resultando nos seguintes resultados para
cada um dos aspectos elencados na metodologia do presente trabalho.

Todos os casos puderam ser interpretados a luz do Quadro 1, tendo como resultado
os dados sistematizados a seguir pela Figura 1, abaixo:
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Distribuigdo da participagdo da sociedade no MP para distintos recortes

Geral Aspecto Recursos Hidricos
m Efetiva Fraca M Inexistente m Efetiva Fraca M Inexistente
5%
Aspecto Vegetagio Aspecto Perturbagado do sossego
mEfetiva = Fraca MIinexistente mEfetiva © Fraca Minexistente
6%

61%

Figura 1 - Niveis de participagdo da sociedade no MP em geral e por aspectos ambientais especificos.
(Elaboracgéo propria)

Conforme se pode observar, houve enquadramento dos casos analisados em distintos
niveis de participacéo, tendo sido possivel a visualizagao bastante clara da maior diviséo do
poder decisério entre os distintos casos. Ora a promotoria publica ofereceu maior poder de
conducdo ao publico, ora menos, a depender do caso em tela.

A visdo geral da participagdo da sociedade no 6rgdo, expressa pelo grafico
“Participacdo da Sociedade no MP Geral”, mostra que o érgéo promove a efetiva paticipagéo
em 58% dos casos analisados, demonstrando a aptiddao do 6rg&o para promover a divisdo do
poder decisdrio como mecanismo de participagéo da sociedade na tomada de deciséo sobre
questdes ambientais.

Entretanto, quando se sistematizam os dados por aspectos ambientais distindos, é
possivel perceber uma oscilagdo razoavel entre os resultados, fato oriundo da condugéo dada
pelo MP a cada um dos tipos de casos encontrados. Por exemplo, para os casos em que o
aspecto motivador do inquérito é “Vegetacao”, a participagdo é “Fraca” para 61% dos casos,
pois trata-se de muitos casos com solugdes técnicas ja bastante consolidadas, que envolvem
érgaos da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, e a promogéo restauragéo vegetal para
casos de denuncias de desmatamentos irregulares, ndo tendo o MP a postura de se reportar
ao publico autor da denuncia, ou afetado de alguma maneira, porém promovendo a solugéao
técnica para o caso.

Ja quando se tratam de casos envolvendo a “perturbacéo do sossego”, a participagao
é “Efetiva” em 80% dos casos, pois ha geralmente vizinhos envolvidos em casos de disturbio
das condicdes ambientais por um demandado e, neste caso, a promotoria tem o praxe de
atuar se reportando a todos os interessados no caso, buscando estabelecer acordos de boa
convivéncia e aplicando os entendimentos legais cabiveis para cada um dos casos.

Para os casos em que o aspecto em tela sdo “Recursos Hidricos” ha um equilibrio
consideravel, com maior preponderancia de participagdo “Efetiva”. Tal questao se explica por
um lado pelo fato de que a gestdo dos recursos hidricos, de forma geral possui em si a
caracteristica de estar ligada a multiplos atores, demandando um esforgo do MP de
contempla-lo, porém, por outro lado se enquadram ai também casos relacionados a
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denuncias motivadas por falhas técnicas, resolvidas com a designagéo de reparos feita pelo
Promotor de justica, explicando os 42% de participagéo “Fraca”.

CONCLUSAO

O Ministério Publico do estado de S&o Paulo estudado pela presente pesquisa para o
municipio de S&o Carlos promove efetivamente sua atuacdo como um promotor da
participacdo da sociedade, de acordo com os preceitos de que a participagdo da sociedade
esta diretamente ligada a divisdo do poder decisério na resolugao dos conflitos associados a
questao ambiental.

Existem distintos niveis de participacdo da sociedade encontrados para os distintos
casos estudados, demonstrando que ha oportunidade para que se promova a participagao
em niveis mais elevados para os casos avaliados como com participagdo “fraca” ou
“inexistente”, pois como relata a literatura, em casos em que a participacéo € mais efetiva,
geralmente a solugdo para os conflitos € também mais efetiva.

Podendo encarar o MP também como um 6rgdo que auxilia na tomada de decisao e
promove a participacdo da sociedade, por sua interface direta com o publico e pela sua
conducdo dos casos, se apoiando e oferecendo protagonismo para distintos atores, existe
espaco para aperfeicoamento do carater participativo da efetivacdo das politicas ambientais
no Brasil, desde que garantida a compreenddo de que a participagdo da sociedade € um
processo que esté ligado ao equilibrio do poder decisério, promovendo a efetiva divisédo desse
poder aos distintos atores interessados.
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