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Nos extraimos os frutos nas arvores...
Eles expropriam as arvores dos frutos!

Nobs extraimos os animais na mata...

Eles expropriam a mata dos animais!

Nos extraimos os peixes nos rios...
Eles expropriam os rios dos peixes!

Nos extraimos a brisa no vento...
Eles expropriam o vento da brisa!

Nos extraimos o calor no fogo...
Eles expropriam o fogo do calor!

Nos extraimos a vida na terra...
Eles expropriam a terra da vida! [...]

(Négo Bispo)
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Apresentagao

Este relatorio é produto de uma parceria entre a Fundagao Ford e o Grupo de Pesquisa e Extensio
Politica, Economia, Minera¢ao, Ambiente e Sociedade da Universidade Federal de Juiz de Fora
(PoEMAS/UFJF).

O PoEMAS foi convidado a colaborar na promogao de espagos de trocas de experiéncias e
conhecimentos entre parceiros da Fundagao Ford sobre transicio energética. Ao longo de 2024,
foram realizadas entrevistas, dialogos, oficinas on/ine e encontros presenciais onde se procurou
identificar as iniciativas destes parceiros com relagao ao tema da Transicao Energética Justa, bem
como desafios enfrentados para o aprimoramento de seu entendimento sobre o assunto. Esta
dinamica foi desenvolvida como uma contribuicdo para a incidéncia nos preparativos para a COP-
30, que ocorrera no Brasil em 2025.

A partir deste processo, foi identificado o interesse dos parceiros por informagdes de cunho técnico
que envolvessem as atividades de geracao de energia edlica e solar, bem como das cadeias de
suprimento que garantem seu funcionamento. Tal preocupagao foi devida aos inumeros impactos
socioambientais e conflitos decorrentes da implantacao de projetos associados a esses setores. Além
disso, foi destacado que o debate sobre Transicio Energética Justa nao deve se limitar a perspectiva
energética, precisa garantir os principios da Justica Climatica e Ambiental, e ainda, criar pontes e
conexdes com as agendas de prote¢io aos diferentes biomas e de garantia dos direitos territoriais
das comunidades que neles vivem. O presente estudo se propde a atender estas demandas.

Assim, espero que a leitura possa contribuir para o aprofundamento das discussoes que envolvem a
ampliacao dos setores de energia edlica e solar no Brasil e os impactos e danos por eles causados.

Boa leitural

Frika Yamada



Destaques

No Brasil, cerca de 120 mil pessoas vivem nos setores censitarios onde estao localizadas as
usinas eolicas; dentre elas aproximadamente 72% sao negras ou indigenas.

Considerando as areas de alto potencial para geracao energia edlica na Regiao Nordeste, 66%
dos setores censitarios onde estao localizadas as usinas possuem populac¢do negra e indigena
maior do que a média do seu respectivo municipio. O caso mais extremo ¢ o do estado do
Ceara, onde esse percentual alcanga 73%.

A capacidade instalada de energia edlica representa 15% da matriz elétrica do Brasil, com 91%
desta capacidade localizada no Nordeste.

Existe uma distribui¢ao regional desigual dos beneficios da geragao de eletricidade no Brasil; em
2023, 41% da energia produzida no Nordeste foi consumida em outras regides.

A geragao de energia edlica pode ser associada a uma série de danos:

o Sociais: deslocamento involuntario de populagdes, prejuizos econémicos pela reducao da
area de produgao agricola e restricao do acesso a praias para pesca, interferéncia em
territorios e areas de comunidades tradicionais.

o Saude: aumento nos casos de enjoo, vertigens, enxaqueca, ansiedade e sensibilidade
gastrointestinal.

o Ambientais: aumento da morte de aves por colisio com as pas, distarbio a fauna local
causado pelo ruido e vibragao, e perda de habitats.



Highlights

e In Brazil, approximately 120,000 people live in census tracts where wind farms are located. Of
these residents, around 72% are Black or Indigenous.

e In areas with wind energy potential in the Northeast region, 66% of the census tracts with wind
powerplants have Black or Indigenous populations above the municipal average. The disparity
is even more pronounced in the state of Ceara, where this figure reaches 73%.

e Wind power accounts for 15% of Brazil’s electricity matrix, with 91% of this capacity
concentrated in the Northeast.

e Despite the Northeast being the primary producer of wind energy, its benefits are unevenly
distributed. In 2023, 41% of the energy generated in the region was consumed elsewhere in the
country.

e Wind power is associated with a range of negative impacts:

o Social: involuntary displacement, financial losses from reduced agricultural land and
restricted fishing access, and encroachment on traditional territories.

o0 Health: reports of increased cases of nausea, vertigo, migraines, anxiety, and
gastrointestinal disorders among nearby populations.

o Environmental: increased bird mortality from blade collisions, disruption of local fauna
due to noise and vibration, and habitat loss.



1 Introducgao

Este estudo tem como objetivo avaliar a distribuicdo espacial das usinas edlicas na Regido Nordeste
do Brasil e sua relagdo com a composicao racial das populagdes atingidas!. Ao longo do relatério,
argumentamos que, apesar de a disponibilidade de ventos ser o critério prioritario para instalagao
das usinas, dentro das regides com grande potencial para geraciao de energia, ha maior chance de os
projetos serem instalados em locais onde ha concentracao mais elevada de grupos racializados
(pessoas negras e indigenas). Essa avaliacdo se mostra relevante devido aos distintos conflitos
territoriais envolvendo usinas edlicas, decorrentes das disputas fundiarias e dos impactos sociais e
ambientais negativos destas instalacbes. Assim, o texto contribui para o debate sobre racismo
ambiental no Brasil e sobre a desproporcionalidade na distribui¢io de danos ambientais sobre
grupos sociais especificos.

O estudo foi embasado exclusivamente em dados secundarios disponiveis em bases publicas.
Inicialmente foram identificados os locais de elevado potencial para geragao de energia edlica
onshore com base no Atlas Global de Ventos (Badger et al., 2025). Dentro dessas areas,
identificamos a localizagao das usinas edlicas existentes e planejadas de acordo com a EPE (2025).
Entao, verificamos o setor censitario onde as usinas se localizavam e comparamos a distribuigao
racial de cada setor com composi¢ao média dos municipios correspondentes, a partir das

informacoes do Censo de 2022 (IBGE, 2024).

Para apresentar nosso argumento, o relatério é organizado em trés partes principais, além desta
introdugao. Primeiramente discorremos sobre alguns elementos conceituais, relativos a racismo e
injustica ambiental. Em seguida, descrevemos o processo de expansao das usinas edlicas no
Nordeste do Brasil, e analisamos como essa ampliacdo causa impactos desproporcionais em grupos
racializados. Finalmente, na dltima, se¢ao trazemos algumas considera¢oes e recomendagdes.

1 Este relatdrio é uma analise preliminar baseada exclusivamente na questio racial. O debate sobre racismo ambiental,
porém, incorpora outros elementos intersecionais, como género, classe e renda (Mohai et al., 2009; Pulido, 1996).
Estudos futuros devem ser realizados para incorporar essas questdes, assim como outras de natureza cultural. Devido
as limitagées metodologicas, a pesquisa nio incluiu o Rio Grande do Sul, onde também ha conflitos envolvendo
usinas edlicas (cf. Evangelista et al., 2022). Essa decisio foi devida ao fato de o método adotado nio ter se mostrado
adequado diante das particularidades da formagio historica daquele estado.
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2 Algumas questdes conceituais: do Racismo Ambiental a
Transicao Justa

A proposta deste estudo se inspira nas pesquisas originais sobre Racismo Ambiental nos EUA.
Historicamente, o movimento contra o racismo ambiental teve sua origem naquele pais, na década
de 1980, quando os movimentos por direitos civis fizeram campanhas contra o descarte de residuos
perigosos em um bairro de maioria negra no Condado de Warren, no estado da Carolina do Norte.

A partir deste movimento, ocorreram os primeiros estudos sobre a relagdo entre raca e a
distribui¢ao de impactos ambientais, realizados pelo U.S. General Accounting Office, em 1983, ¢
pela Commission for Racial Justice of the United Church of Christ, em 1987 (Mohai et al., 2009).
Os resultados destes trabalhos indicavam “a existéncia de padrdes claros que mostra[vam] que as
comunidades com maiores porcentagens de minorias na populagao tém maior probabilidade de
serem locais de instalagoes de residuos perigosos” (Chavis e Lee, 1987, p. 23). Na presente
pesquisa, o objetivo principal foi verificar se comunidades com maiores porcentagens de grupos
racializados teriam maior probabilidade de serem escolhidas para a instalacao de usinas edlicas.

Com base nos resultados encontrados nos EUA, alguns anos mais tarde, o pesquisador
estadunidense Robert D. Bullard (1990, p. 98) apresentou o conceito de racismo ambiental como
sendo “qualquer politica, pratica ou diretriz que afete ou coloque em desvantagem de forma
diferenciada (intencionalmente ou nao) individuos, grupos ou comunidades com base em raga ou
cor”. Como oposi¢ao a esse fendmeno, o autor propos a ideia de Justica Ambiental, com base no
principio de que “todas as pessoas e comunidades tém direito a prote¢ao igualitaria das leis
ambientais, de saude, emprego, moradia, transporte e direitos civis” (p. 138).

Ainda no contexto estadunidense, os movimentos contra o Racismo Ambiental conseguiram
conquistar espagos importantes e o conceito foi incorporado por institui¢des governamentais.
Assim, a Agéncia de Protecdo Ambiental dos EUA descreveu a Justica Ambiental como:

"O tratamento justo e o envolvimento significativo de todas as pessoas,
independentemente de raga, cor, nacionalidade ou renda, com relagido ao
desenvolvimento, a implementagio e a aplicagdo de leis, regulamentos e politicas
ambientais. Tratamento justo significa que nenhum grupo de pessoas, incluindo
grupos raciais, étnicos ou socioecondémicos, deve arcar com uma parcela
desproporcional das consequéncias ambientais negativas resultantes de
operagdes industriais, municipais e comerciais ou da execugao de programas e
politicas federais, estaduais, locais [...]" (U.S. EPA, 1998, p. 2).

Com o passar do tempo, o tema da Justica Ambiental ganhou espago no debate politico e na
pesquisa cientifica. Geralmente tais iniciativas combinavam o trabalho de académicos, comunidades
atingidas e movimentos sociais, abrindo novos espagos para pesquisa participativa e epidemiologia
popular (Chowkwanyun, 2023; Corburn, 2005). As dentncias de Racismo e Injustica Ambiental,
entdo, foram além da avaliagdao de locais de residuos perigosos e incluiram a exposicao a polui¢ao
do ar, da agua e do solo proveniente de atividades economicas em geral, como siderdrgicas, usinas
de energia e incineradores (Mohai et al., 2009).

Com o aprofundamento da crise climatica, comunidades e académicos passaram a identificar como
os impactos decorrentes do aquecimento global também atingiam desproporcionalmente grupos
sociais especificos. Ainda, foram surgindo denuncias de que iniciativas de mitigacao das emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEEs) seguiam a mesma logica injusta dos projetos industriais
“tradicionais”. Assim, a medida que novas tecnologias “verdes” foram desenvolvidas — como
projetos de geragao de energia por biomassa, solar e edlica — foi sendo percebido que seus impactos

8



também eram distribuidos de forma desigual, recaindo de forma desproporcional sobre grupos
vulnerabilizados (LLevenda et al., 2021).

Deste processo houve a convergéncia entre os movimentos que debatiam as mudangas climaticas e
aqueles voltados para a garantia da Justica Ambiental. Como resultado, surgiu a ideia da Injustica
Climatica. Dolsak e Prakash (2022) associaram esse conceito a trés dimensoes de a¢oes e inagoes
climaticas. Em primeiro lugar, havia a exposi¢ao desproporcional de grupos sociais especificos aos
impactos das mudangas climaticas; em segundo lugar, a distribui¢ao injusta dos impactos negativos
das a¢oes de mitigacdo e adaptagio; e, por fim, a alocacao desigual dos beneficios das iniciativas
climaticas.

Essa realidade explicitou, principalmente, as contradi¢Oes das politicas de transi¢ao energética. Por
um lado, existiria um esfor¢o de substitui¢ao das tecnologias com base em combustiveis fosseis
para garantir a reducdo das emissoes dos GEEs em um ritmo suficientemente rapido para cumprir
as metas do Acordo de Paris (van Bommel e Hoffken, 2023). Por outro lado, apesar de seu
discurso vinculado a mitiga¢ao das mudangas climaticas globais, varias iniciativas de geracao de
energia renovavel demonstraram ter impactos locais significativos, especialmente sobre grupos

vulneraveis ou marginalizados (Cranmer et al., 2023; O’Shaughnessy et al., 2023; Stokes et al.,
2023).

As denuncias destas contradi¢oes levaram ao surgimento do conceito da Transi¢ao Energética
Justa. Esta proposta buscaria operacionalizar os principios de Justica Ambiental no contexto da
transicao energética. Assim, ela defenderia a distribuicao equitativa dos beneficios e do 6nus dos
projetos de mitigacao de emissoes e exigiria processos democraticos de tomada de decisao que
considerassem esses objetivos (Catley e Konisky, 2020). Portanto, reivindicagdes por uma
Transicao Energética Justa seriam caracterizadas pela demanda por politicas equitativas de geragao
de novas oportunidades de emprego, financiamento de programas sociais para a reducao da
pobreza energética (Levenda et al., 2021), e iniciativas que garantissem uma participagao publica
significativa nas decisdes (Burdett e Sinclair, 2024).



3 Energia eolica na Regiao Nordeste

3.1 A expansio da geragao

O Brasil hoje é um relevante produtor mundial de energia edlica. Conforme apresentado na Figura
1, as usinas se localizam principalmente na Regiao Nordeste e Sul, com destaque para a primeira
devido ao seu alto potencial de geragao.
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Figura 1: Distribuicio das dreas de elevado potencial de geragio de energia edlica e das usinas edlicas
existentes e planejadas
Fonte: Badger et al. (2025); EPE (2025)

A instalagao das usinas edlicas no Brasil vem crescendo exponencialmente, com mais de 90% (986
unidades) instaladas de 2014 a 2024 (Figura 2). Com a capacidade total instalada alcancando 30,45
GW, o setor esta aumentando sua participacao na matriz elétrica nacional, alcancando a marca de
15,2% em 2023. No entanto, a acelerada ampliagao durante os anos 2020 foi orientada por uma
certa irracionalidade e auséncia de planejamento. Como consequéncia, em periodos especificos, a
producio de energia tem ficado acima de demanda, levando a nao utiliza¢ao e ao desperdicio de
parte da energia gerada (ONS, 2024; Rodrigues, 2025). A principal estratégia para resolver essa
“crise” de excesso de oferta tem sido o estimulo a instalagdo de atividades intensivas em energia na
regido (Severian, 2024; Silva Pontes et al., 2024). Nesse sentido o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) tem anunciado linhas de financiamento para data
centers e plantas de hidrogénio, em parte voltados para atender o mercado internacional (Agéncia

BNDES de Noticias, 2024; Amorim e Laguna, 2024; Strautman e Paim, 2025).
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Figura 2: Crescimento no mimero de projetos de enetgia edlica e capacidade instalada no Brasil
Fonte: EPE (2025)

Em nivel nacional, 91% da capacidade de energia edlica esta instalada na Regiao Nordeste,
compreendendo 988 unidades. Por outro lado, apenas 93 novas usinas edlicas estao localizadas no
Sul (ABEEOlica, 2024). Em 2023, o Nordeste foi o segundo maior produtor nacional de
eletricidade, responsavel por 22,7% da produgao total; em termos absolutos ele gerou 161 TWh,
mas consumiu apenas 95 TWh (59%). Considerando apenas a energia edlica, o destaque de
excedente de oferta foi o Rio Grande do Norte, que produziu 28,6 TWh e demandou apenas 5,9
TWh (21%). Por outro lado, a maior parte da energia foi transferida para a Regiao Sudeste, que
consumiu 48% da eletricidade do pais. Por exemplo, também em 2023, o estado de Sao Paulo
gerou 75,6 TWh e consumiu 141,3 TWh (187%) (EPE, 2024).

Considerando os aspectos conceituais debatidos na se¢ao 0, o modelo de expansiao das usinas
edlicas na Regiao Nordeste ja caracteriza aspectos de Injustica Climatica em uma escala nacional.
Assim, ha uma clara desigualdade regional na distribui¢ao dos impactos negativos da instalagao de
usinas eolicas no Nordeste (discutidos em mais detalhes na se¢do 3.2) e dos beneficios da geragao
desta energia, que sdo alocados, principalmente, a Regiao Sudeste.

Porém as injusticas relativas as usinas edlicas vao além da questao regional e da distribuicao desigual
da energia gerada. Mesmo no contexto da Regiao Nordeste, o que se identifica é que grupos sociais

racializados sao desproporcionalmente expostos aos impactos negativos causados por essas usinas,

conforme debatido na proxima secao.

3.2 Racismo Ambiental e a distribui¢do dos impactos da energia edlica

Em sua avaliacdo sobre os projetos de energia edlica no Brasil, Brown (2011) argumenta que eles
sao capazes de gerar beneficios positivos em ambito regional, como criagao de empregos, mas
produzem impactos negativos em escala local como danos a residéncias e reducao de acesso a areas
de pesca.
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Essas conclusoes dialogam com os resultados encontrados por Gorayeb et al. (2018), que
mencionam, em ambito local, problemas ambientais como desmatamento, assoreamento de lagoas
naturais e destruicdo de dunas em areas costeiras. Ainda, os autores verificam, entre os impactos
sociais, redu¢iao da produgio agricola, restricao da entrada em praias para pesca e bloqueios de vias
de acesso tradicionais, que impedem atividades de subsisténcia e isolam as comunidades.

Além das questOes ambientais e territoriais, usinas edlicas também podem gerar impactos negativos
do ponto de vista da saude publica. Neste campo, um dos principais problemas é o efeito
estroboscopico, causado pelas pas, e o incomodo resultante do ruido gerado (Levenda et al., 2021).
Como consequéncia, estudos mencionam a “sindrome da turbina edlica”, que inclui uma variedade
de sintomas, tais como enjoo, vertigens, enxaqueca, ansiedade e aumento da sensibilidade
gastrointestinal (Moura et al., 2023; Pierpont, 2009).

Nao por acaso, distintos conflitos territoriais vém sendo associados a instalagdo ou operagao de
usinas eolicas. Do ponto de vista global, Nsude et al. (2024), usando o Atlas Global de Justica
Ambiental, identificaram 48 conflitos em 22 paises, incluindo México (9 casos), India (5), Franca
(4), EUA (4), Brasil (3) e Quénia (3). Os autores também verificaram que todos os projetos
afetaram comunidades rurais ou semiurbanas. Este estudo também conseguiu listar uma série de
impactos socioeconémicos, como danos a meios de subsisténcia, perda de praticas tradicionais,
deslocamento, violag¢ao dos direitos humanos e impactos especificos sobre as mulheres.

No contexto brasileiro, Frate et al. (2019) mencionam que os locais onde se instalam as usinas
edlicas se caracterizam pela dependéncia de acesso aos recursos naturais para manuten¢ao do modo
de vida, elevado grau de desigualdade social, baixo nivel educacional e marginalizagao politica.
Assim, conflitos envolvendo projetos edlicos ja foram descritos na Bahia, Ceara, Piaui, Rio Grande

do Norte e Rio Grande do Sul (Evangelista et al., 2022; Gorayeb et al., 2019).

Considerando estudos com recorte racial, pesquisas realizadas no Brasil destacam que as
comunidades atingidas possuem um perfil especifico, comumente consistindo em populagao negra
e indigena e, muitas vezes, vivendo em ambientes rurais diferenciados, como territérios
quilombolas. Por exemplo, Félix-Silva et al. (2021) discutem os impactos da implantacao de
projetos edlicos em comunidades de pescadores no municipio de Ilha Grande (PI), onde 77% da
populacio ¢é negra. Os autores mencionam a crescente restri¢ao a circulagao dos moradores e a
estratégia, por parte da “gestdo social” da empresa, de agenciar liderangas comunitarias de forma a
desmobilizar a resisténcia local. Traldi e Rodrigues (2023) fazem referéncia a contratos de
arrendamento abusivos apresentados por companhias de energia edlica a comunidades quilombolas
em Caetité (BA). Lima (2024) descreve como a implantagdo de aerogeradores em Aracati (CE)
desarticulou territorialmente a Comunidade Quilombola do Cumbe, levando a degradagao dos
sistemas ambientais dos quais ela dependia. Ainda, Concei¢ao et al. (2024), que estudaram os
impactos sobre a comunidade do Quilombo do Talhado, no municipio de Santa Luzia (PB),
verificaram o comprometimento estrutural das casas e a redugao do volume dos cursos d’agua
devido ao desmatamento feito para dar lugar a torres edlicas.

Apesar do numero crescente de pesquisas que relacionam a produgao de energia edlica com
situagdes de racismo ambiental no Brasil, elas normalmente se baseiam em casos especificos. Por
outro lado, na literatura internacional, ja existem investigacdes que buscam realizar analises
quantitativas de forma agregada.

Por exemplo, Cranmer et al. (2023) avaliaram as caracteristicas demograficas das comunidades ao
redor de diferentes usinas de energia renovavel e nao renovavel nos EUA. No que diz respeito a
energia edlica, eles descobriram que, embora as comunidades vizinhas fossem mais brancas, elas
tinham renda mais baixa, taxas mais altas de pobreza e menor nivel de escolaridade. Em outro caso,
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também nos EUA, Mueller e Brooks (2020) encontraram evidéncias de injustica em termos de etnia
(comunidades hispanicas), ruralidade, educacio, participacao na forga de trabalho e idade. Esses
exemplos indicam a complexidade da analise da relagdo entre geraciao de energia edlica e injusticas
ambientais.

A adogio de analises quantitativas no Brasil deve ser feita com alguns cuidados especificos, em
compara¢ao com levantamentos nos EUA. Naquele pais, a populagiao branca é majoritaria (62%),
sendo as demais consideradas minorias, como hispanicos (19%), negros (12%) e indigenas (1%)
(U.S. Census Bureau, 2025). No caso do Brasil, apesar de pessoas indigenas também serem um
pequeno percentual (0,6%), a populagao negra (considerando preta e parda) soma 56%, enquanto
brancos representam 43% (IBGE, 2024).

Tendo essa realidade em mente, ja é possivel verificar injusticas na distribuicao dos impactos dos
projetos eolicos no contexto brasileiro. No pafs, cerca de 120 mil pessoas vivem nos setores
censitarios onde estao localizadas as usinas edlicas; dentre elas aproximadamente 87 mil (72%) sdo
negras ou indigenas (EPE, 2025; IBGE, 2024).

Quando se parte para uma analise em escala local cuidados metodolégicos sao necessarios. Por esse
motivo, ao invés de analisar a composic¢ao racial das populagoes atingidas, optamos por comparar a
distribuicao racial dos setores censitarios onde se localizam as usinas edlicas com as médias dos
respectivos municipios. Conforme apresentado na Figura 3, a maioria destes setores possui uma
presenca de grupos racializados (pessoas pretas, pardas e indigenas) superior a média municipal. Tal
distribuicao ¢ verificada de forma sistematica em todos os estados analisados. Do ponto de vista
regional, 66% dos setores censitarios com eodlicas possuem populagao racializada maior do que a
média de seu municipio.

100%
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60%
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40%
30%
20%
10%
0%
Bahia Ceara Paraiba Pernambuco Piaui Rio Grande do
Norte

Setores censitarios com % pessoas negras e indigenas menor que a média do municipio

B Setores censitarios com % pessoas negras e indigenas maior que a média do municipio

Figura 3: Setores censitirios com usinas edlicas por percentual de populagio negra e indigena
Nota: Os estados do Maranhio e de Sergipe nio foram incluidos pelo fato de o niimero de setores
censitdrios nestes estados nao permitirem uma anilise estatistica adequada.

Fonte: EPE (2025); IBGE (2024)
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Dessa forma, se considerarmos todos os impactos ambientais, sociais e sobre a satde gerados pela
implantacdo e operagao de usinas edlicas, esse padrio exige um debate mais aprofundado. A
presenca acima da média de pessoas negras e indigenas nos setores onde se localizam as usinas
edlicas pode ser associado nao apenas a nogao de Racismo Ambiental, mas mesmo ao Racismo
Estrutural que caracteriza a sociedade brasileira. Dessa forma, discutir as origens desse padrao, bem

como estratégias para supera-lo se mostram como medidas urgentes para reduzir a desigualdade
racial existente no pais.
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4 Consideragoes finais

Nos ultimos anos, ocorreu no Brasil uma rapida expansao da instalagao de usinas edlicas. Por se
tratar de uma tecnologia que gera menos emissoes de GEEs, muitas vezes ela é apresentada como
uma energia “limpa”. Apesar de sua baixa contribuicao para as mudangas climaticas, ela possui uma
série de impactos negativos ambientais, sociais e sobre a satde, especialmente em escala local.

Injusticas em diferentes escalas podem ser percebidas no planejamento e localizagao destas usinas.
Por um lado, existe a relagao desigual entre a Regiao Nordeste (que concentra a maior parte dos
projetos de energia edlica) e as Regioes Sudeste e Sul do pais (principais consumidoras de
eletricidade do pais). Assim, ha uma distribuicao desigual dos beneficios, uma vez que o Nordeste
exporta grande parte da energia gerada. Ao mesmo tempo, considerando os impactos negativos em
escala local, o que se verifica ¢ uma distribui¢ao injusta dos mesmos, com uma concentracio em
locais onde vivem grupos racializados.

Diante deste cenario, algumas recomendagdes se fazem necessarias. Em primeiro lugar, é preciso
rever os processos de consulta as comunidades afetadas e de obtencao de consentimento no
contexto do licenciamento ambiental das usinas edlicas. Estas usinas sao classificadas pela norma
brasileira como sendo de “baixo potencial poluidor” (CONAMA, 2014), e tal classificagdo permitiu
que elas obtivessem suas licengas por meio de sistemas simplificados (Charello, 2015). Entretanto,
esses procedimentos nao se mostraram capazes de identificar e prevenir diferentes danos (Gorayeb
e Brannstrom, 2020; Souza, 2020). A quantidade de conflitos existentes (Gorayeb et al., 2019;
Nsude et al., 2024) demonstra a necessidade de fortalecimento das consultas durante todo o
processo da avaliagao de impactos ambientais, levando em consideragiao os impactos desiguais
sobre grupos sociais especificos.

Em consonancia com o Acordo de Escazi?, do qual o Brasil é signatario, é preciso garantir o
acesso a informagao e a participacao durante a escolha das alternativas locacionais de projetos, a
avaliagao de seus impactos e posterior monitoramento. Ha ainda a necessidade de reiterar a
necessidade e fortalecimento dos processos de obtencao do consentimento das comunidades
tradicionais no entorno dos projetos, seguindo os protocolos construidos por esses grupos

(Yamada et al., 2019).

Na contramao do diagnostico aqui apresentado e das necessidades reiteradas de fortalecimento de
instrumentos de consulta, estaio em andamento mudancas no licenciamento ambiental no Brasil,
que preveem, a cada atualizac¢ao, a simplificagao dos procedimentos de consulta e fragilizacao do
engajamento de partes interessadas (Sanchez e Fonseca, 2025). Além disso, a inclusao da avaliagao
de impactos sobre a saude (Rigotto, 2009) se mostra essencial para reduzir a chance de que
comunidades venham a sofrer com os danos causados por essas estruturas.

Em segundo lugar, ainda no contexto normativo, ¢ essencial verificar os critérios adotados para
localizagao de projetos de energia edlica. Para isso, como dito anteriormente, ha necessidade de
ampla consulta e engajamento das comunidades afetadas durante o processo de avaliacao de
impacto tanto de estratégias de desenvolvimento regional, quanto de projetos ou conjunto de
projetos. A superagao desta situagao depende de mudangas institucionais em diferentes niveis.
Mesmo que a distribui¢ao racialmente desigual nio seja decorrente de politicas (publicas ou
privadas) intencionalmente racistas, elas trazem elementos de racismo estrutural e institucional
presentes na sociedade brasileira. Combater tais praticas deveria ser uma prioridade tanto das

2 Acordo Regional sobre Acesso a Informagao, Participagio Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe, assinado na cidade de Escaz, na Costa Rica, em 2018.
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empresas de energia, quanto dos governos estaduais e federal. Nesse sentido, sdo imprescindiveis o
aprofundamento e a ampliacdo do dialogo dos setores energético e ambiental com as comunidades
atingidas e com os representantes dos movimentos negro e indigena, bem como de povos e
comunidades tradicionais. Somente a constru¢ao de processos verdadeiramente participativos e que
considerem, de fato, a posi¢ao destes grupos, pode levar a superacio dos problemas identificados
neste estudo.

Por fim, deve ser ressaltado que este é um estudo inicial, construido a partir dos dados preliminares
do Censo de 2022. Assim, a medida que novas informagoes sejam disponibilizadas, espera-se que
pesquisas mais aprofundadas e completas possam ser desenvolvidas incluindo outros elementos
determinantes de injusticas ambientais.
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