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INTRODUCAO

A covid-19 desafiou o mundo para que agdes rdpidas fossem implementadas, tais como
as medidas restritivas, para reduzir a transmissao do virus SARS-CoV-2 (LAU ez al., 2021; LI ez
al. 2020), sobretudo no cendrio anterior a vacina¢io em massa. A adogdo de politicas ptblicas
para controlar a pandemia enfrentou diversos desafios, como as dificuldades para manter a adesao
da comunidade em longo prazo. Dessa forma, a implementagio das normas foi acompanhada
de estratégias efetivas de comunicagao, incluindo mensagens baseadas nas evidéncias cientificas
disponiveis (QUINTO, 2020). No inicio da pandemia, porém, a evidéncia empirica que apoiava
as medidas quarentendrias era escassa, e a maioria dos argumentos epidemiolégicos estiveram
baseados apenas em proje¢oes de modelos matemidticos e extrapolagdes de conhecimento basico
sobre a transmissibilidade (BARBOSA ez al., 2020; GANEM et al., 2020; DIAZ-QUIJANO;
RODRIGUEZ-MORALES; WALDMAN, 2020).

No entanto, estudos documentando os beneficios dessas politicas foram se acumulando
progressivamente. No inicio da pandemia, um estudo epidemiolégico avaliou o impacto das in-
terven¢oes populacionais nao farmacoldgicas sobre a incidéncia de casos de covid-19, reportados
entre dezembro de 2019 e mar¢o de 2020, em Wuhan, China (marco temporal e geogrifico do
inicio e rdpida disseminagao dos primeiros casos). Os resultados sugeriram que as intervengoes
multifacetadas de sadde publica, incluindo combinagdes de normas de isolamento e suspensio

do transporte publico entre outras, foram temporariamente associadas a um melhor controle do
surto da covid-19 (PAN ez 4l., 2020).

Posteriormente, uma revisio sistemdatica com metandlise avaliou a eficicia das medidas
de distanciamento social, uso de mdscara e prote¢io ocular na prevengio da infecgio pelo SAR-
S-CoV-2. Foram identificados 172 estudos observacionais em 16 paises e seis continentes em
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ambientes de satide e comunitdrios (n=25697 pacientes). Essa revisao concluiu que a transmissao
de virus foi menor com distanciamento fisico de, pelo menos, 1 metro, em comparagio com uma
distAncia inferior a 1 metro (odds ratio ajustado [ORa]: 0,18; intervalor de confianga de 95%
[1C95%]: 0,09 a 0,38; diferenca de risco [DR]: 10,2%, 1C95%: 11,5% a -7,5%). Além disso, o
uso de mdscara também esteve associado com uma grande reduc¢io da chance de infe¢io (ORa:
0,15; 1C95%: 0,07 a 0,34; e DR: -14,3%; 1C95%: -15,9% a -10,7%) (CHU et al., 2020).

Dessa forma, houve um apoio cientifico inicial para que todos os paises implementas-
sem medidas sanitdrias para contengio da pandemia. As agoes incluiram restricoes de viagem,
fechamento de fronteira, quarentena de viajantes que chegam de paises afetados, restri¢oes de
coleta em massa, isolamento e quarentena de casos confirmados e contatos préximos, medidas de
distanciamento social, uso obrigatério de mdscara, rastreamento e teste de contatos, e fechamento
de escolas. Além disso, foi requerido uso de equipamentos de protegao pessoal entre trabalhadores
da satde, grupo-chave para mitigar a propagacio da covid-19 (AYOUNI ez /., 2021).

No entanto, em cada cendrio, existem particularidades que podem afetar a implementagio,
a adesdo e o impacto final das politicas pablicas. Por isso, a avaliagao das normas deve considerar
os desafios metodoldgicos e reconhecer a variabilidade entre as populagoes.

Neste capitulo, discutiremos as condi¢des para identificar o efeito de intervengées, ilus-
trando alguns desafios evidenciados durante a avaliagio de normas para o controle da pandemia

de covid-19.

CONDIGOES PARA IDENTIFICAR EFEITOS

A avaliagao das normas — e, em consequéncia, das politicas — se estabeleceu como uma
prioridade na pesquisa epidemiolégica. Resultou necessdrio identificar quais agoes causaram um
beneficio e quantificar o seu impacto na satide publica. Os efeitos podem ser avaliados a partir
das mudangas dos indicadores epidemioldgicos, a exemplo da covid-19: ndmero de novos casos,
internagoes e mortes associadas, entre outros. Apesar dos potenciais problemas de subnotificacio
e erros de classificacio, os dados coletados de forma sistemdtica e compulséria pelos sistemas de
vigilancia constituem as principais fontes para monitorar o impacto das normas. No entanto,
diversos desafios devem ser superados para obter medidas do efeito de interven¢oes populacionais
(CHIAVEGATTO FILHO; DIAZ-QUIJANO, 2021; SILVA, 2021; HERNAN; ROBINS,
2020). Diante da dificuldade para realizar estudos experimentais, a maioria das inferéncias sobre
intervengdes no controle de emergéncias sanitdrias estao baseadas em estudos observacionais.

Classicamente, os epidemiologistas almejam a validade dos estudos tentando evitar ou
controlando vieses de selecio, de informacao ou classificacio, e os fen6menos de confusio (ou
confundimento). Dessa forma, diversos roteiros para planejar ou avaliar a validade de estudos

epidemiolégicos tém sido propostos (ZACCAI, 2004; STERNE et al., 2016; GORDIS, 2014).
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Geralmente, essas ferramentas consideram os potenciais problemas metodoldgicos relacionados
com o desenho do estudo, a identificagao e a inclusio das observagoes, a mensuracgio das varidveis,
a andlise e interpretagdo dos resultados. Contudo, no existe uma receita infalivel aplicdvel a todos
os problemas de pesquisa, entretanto, poderfamos resumir o desafio em duas grandes questoes:
primeiro, estabelecer as circunstincias nas quais o fendmeno causal ¢ identificdvel; e, segundo,
obter a medida que melhor represente o efeito de interesse.

Para considerar que o efeito ¢ identificdvel, a pesquisa deve incluir algumas condi¢oes

(HERNAN; ROBINS, 2020):

1. Consisténcia. A exposi¢ao (ou intervengao) e os seus efeitos estio bem definidos e se encon-
tram representados nos dados disponiveis.

2. Permutabilidade. A probabilidade de ser exposto ou receber a interven¢io depende apenas
de covaridveis medidas e, portanto, suscetiveis de serem condicionadas no estudo.

3. Positividade. Para todos os padrées de covaridveis pertinentes, a probabilidade de receber o
tratamento ¢ superior a zero.

A seguir, comentaremos algumas implicacoes prdticas desses conceitos, no contexto da
avaliacao de politicas de controle da pandemia de covid-19.

l. CONSISTENCIA

A avaliagio de uma norma deve partir do principio de que ela se encontra claramente
definida, de forma que ¢é possivel estabelecer quais individuos ou grupos estio expostos e, as-
sim, quantificar a intensidade da exposicio. Nesse ponto, a identificagdo e a caraterizagio das
normas podem ser desafiantes, particularmente quando essas sio suscetiveis a variagdes ou a
erros de interpretagao.

Na iniciativa “Direitos da Pandemia”, um grupo de pesquisadores revisou as normas
sobre covid-19 na Unido e Estados no Brasil desde o inicio de 2020. A partir de uma amostragem
aleatdria destas, uma avaliagio independente em duplicata foi realizada para quantificar a con-
cordincia entre observadores treinados. Neste estudo, foram avaliados 37 atributos das normas,
dos quais 30 tiveram uma proporgao de acordo boa, ou seja, superior a 80%, incluindo 23 com
concordancia superior a 90%. No entanto, uma propor¢io importante da concordancia poderia
ser atribuivel ao acaso.

Dessa forma, calculamos o indice Kappa como medida da propor¢io de concordincia
observada entre aquela que nao seria esperada por acaso. A tabela 1 apresenta essas medidas para
14 atributos avaliados cuja concordincia esperada foi menor de 80% (valores acima reduzem a
aplicabilidade do Kappa). Observamos que, apesar das elevadas concordincias observadas, para
algumas carateristicas das normas, o acordo entre observadores foi praticamente o mesmo da-
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quele que seria obtido ao acaso (Kappa préximos de zero). Assim, observamos que pode haver
discrepancias na caraterizagio das normas entre pesquisadores, sobretudo em itens que exigem
classificagdo sujeita a interpretagio individual, como aspectos relativos a direitos humanos, me-
didas econdmicas e relacionadas ao trabalho.

TABELA | — Medidas de concordéncia na classificagdo das normas segundo carateristicas de interesse

Concordancia  Concordancia

Variavel observada esperada Kappa (IC95%)
Orgio emissor da norma é o Min. Economia 96,4% 658% 0.9 (0.83-0.97)
Orgio emissor da norma é o Min. Satide 98,2% 64,8% 0.95(09-1)
Disponibilidade de ementa 97,8% 74,6% . 091 (0.84 - 0.99)
Norma prevé periodo de vigéncia especifico’ 66,1% 53,6% 0.27 (0.14- 04)

Tipo de norma (lei, resolugao, instrugao normativa,
decreto, decisao, circular; medida provisoria, portaria,

outra) 94,6% 46,2% 0.9 (0.85 - 0.95)
Norma administrativa geral® 85,2% 80,0% = 0.26 (0.09 - 0.43)
Norma administrativa sobre interna corporis® 77,7% 59,9% 044 (031 - 0.57)
Norma administrativa relacionada a administragao

publica 72,3% 63,9%  0.23 (0.09 - 0.38)
Norma administrativa relacionada a regulagao do setor

publico? 80,8% 71,2%  0.33 (0.18 - 0.49)

Norma administrativa relacionada a outra categoria 72,3% 66,1%

Norma sobre medida de saide publica 80,1% 62,0% 048 (0.35-0.61)

Norma sobre medidas econémicas — sim ou nao 76,8% 76,2%
Norma sobre regulagio de trabalho em geral® 76,5% 77,1%

Norma sobre regulagio de trabalho formal® 78,6% 78,8%

Fonte: elaboragio proépria.

! Periodo de vigéncia especifico como “prazo de uma semana” ou “enquanto houver necessidade de adogao de medidas excepcionais para o
controle da pandemia”.

2 A grande maioria das normas terda carater administrativo, por sua propria natureza: portarias, resolugdes, decisdes etc. Normas que ndo pos-
suem carater administrativo: leis, medidas provisérias e EC.

3 Medidas interna corporis estao sujeitas apenas aos trabalhadores ou a procedimentos internos de certo setor, secretaria, ministério etc., de modo
que seu efeito se esgota dentro desse setor, secretaria, ministério etc.

*Regulagdo do setor publico em geral diz respeito a normas que atingem a comunidade em geral, explicitando a um setor ou a sociedade normas
que d3o obrigagdes gerais positivas ou negativas, exemplos s3o portarias sobre fronteiras, de lockdown etc. (por exemplo, horario ou forma de
atendimento ao publico).

®Normas que afetam relacdes de trabalho, aqueles referentes a mudanga de regime de trabalho, adoc3o de trabalho remoto — as normas utilizam
diversos termos como home office, teletrabalho, trabalho remoto etc., bem como revezamento de turnos, férias compulsdrias, normas que
autorizem alteragdes em contratos de trabalho etc.

¢ Norma sobre regulacio do trabalho formal indica se a norma se refere a categoria de trabalhadores formais, ou seja, que trabalham com carteira
assinada ou servidores publicos.

158



Inferéncia causal na avaliagdo das politicas de controle da pandemia

Esses achados exemplificam algumas dificuldades para definir a abrangéncia e implicagoes
diretas das normas durante as pesquisas epidemioldgicas. Isso poderia levar a erros de classificacio
das exposigoes e potencialmente enviesar as estimativas. Assim, é recomenddvel incluir medidas
complementares para verificar a implementa¢io das normas. No Brasil, por exemplo, houve
durante a pandemia acompanhamento da mobilidade por meio de sistemas de informagio base-
ados em telefonia celular (QUINTO, 2020). Isto permitiu calcular o grau de isolamento social
em tempo real, com base nas distAncias percorridas pelos usudrios. Medidas como essas foram
de grande utilidade para avaliar o efeito imediato da implementacio de normas quarentenrias.

Além da caraterizagio das normas, outro aspecto critico é a acurdcia na medi¢io dos
desfechos. Nesse sentido, a vigilincia das doengcas infecciosas tem se caraterizado por gradientes
de sensibilidade associados a gravidade do evento. Em outras patologias, os casos mais graves e
especialmente os fatais tém maior probabilidade de serem notificados; isto faz com que os casos
leves sejam sub-representados nas estimativas da carga da doenga (DIAZ-QUIJANO, 2015; RO-
MERO-VEGA ez al., 2014). Pelo anterior, nas andlises para estudar determinantes das tendéncias,
frequentemente se utiliza o dado de mortalidade como indicador sentinela, menos suscetivel a

sub-registro (DIAZ-QUIJANO; WALDMAN, 2012; ORELLANA; MARRERO; HORTA, 2019).

2. PERMUTABILIDADE

Esta condicio se refere a factibilidade de controlar todos os fendmenos de confusio
(confundimento). Uma medida de associagio entre, por exemplo, uma norma de isolamento e
a incidéncia de covid-19 poderia ser afetada pelo efeito nio controlado de uma outra varidvel,
tal como o contexto socioecondmico ou algum outro determinante da transmissao da doenga.

Atualmente, reconhecem-se os fendémenos de confusao como distor¢oes nas estimativas
explicadas por vias causais alternativas, isto é, envolvendo causas comuns tanto da interven¢io
como do desfecho. Para orientar o controle desse problema no desenho ou na andlise dos estudos,
tem se popularizado o uso de diagramas causais, particularmente os graficos aciclicos direcionados

(“DAG” do inglés, Directed Acyclic Graph) (SUTTORP ez 4l., 2015; TEXTOR; HARD'T, 2011).

Talvez a causa comum mais importante da emissio de uma norma preventiva e do
posterior desfecho epidemioldgico seja a situagio epidémica preexistente. Assim, o aumento
inusitado de casos de covid-19 motivaria a criagdo e aplicagao de uma norma como o isolamento
(lockdown); e, a0 mesmo tempo, esses mesmos casos seriam a fonte da transmissio para novos
suscetiveis. Dessa forma, os casos que se apresentarem depois da implementagio da norma seriam
o resultado de diversas forgas, incluindo, por um lado, o risco exacerbado que motivou a norma
e, por outro, o provavel efeito protetor da norma propriamente dita.

A figura 1 corresponde a um DAG simples no qual se representa essa estrutura de relagoes
causais. E muito provdvel que o aumento da incidéncia que motiva a norma também leve a uma
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incidéncia persistentemente elevada, mesmo apds a implementagao da norma. Isso pode fazer
com que o efeito protetor da norma seja subestimado, parecer nulo ou até invertido. O reconhe-
cimento de uma causa comum permite orientar as andlises evitando essa distor¢ao na obtencio
de estimativas de efeito. Adicionalmente, os DAG permitem considerar, simultaneamente, outras
causas comuns que poderiam distorcer estimativas de efeito e que, portanto, também precisariam
ser controladas. Entre essas, sabe-se que o contexto politico-social e as condi¢oes climdticas podem
determinar a cobertura e a implementagio das normas, assim como afetariam o comportamento

individual que determina o risco da doen¢a (DIAZ-QUIJANO; RIBEIRO, 2021).

FiGura | — Grifico aciclico direcionado (DAG) representando como a epidemia que motiva a criagao e imple-
mentagao de uma norma também pode afetar o desfecho epidemiologico

Aumento do
numero de
casos

Desfecho:
incidéncia
posterior

Norma
restritiva

Fonte: elaboragao prépria.

Organizar as ideias utilizando ferramentas como esses diagramas causais é um passo
essencial na estimagio de efeitos. No entanto, mesmo contando com as condigbes para poder
controlar fendmenos de confusio, o pesquisador ainda deve escolher métodos estatisticos e estra-
tégias de andlise adequados considerando as carateristicas e os mecanismos que geraram os dados
disponiveis (DIGITALE; MARTIN; GLYMOUR, 2021). Por exemplo, o conceito do “aumento
do numero de casos” pode ser representado pelo niimero absoluto ou a taxa de incidéncia. Por
outra parte, a tendéncia temporal é um outro parimetro indispensavel para predizer o valor espe-
rado no contexto de auséncia da intervengao, que serviria de contraste para comparar o observado
durante a implementagio da norma. Dessa forma, para uma doenca que vem apresentando uma
tendéncia de ascensao, como aconteceu com a covid-19 no inicio da pandemia, uma intervengio
populacional que estabilize esse crescimento poderia ser considerada bem-sucedida, mesmo que
nao se evidencie ainda uma reducio significativa de casos. Nesse sentido, a tendéncia temporal
e sua intera¢ao com a interven¢io se tornam covaridveis importantes na avaliagio de normas

(BERNAL; CUMMINS; GASPARRINTI, 2017).
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3. POSITIVIDADE

Este principio se refere ao fato de que a probabilidade de receber qualquer opgao de tra-
tamento, condicionado pelas covaridveis medidas, deve ser superior a zero (HERNAN; ROBINS,
2020). Interpretamos isso como que, para qualquer categoria (subgrupo de pessoas ou observa-
¢oes), definida a partir dos determinantes do evento, deve haver pessoas expostas e nio expostas
a intervenc¢do. No caso especifico da avaliagio de politicas, consideramos que é esperado que a
comparacio de observagoes expostas e nao expostas inclua as mesmas populagdes em diferentes
periodos. Dessa forma, para a maioria das combinacoes dos determinantes, ¢ fativel encontrar
dados que permitam fazer estimativas de efeito.

A ESTIMAGCAO DO EFEITO

Dadas as condigées para identificar o efeito, poderemos obter dele uma estimativa. Para
isso acontecer, deve ser razodvel assumir que nao houve erros sistemdticos importantes de selecio
e medi¢do na geracio dos dados disponiveis, ou, se houver, os erros devem estar suficientemente
documentados para fazer as corregdes pertinentes durante a andlise. Nessa circunstincia, o epi-
demiologista deve escolher por quais varidveis deve realizar algum tipo de condicionamento ou
ajuste para controlar a confusio. Nesse ponto, os DAG ajudam a identificar o conjunto minimo
de covaridveis que precisariam ser consideradas nesse processo.

No entanto, o papel dos DAG nos estudos epidemiolégicos nio se limita a identificar
covaridveis que devem ser ajustadas. A representagao das relagoes causais também permite
identificar outros tipos de varidveis que nao devem ser ajustadas, pois isso distorceria as
estimativas. Exemplos desse problema sao o viés de colisio e o sobreajuste. O viés de colisao
ocorre quando se realiza um condicionamento por um efeito comum tanto da intervengiao
(ou uma causa dela) como do desfecho (ou uma causa dele) (COLE ez al., 2010). Esse tipo
de erro pode acontecer durante a andlise quando inadvertidamente se escolhem varidveis
de ajuste apenas com base em critérios estatisticos sem reconhecer as estruturas concei-
tuais. Por outra parte, em relagio ao sobreajuste, em inferéncia causal, refere-se ao ajuste
por um mediador do efeito, ou seja, um indicador do mecanismo que explicaria por que a
interven¢do mudaria o desfecho (SCHISTERMAN; COLE; PLATT, 2009). Esse tipo de
ajuste apenas estaria indicado durante uma andlise de mediagao em que, deliberadamente,
pretenderfamos explicar o mecanismo pelo qual atua uma causa. Entretanto, se o ajuste for
realizado por um mediador de forma inadvertida, poderfamos subestimar o efeito total de
uma intervencao.

Outro aspecto critico é a identificacio da fun¢io que melhor descreve a relagio entre as
variaveis. Para isso, devem ser escolhidos o modelo estatistico considerando a natureza do evento,
sua distribuico e os niveis de agregacio das observacoes. Na avaliagao de normas, as quais sao
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aplicadas a grupos, os desfechos provavelmente incluirio as taxas de incidéncia e mortalidade. Nesse
contexto, exemplos de opgdes estatisticas abrangem as regressoes para dados de contagem
incluindo Poisson, binomial negativa, zero-inflada, entre outras (HOFFMANN, 2016).
Também, em situa¢oes de medidas repetidas das mesmas comunidades, poderia ser indicado
o uso de andlise multinivel para considerar os padroes de agrupamento e, portanto, a cor-
relagdo entre as observagoes. Nesse sentido, uma assung¢io dos modelos de regressio é que
essas observacoes sio independentes. Muitas vezes, a autocorrelagao é explicada por outras
varidveis incluidas no modelo (por exemplo, varidveis relativas ao tempo representando as
tendéncias sazonais e seculares). No entanto, quando permanecer uma autocorrelagio dos
residuos (ndo explicada no modelo), poderiam estar indicados métodos como a regressao
de Prais ou ARIMA (BERNAL; CUMMINS; GASPARRINI, 2017). Além da ferramenta
estatistica, a representacdo das relacoes entre varidveis pode requerer transformagoes delas
ou a inclusio de termos para estabelecer fung¢des polinomiais ou para considerar fend6menos
de interacdo entre os determinantes do desfecho.

Por todo o exposto, podemos deduzir que devem ser considerados vérios aspectos antes
de atribuir causalidade a uma simples diferenca entre “um antes e um depois” da implementacio
de uma intervengdo. Além de ser necessdrio dados em circunstincias nas quais o efeito ¢ identifi-
cdvel, vérias precaugoes devem ser tomadas durante a andlise para tentar estabelecer a verdadeira
diferenca entre uma situagio com e outra sem a norma preventiva.

AVALIACAO INTEGRAL DA EVIDENCIA

Dificilmente, uma tnica medida de associagao, em um tnico estudo, poderia ser conside-
rada evidéncia suficiente para uma inferéncia de causalidade. Usualmente, é necessdrio acumular,
avaliar, classificar e interpretar criteriosamente resultados de vérias fontes. Embora exista uma
crescente lista de op¢oes para desenhar estudos e analisar dados em epidemiologia, as estruturas
candnicas que orientam o raciocinio cientifico ainda estio baseadas na visio cldssica de examinar
as manifestagdes das associagoes, como se fossem sintomas ou sinais de uma doenga, para diag-
nosticar quais correspondem a fenémenos causais (VANDERWEELE; LASH; ROTHMAN,
2021). Dessa forma, as consideragoes de Austin Bradford Hill tém ajudado a avaliar, em conjun-
to, os resultados das pesquisas epidemioldgicas. Hill salienta a necessidade de revisar a forca de
associagao, verificar a temporalidade dos eventos, a replicabilidade e a coeréncia dos resultados,
entre outras carateristicas das associagoes.

A evidéncia experimental, que é também uma consideragao de Hill, seria particularmen-
te desejdvel na avaliagio de politicas. De fato, para diversos problemas em sadde, na literatura,
encontram-se interessantes exemplos de ensaios comunitdrios, consistentes na alocagao aleatéria
de intervengdes em grupos, seguida de avaliagao prospectiva do impacto na satde (KATAPALLY;
HAMMAMI; CHU, 2020; KIMANI-MURAGE ez 4l., 2019). No entanto, no contexto da pan-
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demia, no qual era necessiria uma reagio imediata para controlar a transmissao de uma doenca
grave, ndo seria ético randomizar as a¢oes preventivas deixando alguma popula¢io sem interven-
¢d0. Dessa forma, em situagdes como essa, as estimativas do impacto das politicas procederam
essencialmente de estudos observacionais.

Outra consideragio para inferéncia causal ¢ a plausibilidade biolégica, que se refere
ao conhecimento de mecanismos que explicariam os efeitos observados. Nesse sentido, o
conhecido da forma de transmissio da doenga seria um suporte conceitual para justificar
as medidas que restringem os contatos (DIAZ-QUIJANO; RODRIGUEZ-MORALES;
WALDMAN, 2020). No entanto, a emissio de uma norma, mesmo bem fundamentada desde
a teoria, nao necessariamente garante sua aceitagao € seu cumprimento pela comunidade,
especialmente quando atinge um aspecto tio sensivel do comportamento humano como é
a interagio social. Assim, é recomenddvel que a avaliagao de politicas inclua mensuracio
de indicadores de adesao a elas. No caso das normas quarentendrias, indices de isolamento
(baseados no monitoramento de mobilidade de celulares) representaram um instrumento
para acompanhar a adesio da comunidade e poderiam ser analisados como mediadores do
impacto dessas intervengoes.

Com base no exposto até este ponto do capitulo, podemos afirmar que sao nume-
rosos os aspectos a serem considerados em inferéncia causal, que envolvem as condigoes
para identificar o efeito, os desafios para sua estimacgio e a necessidade de avaliar a evidén-
cia desde diferentes perspectivas. No entanto, essa complexidade nio deve desencorajar a
obten¢do de estimativas, mesmo imperfeitas, mas precisa promover a critica e a precaugio
na sua interpretacao e aplicacio. Adicionalmente, o reconhecimento das dificuldades e
limitagdes das pesquisas tem que promover o continuo aprimoramento das evidéncias e a
consciéncia de que o estado do conhecimento ¢ muito dinidmico, sendo imperante estar
atentos as atualizagoes.

UM EXEMPLO DE ESTIMAGCAO DO IMPACTO DE NORMAS

No estado do Ceard, foram emitidas diversas normas durante os primeiros meses da
pandemia, as quais tiveram variagoes importantes em relagio a abrangéncia, duragio e 4mbito
de aplicagio. Essa diversidade representou uma oportunidade para estimar os impactos dessas
medidas, com base na andlise de dados de vigilincia em satde ptblica. A seguir, comentaremos as
principais carateristicas, para os fins deste capitulo, de um estudo ecoldgico que avaliou as legis-
lagoes, publicadas no primeiro semestre de 2020 nesse estado, sobre a mortalidade por covid-19

(DIAZ-QUIJANO et al., 2021).

O estudo fez énfase na norma definida como “isolamento rigido” com severas restri¢des
de circulagao. Essa a¢io foi regionalizada com diversidade de aplicagao para os municipios com
maior ndmero de casos de covid-19. Além disso, foi avaliada a adesio da comunidade, acom-
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panhando o indice de isolamento social que foi interpretado como um mediador do lockdown
decretado. Como a norma restritiva foi uma medida reativa a0 aumento de niimero de casos, a
carga prévia de doenca foi considerada um fator confusio. Considerando esse e outros fatores,
sugerimos um grafico para representar o modelo tedrico pertinente para avaliar o efeito das leis
de restrigdo de circulagio sobre a mortalidade por covid-19 (figura 2).

FiGURA 2 — Grificos dirigidos aciclico avaliando a relagao das leis de restrigao de circulagdo com a mortalidade
por covid-19

Lei uso de
mascara

Isolamento

Mortalidade
por Covid-19

Adesio
a medida

medidos

Fonte: elaboragio proépria.

Foram calculadas as razées de taxa de mortalidade para estimar o efeito da norma sobre
a mortalidade por covid-19 registrada trés semanas depois. Essas estimativas foram ajustadas pelo
tempo e pela carga da doenca na linha de base. Adicionalmente, foi realizada uma andlise de me-
diagao para avaliar se essa associagio era explicada pela adesao da comunidade (medida por meio
de indice de isolamento social). Dentre os resultados, salientamos que a norma de isolamento
rigido foi associada a uma redugao de 26% (IC95%: 21% a 31%) na mortalidade por covid-19
registrada trés semanas depois.

Na andlise de mediagao, esse efeito total sobre a mortalidade foi explicado da seguinte
forma: a implementagio da referida norma esteve associada a um aumento de 11,9% (1C95%:
2,9% a 21%) no indice de isolamento social; além disso, cada aumento de uma unidade percen-
tual (1%) nesse indice esteve associado a uma redugao relativa de 4% na mortalidade registrada
trés semanas depois (IC95%: 3,8% a 4,2%). Dessa forma, o efeito indireto, ou seja, mediado
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pela aderéncia ao isolamento social, foi de uma redugao da mortalidade covid-19 em 38,24%
(IC95%: 21,64% a 56,07%). Portanto, o efeito preventivo dessa norma foi totalmente explicado
pela real aderéncia da populagio.

O trabalho, cujos métodos estao detalhados em manuscrito de acesso aberto [31],
apresentou resultados sobre outras normas. Entre eles, observou-se que outras medidas restriti-
vas como fechamento de estabelecimentos especificos (restaurantes, bares, praias, entre outros)
também estiveram associados a um aumento do indice de isolamento. No entanto, o efeito sobre
a mortalidade nio foi tdo evidente como o observado com a norma do isolamento rigido. Por
outro lado, nesse estudo, observamos que a norma do uso obrigatério de mdscara esteve associada
a uma redugao de 11% (IC95%: 8% a 13%) na mortalidade por covid-19 (DIAZ-QUIJANO
et al., 2021).

CONCLUSOES

A avalia¢io do impacto das normas no contexto de uma pandemia implica vérios de-
safios metodolégicos, incluindo as limitacoes de validade interna dos estudos observacionais e a
impossibilidade de fazer estudos randomizados em situacdes de emergéncia sanitdria. Entretanto,
diversas ferramentas do método epidemiolégico permitem obter estimativas que ajudam a supor-
tar a continuidade e priorizagio das medidas de controle, assim como reforgar sua socializagio.

No Brasil, hd vdrias particularidades em relacio a avaliagdo de politicas para a covid-19.
Nos primeiros meses, as medidas sanitdrias se restringiram a a¢des quarentendrias com diferentes
graus de restricio e houve uma descentralizagao da sua coordenagao entre os estados. Na revisao
dos didrios oficiais que apresentam a publicagio das normas, foram evidenciadas algumas difi-
culdades para a extracdo e classificacio dessas informagdes que, muitas vezes, sio apresentadas
de forma heterogénea.

Outros fatores que afetam a avaliagao das normas incluem a escassez de ferramentas para
verificar a adesdo da populagdo. O estudo mencionado, realizado no estado do Ceard, contou com
o indice de isolamento, medido por meio dos dados de mobilidade de telefonia celular. Dessa
forma, houve um indicador da adesao que interpretamos como um mediador de uma norma com
impacto benéfico para a comunidade. No entanto, para outras normas, como o uso obrigatério
de madscaras, nao contamos com medidas abrangentes da adesao.

Contar com indicadores da efetiva implementagio da norma gera vdrios beneficios,
como a possibilidade de monitorar em tempo real a aceitabilidade e factibilidade dessa re-
gra. Além disso, como no exemplo apresentado, um indicador de adesao como o indice de
isolamento social permite ilustrar a importincia do envolvimento da comunidade no cum-
primento da lei, como mecanismo para o controle da emergéncia sanitdria. Nesse sentido,
a aplicagao das normas deve estar associada a uma estratégia de comunicagao na qual exista
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coeréncia entre os niveis de governo. Além disso, as mensagens 2 comunidade devem estar
alinhadas com a melhor evidéncia disponivel sobre os efeitos dessas medidas preventivas.

A epidemiologia, como ciéncia, oferecerd as alternativas metodolégicas fativeis para
avaliar as intervengoes coletivas. No 4mbito das politicas, ¢ favordvel que, desde a formulagio da
norma, sejam estabelecidos os procedimentos para sua avaliagio. Dessa forma, recomendamos a
sistematizagdo e a melhoria dos sistemas para registro e seguimento das politicas, permitindo a sua
caraterizagio padronizada. Adicionalmente, a sua integragao com dados de vigilancia facilitaria a
estimagio do impacto das politicas em sadde publica de forma mais 4gil, abrangente e acurada.
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