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O QUE E UMA DIETA SUSTENTAVEL E POR QUE ELA E
IMPORTANTE?

Apesar da alimentacdo saudavel ser um conceito consolidado, com uma trajetoria
histérica, tanto no meio académico como na gestdao publica, e com destaque em
documentos importantes como a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricao (PNAN) e o
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira (1), o conceito de 'alimenta¢do/dieta

sustentavel’ ainda encontra-se em desenvolvimento.

O tema ganhou forga, principalmente, nos ultimos oito anos e pelos paises europeus (2).
O termo que foi criado por Gussow e Clancy em 1986, teve o atual conceito definido na
conferéncia realizada pela Organizacao das Nag¢des Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e pelo centro de pesquisa Bioversity International, em 2010, sendo usado

em diversos documentos (3,4), que se refere a:

Dietas sustentaveis sdao aquelas com baixo impacto ambiental que contribuem para a
seguranca alimentar e nutricional e para uma vida saudavel das gera¢des presentes e futuras.
As dietas sustentaveis devem proteger e respeitar a biodiversidade e os ecossistemas, ser
culturalmente aceitaveis, acessiveis, economicamente justas e viaveis, nutricionalmente
adequadas, seguras e saudaveis; enquanto otimizam recursos naturais e humanos (5, p. 7).

A conferéncia também reconheceu componentes-chave de uma dieta sustentavel (5),
porém ha criticas de que o conceito da FAO nao envolve diretamente o sistema alimentar

(2), além de muitos estudos preferirem utilizar uma abordagem mais simplificada, com
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foco na emissao de gases de efeito estufa, dada a complexidade de sua definicdo (3). A
comunidade cientifica tem chamado a atencdo para o foco excessivo e estrito nas
emissdes de carbono, denominado de “visdo de tunel de carbono”, sendo uma
abordagem restrita que ignora as ligacbes entre o amplo espectro de impactos
ambientais e sociais importantes - como perda de biodiversidade, conversao de terras ou

igualdade de género (6).

Na tentativa de destacar o papel critico que as dietas desempenham na liga¢do entre a
saude humana e a sustentabilidade ambiental e a necessidade de integrar essas agendas
separadas em uma agenda global comum para a transformacdo do sistema alimentar e o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e do Acordo de Paris (7), a
Comissao EAT-Lancet apresentou, em 2019, o termo “dieta de saude planetaria”, a qual
requer uma combinacdo de mudancas substanciais em direcdo a padrdes alimentares
majoritariamente de base vegetal, redu¢des drasticas nas perdas e desperdicios de
alimentos e grandes melhorias nas praticas de producdo de alimentos. Vale lembrar que
a dieta da saude planetaria ndo implica que a populagdao mundial consuma os mesmos

alimentos (7).

As caracteristicas das dietas sustentaveis sdao especificas do contexto e, portanto, as
diretrizes alimentares regionalizadas precisam considerar as condi¢des ambientais locais,
a cultura alimentar e os fatores socioecondmicos (8). Tal complexidade do tema
demonstra que falar de dieta sustentavel difere para cada pais e que a discussao nao
pode ser generalizada, pois onde, como e quando os alimentos sdao produzidos, sao

fatores relevantes (2).

Dessa forma, para nos mantermos dentro de nossos limites planetarios - isto &, certos
limites que os sistemas ecolégicos precisam para funcionar - ha um amplo consenso de
gue uma mudanca nos habitos de consumo é fundamental. Porém, para que as diretrizes
alimentares nacionais sejam eficazes, é necessario que haja uma mudanca de normas e
percepcdes sociais que as acompanhe (3), o que inclui a elaborac¢ado e a implementacao
de politicas publicas integradas que apoiem e favorecam a construgdo de sistemas

alimentares saudaveis, sustentaveis e justos.
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POLITICAS PUBLICAS PARA ALIMENTACAO SAUDAVEL
E SUSTENTAVEL

Quando falamos em politicas publicas, precisamos compreender os desafios e
divergéncias préprios deste campo e que devem ser considerados para o alcance de seus
objetivos. Cabe destacar também, o momento critico em que o mundo passou
recentemente com a pandemia de COVID-19, que é completamente diferente do cenario
no qual muitos compromissos globais foram tracados e que tem agravado multiplas

crises e exposto falhas do nosso sistema alimentar.

Padrbes de alimentacdo estdo mudando rapidamente na grande maioria dos paises e,
em particular, naqueles economicamente emergentes (1), com o aumento do consumo
de alimentos ultraprocessados, ricos em sédio, acucar e gorduras e implicacdes na saude
das pessoas. Consequentemente, as doencas relacionadas a alimenta¢do tém crescido
significativamente e o meio ambiente tem mostrado seus limites, evidenciando a
necessidade de mudancas nos habitos alimentares da populacdo e na cultura do

consumismo (2).

A ma nutricdo em todas as suas formas (desnutri¢ao, deficiéncia de micronutrientes,
obesidade e doencas crénicas nao transmissiveis relacionadas a dieta) tornou-se um dos
principais problemas globais que os paises precisam enfrentar (9,10). A FAO estima que
entre 720 e 811 milhdes de pessoas no mundo enfrentaram a fome em 2020 - cerca de
161 milhSes a mais do que em 2019. Quase 2,37 bilhdes de pessoas nado tiveram acesso a
alimentos adequados em 2020 - um aumento de 320 milh&es de pessoas em apenas um
ano. E a obesidade adulta também continua a crescer, sem nenhuma reversao dessa

tendéncia em nivel global ou regional, com a prevaléncia global de 13,1% em 2016 (11).

Por outro lado, as alteracdes no sistema alimentar tém gerado impactos negativos na
biodiversidade, além de profundas desigualdades sociais. Ou seja, alimentos produzidos
com aditivos quimicos, através de sistemas de monocultura e com a criagdo intensiva de

animais, degradam os recursos naturais mais rapidamente do que eles podem se recupe-
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rar e sao responsaveis por um quarto de todas as emissGes antropogénicas de gases de

efeito estufa na atmosfera (12).

Diante deste cenario, qualquer acdo politica ou acordo de governanca, referente a
alimentagcdo e nutricdo, deveria comegar com a seguinte pergunta: quem faz nossa
alimentacdo e para que propésito? (9). E entdo, deveriamos nos perguntar: como
transformar os sistemas alimentares para que promovam a saude de todas as pessoas
no mundo, respeitando os limites do planeta e os direitos das geracfes futuras, e sem
violar direitos fundamentais dos atores envolvidos na producao, distribuicdo e consumo

de alimentos? (13).

Neste contexto, também conhecido como sindemia global1, nas quais as mudancas
climaticas e as pandemias de desnutricdo e obesidade interagem entre si, diversas
agéncias internacionais e grupos de pesquisadores vém discutindo ac6es que apoiem 0s
governos no desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas, visando a
transformacdao para um sistema alimentar saudavel e sustentavel. Abaixo sao
apresentados os principais compromissos internacionais que norteiam os lideres das

nacdes para que possam pactuar metas e objetivos de acordo com seus contextos.

COMPROMISSOS INTERNACIONAIS SOBRE
ALIMENTACAO E NUTRICAO E MUDANCAS
CLIMATICAS

Quadro 1. Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutri¢cao (ICN2) - Declaracdo de Roma -
2014.

Recomendacao 9

Fortalecer a producao e o processamento local de alimentos, especialmente por
pequenos produtores e agricultores familiares, dando especial atencdao ao
empoderamento das mulheres, embora reconhecendo que o comércio eficiente e eficaz
€ a chave para alcancgar objetivos nutricionais.

1 Para mais detalhes, ver capitulo 2.
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Recomendacédo 10

Promover a diversificacao de culturas, incluindo culturas tradicionais subutilizadas,
maior produgao de frutas e vegetais, producao adequada de produtos de origem animal
conforme necessidade, aplicando praticas sustentaveis de producao de alimentos e
gestao de recursos naturais.

Recomendacao 11

Melhorar as tecnologias e infra-estrutura de armazenamento, conservagao, transporte e
distribuicao para reduzir a inseguranca alimentar sazonal, a perda e o desperdicio de
alimentos e nutrientes.

Recomendacao 12

Estabelecer e fortalecer instituicdes, politicas, programas e servicos para aumentar a
resiliéncia do fornecimento de alimentos em areas propensas a crises, incluindo areas
afetadas pela mudanca climatica.

Recomendacao 13
Desenvolver, adotar e adaptar, quando apropriado, diretrizes internacionais sobre dietas
saudaveis.

Fonte: UNSCN, 2017 (10).

Quadro 2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - 2015.

ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel
Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel

ODS 3 - Boa saude e bem-estar
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades

ODS 12 - Consumo e producao responsaveis
Assegurar padrdes de produc¢do e de consumo sustentaveis

ODS 13 - Acao contra a mudanca global do clima

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos (reconhecendo
qgue a Convencao Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima [UNFCCC] é o férum
internacional intergovernamental primario para negociar a resposta global a mudanca do
clima)

Fonte: UNSCN, 2017 (10).
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Quadro 3. Acordo de Paris - 2015.

Primeiro acordo internacional sobre mudanca climatica a priorizar a seguranca
alimentar

Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos
niveis pré-industriais e prosseguir os esforcos para limitar esse aumento da temperatura
al5°C

Estabelecer periodos de 5 anos para os paises reforcarem os compromissos climaticos

Adaptacao para ajudar os paises em desenvolvimento

Mitigacao de emissdes de gases de efeito de estufa

Fonte: UNSCN, 2017 (10).

Quadro 4. Década de A¢ao das Nag¢des Unidas sobre Nutricdo - 2016 a 2025.

Sistemas alimentares sustentaveis para uma dieta saudavel

Sistemas de saude qualificados oferecendo alimentos saudaveis para todos

Protecao social e educacao nutricional

Investimentos aprimorados para a melhoria da produg¢ao de alimentos e consequente
comercializagao

Catalisagcado de esforcos para a comunidade de nutrigdo

Revisao, fortalecimento e promog¢ao da governanga de nutricdo e adogao de critérios de
prestagdo de contas

Fonte: FAO, 2016 (14).
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Quadro 5. Cupula dos Sistemas Alimentares (Food Systems Summit, ou FSS) - 2021.

Nutrir todas as pessoas

Fome zero

Dietas saudaveis e sistemas sustentaveis
Alimentacao escolar

Comida nunca é desperdicio

O verdadeiro valor da comida (custos ocultos)

Impulsionar solugées de producdo baseadas na natureza
Agroecologia

Desmatamento e conversao zero

Pecuaria sustentavel

Equidade e meio de subsisténcia, trabalho decente e comunidades empoderadas
Pagamentos justos para todos os trabalhadores dos sistemas alimentares

Povos indigenasSistemas alimentares urbanos

Protecao social para a transformacgao dos sistemas alimentares

Resiliéncia a vulnerabilidades, choques e tensbes
Cadeias de abastecimento alimentar local
Apoio humanitario

Meios de apoio a implementacao
Financiamento inclusivo e sustentavel - bancos publicos de desenvolvimento

Fonte: Comida do Amanha, 2021 (13).

Quadro 6. 26° Conferéncia das Nacbes Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP 26) -

2021.

Limitar o aguecimento global a 1,5 °C

Reducao de 45% dos gases de efeito estufa até 2030

Meta de emissao liquida zero
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Dobrar financiamento coletivo de paises desenvolvidos para adaptacao a mudanga do
clima até 2025

Compromisso de mais de 100 paises, incluindo o Brasil, a acabar com o desmatamento
até 2030

Fonte: UNFCC, 2021 (15).

Apesar dos esforcos empreendidos a nivel global e local, os acordos listados acima ndo
garantem a transformacdo para sistemas alimentares saudaveis, sustentaveis e justos, ja
que alguns setores ainda acreditam que a indUstria agroalimentar global, altamente
mecanizada, subsidiada e concentrada, oferece tudo o que podemos desejar (12), como
se observa a crescente influéncia corporativa sobre a governanca dos sistemas

alimentares.

COMPROMISSOS NACIONAIS SOBRE ALIMENTACAO E
NUTRICAO E MUDANCAS CLIMATICAS

Para apresentar as acdes, politicas e programas que contribuem para esta tematica no
Brasil, Jacob (16) sugere sete acdes estratégicas que devem estar presentes nas agendas
governamentais de transformacdo de sistemas alimentares e que combinam ideias de
diversos autores (Quadro 7). Nao pretendemos nos aprofundar no debate sobre a
analise de tais politicas nem esgotar o assunto com o quadro abaixo, entretanto, a ideia é
apresentar um panorama das politicas publicas para alimentacao saudavel e sustentavel
existentes no pais e abrir caminho para que esse tema seja discutido pelos diversos

atores envolvidos (Figura 1).

Quadro 7. Ac8es estratégicas, politicas e programas para sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis.
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ACOES ESTRATEGICAS

POLITICAS E PROGRAMAS

1.Ampliar o acesso de
pequenos produtores a
terra e meios de

producao (sementes
crioulas, agua, crédito e
outros recursos

produtivos)

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF); Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (ATER); Terra Brasil -
Programa Nacional de Crédito Agrario (PNCF);
Programa de garantia de pregco para a
agricultura familiar (PGPAF).

2. Garantir que as politicas

agricolas incentivem a
producao de alimentos
nutritivos

Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO); Programa Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana; Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

3. Reorientar o sistema de
producao animal

Programa Agropecuaria Sustentavel,

Politica Nacional de Mudang¢a do Clima;

Plano de Agricultura de Baixo Carbono -
Plano ABC;

Programa Nacional de Crescimento Verde.

4, Apoiar
agroecolbégicas

praticas

Politica Nacional de Agroecologia e Producgao
Orgéanica (PNAPO);

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA);
Programa Nacional de Agricultura Urbana e
Periurbana.

5. Reduzir as perdas e os
desperdicios de alimentos

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN);
Rede Brasileira de Banco de Alimentos.

6. Ampliar o acesso das
pessoas a alimentos
saudaveis

Artigo 6° da Constituicao Federal de 1988:
Alimentac¢do € um direito social;

Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA);
Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE);

Programa Bolsa Familia - PBF;

Politica Nacional de Alimentacao e Nutrigcao
(PNAN);

Acao de Distribuicao de Alimentos a Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos -
ADA;

Programa Cozinha Comunitaria;

Programa Restaurante Popular.
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Composicao da cesta basica de alimentos
(DECRETO N°11.936, DE 5 DE MARCO DE 2024)
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional nas Cidades (DECRETO N° 11.822,
DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023)

- Programa Cozinha Solidaria

-Politica Nacional de Abastecimento Alimentar

Politica Nacional de Biodiversidade;

Pacto Nacional para Alimentacao Saudavel;
Portaria n°® 1.274, de 7 de julho de 2016 -
Promoc¢ao da Alimentacdao Adequada e
Saudavel nos Ambientes de Trabalho;

Marco de Referéncia de Educacao Alimentar e
Nutricional;

Guia Alimentar para a Populagao Brasileira;
Guia Alimentar para criangas brasileiras
menores de 2 anos;

7. Informar e educar Instrucao Normativa - IN N° 75 de 8 de
comensais outubro de 2020, estabelece os requisitos
técnicos para declaragcdo da rotulagem
nutricional nos alimentos embalados;
Resolucdo - RDC n°® 24, de 15 de junho de 2010,
dispode sobre a oferta, propaganda,
publicidade, informacao de e outras praticas
correlatas cujo objetivo seja a divulgacdo e a
promocao comercial de alimentos;

Norma Brasileira de Comercializacdo de
Alimentos para Lactentes e Criangas de
Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e
Mamadeiras.

Fonte: elaborado pela autora adaptado de Jacob, 2021 (16).

PRINCIPAIS CONQUISTAS E DESAFIOS

No Brasil, uma das maiores conquistas politicas foi o reconhecimento e a inclusdao do
direito humano a alimentacdo adequada (DHAA) como um dos direitos sociais na
Constituicao Federal, ou seja, o direito de cada pessoa ter acesso fisico e econémico,
ininterruptamente, a alimentacdo adequada e saudavel ou aos meios para obter essa
alimentac3o. E dever do Estado garantir este direito e, com ele, a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional (1). O DHAA é reconhecido, assim, como uma estrutura legal

essencial para garantir a seguranca alimentar e sistemas alimentares sustentaveis (17).
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Além desta conquista, o pais possui politicas reconhecidas internacionalmente, como a
de compras publicas de alimentos (PAA), principalmente pelo PNAE, como uma das
melhores praticas para aumentar a resiliéncia climatica (11). Outras iniciativas brasileiras
exitosas que contribuem para a reorientacao do sistema alimentar para promocgdo de
dietas sustentaveis sdo o PNAE, o PBF e o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira
(16). E, recentemente, o Brasil aprovou a nova norma sobre rotulagem nutricional de
alimentos embalados, que adota a rotulagem nutricional frontal, ja adotada por diversos

paises, e mudancas nas informacg8es nutricionais no roétulo.

Mais do que nunca, temos informacdo e evidéncias que mostram que as decisGes que
tomamos sobre o que comer, tém o poder de impactar o sistema alimentar e isso tem
consequéncias politicas estruturantes (16). Entretanto, a adesdo a dietas saudaveis e
sustentaveis ndo é meramente uma escolha individual. Muitos fatores - de natureza
fisica, econbmica, politica, cultural ou social - podem influenciar positiva ou
negativamente o padrao de alimentacao das pessoas (1). Isso acontece porque a nossa
escolha alimentar é fortemente moldada pelos ambientes alimentares, que vivemos e
nos inserimos, e pelas grandes corporacdes que decidem sobre o que vamos comer,

desde o campo até as prateleiras de supermercado (16).

Mesmo com o aumento das discussdes sobre as dietas sustentaveis nos paises europeus,
os estudos existentes no Brasil, especialmente em relacdo as politicas publicas, ainda sao
incipientes, apesar dos esforcos no campo da soberania e seguranca alimentar e

nutricional (2).

PRIORIDADES POLITICAS PARA DIETAS SUSTENTAVEIS

Apesar de alguns progressos nos Ultimos anos, o relatério “The State of Food Security
and Nutrition in the World 2021" aponta que o mundo ndo esta no caminho certo para
atingir as metas dos ODS, faltando menos de uma década até 2030 (4,9,11). O Relatério

da Comissao Eat-Lancet enfatiza que sem acao, as criancas de hoje herdardo um planeta
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gravemente degradado e onde grande parte da populacdo sofrera cada vez mais de

desnutricdo e de doencas evitaveis (7).

Apesar de alguns progressos nos ultimos anos, o relatério “The State of Food Security and
Nutrition in the World 2021" aponta que o mundo ndo esta no caminho certo para atingir
as metas dos ODS, faltando menos de uma década até 2030 (4,9,11). O Relatério da
Comissdo Eat-Lancet enfatiza que sem acao, as criancas de hoje herdardo um planeta
gravemente degradado e onde grande parte da populacao sofrera cada vez mais de

desnutricdo e de doencas evitaveis (7).

Pelo conceito de dieta sustentavel se inserir em um contexto mais amplo de sistemas
alimentares, ndo se trata de trabalha-lo isoladamente nas acdes, politicas e programas.
Assim sendo, ndo podemos falar em alimentacdo sustentavel, sem falar de alimentacao
saudavel. Como pensar em politicas de alimenta¢do e nutricdo que promovam saude e
estejam dentro dos limites planetarios que sejam seguros para a humanidade e o meio
ambiente? Como definir padrdes alimentares saudaveis e sustentaveis, de acordo com o

contexto de cada pais, que orientem as politicas publicas?

A transformacdo dos sistemas alimentares para melhorar sua resiliéncia e capacidade de
cumprir a Agenda 2030, especialmente o ODS 2, requer uma abordagem politica que
abrace consistentemente quatro mudancas de politica: 1. apoiar transformacgdes radicais
dos sistemas alimentares enfatizando multiplas dimensdes de qualidade; 2. apreciar a
complexidade do sistema alimentar e a interacdo com outros setores e sistemas; 3. focar
em uma compreensao mais ampla da fome e da ma nutri¢cdo; 4. desenvolver solucdes

politicas especificas para cada contexto para tratar de diversos problemas (17).

A pesquisa sobre dietas sustentaveis representa, portanto, uma oportunidade para
enfrentar esses desafios, reunindo multiplos setores, disciplinas e conhecimentos
especializados para orientar o desenvolvimento de politicas locais, nacionais, regionais e
globais. Embora o debate sobre as dietas sustentaveis ainda seja maior por parte de
pesquisadores e organizaces da sociedade civil, € urgente avancar na sua incorporacao

pela agenda de politica publica do Brasil. As dietas saudaveis e sustentaveis devem ser
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um objetivo primordial das recomendac8es das politicas de alimentacdo e nutricdo do

pais.
Por fim, sdo necessarias solu¢cbes mais integradas e politicas mais coerentes, com

colaboracdo institucional e intersetorial, mecanismos de governancga participativa e uma

abordagem baseada nos direitos humanos e na soberania alimentar (10).
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