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6. POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA
O ENFRENTAMENTO DAS DIFICULDADES
ESCOLARES: ESTUDO EM DUAS ESCOLAS DA
REDE MUNICIPAL DE SAO PAULO

Marilene Proenca Rebello de Souza
Marie Claire Sekkel

Larissa Prado Matos

Gianlucca Vergian Dalenogare
Heloisa de Molfetta Piccirilli
Marcos Vinicius Alves Garcia

Introducao

Este capitulo tem por objetivo analisar aspectos referentes a apropria-
¢do de politicas publicas educacionais por meio daqueles que implementam
tais politicas no dia a dia da escola'.

Conforme temos analisado em trabalhos sobre o tema (SOUZA,
2010; SOUZA; ROCHA, 2011), a discussido referente a temdtica das
politicas publicas em educagio é recente no campo da Psicologia Escolar/
Educacional. E s6 tem sido possivel a medida que a Psicologia, mais espe-
cificamente, a Psicologia Escolar e Educacional, passou a ser questionada
nos seus principios epistemoldgicos e nas suas finalidades, possibilitando
compreender o fenémeno educativo como produto do conjunto de relagdes
institucionais, politicas, sociais, culturais e pedagégicas que compdem o
processo de escolarizagio (PATTO, 2015). Esses questionamentos se forta-
leceram com virios trabalhos de pesquisa que passaram a se fazer presentes

na década de 1980, questionando o papel do psicélogo, sua identidade pro-

! Essa discussio se fez presente como um importante eixo de anilise do projeto de pesquisa
intitulado “Desenvolvimento humano, escolarizagio da crianga e do adolescente e processos
institucionais: contribuicées da Psicologia” formulado por meio do Programa Nacional de
Cooperagio Académica — Agio Novas Fronteiras (PROCAD — NF) do qual participa-
ram a Universidade Federal de Rondénia (UNIR), a Universidade de Sdo Paulo (USP) e
a Universidade Estadual de Maringd (UEM), projeto de pesquisa aprovado integramente
pela Coordenadoria de Apoio ao Pessoal de Ensino Superior (CAPES) do Ministério da
Educagio do Brasil.



fissional, e o lugar da Psicologia como ciéncia numa sociedade de classes.
Esse processo de discussio no interior da Psicologia vai tomando corpo em
torno de um momento politico nacional bastante propicio para a discussio
tedrico-metodoldgica em uma perspectiva emancipatéria, a medida que,
nessa mesma década, intensificaram-se os movimentos sociais pela rede-
mocratiza¢io do Estado brasileiro, tais como movimentos de trabalhadores
metaldrgicos, movimentos de professores, movimento pelas elei¢cbes diretas
em todos os niveis e cargos de representagio politica e rearticulagdo dos
partidos politicos. Além disso, no plano politico, lutava-se por uma nova
Constitui¢io que retirasse do cendrio legislativo o que se denominava de
“entulho autoritirio”, oriundo de mais de vinte anos de Ditadura Militar no
Brasil. (NENEVE; SOUZA, 2006).

A Constituigio de 1988, denominada “Constitui¢io Cidada”, abre
caminhos para a institucionaliza¢do dos espagos democriticos, recupera-
¢do de direitos civis e sociais. Portanto, é no bojo da redemocratiza¢io do
Estado, da descentralizacdo do poder para os Municipios e Estados que
a educagio passa a ter autonomia para planejar, implementar e gerir suas
politicas educacionais.

Nesse contexto, o Estado de Sdo Paulo, em fun¢io de sua histdria
de participagdo no cendrio educacional, da maior pujanga econémica, da
constitui¢do de um grande nimero de universidades publicas com nivel
de exceléncia, e de possuir condi¢des para criar centros de pesquisa e de
avaliagdo educacional, passou a assumir um lugar de lideranga no que tange
as politicas publicas educacionais. Tornou-se, portanto, o Estado em que a
maioria das propostas que hoje se fazem presentes no Brasil fossem gesta-
das e implementadas, quer de forma experimental, quer como rede estadual
ou municipal de ensino.

Assim, pesquisar a escola, as relagdes escolares e o processo de esco-
larizagdo, a partir dos anos 1980, significou pesquisar uma escola que foi
e estd sendo atravessada por um conjunto de reformas educacionais. Se a
critica a Psicologia Escolar tradicional levava-nos a compreender a escola

— e as relagdes que nela se constituem — pelas raizes historicas, sociais e cul-
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turais de sua produgio, mister se fazia pesquisi-la no contexto das politicas
publicas educacionais (SOUZA, 2010).

Foi, portanto, com o objetivo de investigar como as politicas de
enfrentamento do fracasso escolar se fazem presentes na escola, por meio
da pratica docente, e de que maneira interferem na produgio das queixas
escolares, que foram desenvolvidos estudos em duas escolas da rede muni-
cipal de Sao Paulo. O critério utilizado para a escolha das escolas recaiu
em um dos indicadores empregados pelo Ministério da Educagio para
analisar a qualidade das escolas publicas brasileiras, o Indice de Desenvol-
vimento da Educag¢io Bésica (IDEB). Criado pelo Decreto Presidencial,
no. 6094/2007, este indice é um indicador que

[...] combina informag¢bes de desempenho em exames padronizados
(Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas
de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensi-

no médio) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagio).

(BRASIL, 2007)

A pesquisa foi desenvolvida em escolas que apresentaram o maior e
o menor IDEB em 2011 em uma mesma regido da cidade de Sao Paulo.
Buscou-se compreender como as duas escolas desenvolvem seu projeto
politico-pedagégico e que estratégias de agdo apresentam para o enfren-
tamento dos problemas de escolarizagio, cujos resultados se expressam em
indices de qualificagio maior e menor em relagio as escolas da cidade de
Sao Paulo.

Os estudos realizados foram de natureza qualitativa, na perspectiva
de estudo de caso etnogrifico (LUDKE; ANDRE, 1986/2001), visando
conhecer, por meio de documentos escolares, professores, pais, dire¢io
da escola e estudantes, aspectos da vida didria escolar que constituem a
qualificagdo positiva da escola na rede puiblica municipal de Sdo Paulo.

Apresentaremos, a seguir, os estudos realizados nas duas escolas.
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A escola de maior IDEB: caminho percorrido no campo de investigacao

Visando desenvolver um percurso de aproximagio com o campo de
pesquisa, protagonizada pela escola publica de maior IDEB, a investiga¢io
considerou como fontes de informagio: a) documentos produzidos pela
escola, considerando como elemento central o texto do Projeto Politico
Pedagégico; b) relatos a respeito da pritica docente desenvolvida no dia
a dia escolar, visando a efetivagdo das propostas pedagdgicas, curricula-
res e aos desafios postos pelo processo de escolarizagio; e, c) estratégias e
projetos desenvolvidos por professores, diregdo, pais e coordenadores para
enfrentar desafios das dificuldades apresentadas no desenvolvimento do
Projeto Politico Pedagégico, nas relagdes institucionais, pedagégicas, cul-
turais e relacionais estabelecidas bem como as relagbes estabelecidas com as
familias dos estudantes matriculados.

A permanéncia na escola compreendeu 12 meses, distribuidos em
duas etapas desenvolvidas por estudantes de Graduagio em Psicologia, bol-
sistas de Iniciacdo Cientifica®. Nesse periodo, foram realizadas: 10 visitas
a escola e nove entrevistas, assim distribuidas: com Diregio (2); Assistén-
cia de Direcio (1), Coordenador Pedagégico (1), Professora da Sala de
Recuperagio (1) e da Sala de Apoio e Acompanhamento a Inclusio (1),
Professora da Sala de Leitura (1) e mies da Associagio de Pais e Mestres
da escola (2).

A escolha dos entrevistados baseou-se na proposta de Taylor e
Bogdan (1998), que consideram que hi entrevistados que sio chave para
obtencio de informagdes para a pesquisa, por representarem diversos seg-
mentos da escola. No 4mbito do tema desta pesquisa, cujo foco encontra-se
nas politicas de enfrentamento ao fracasso escolar, as entrevistas foram per-
sonalizadas, de modo a contemplar as questdes centrais da pesquisa, bem

como as especificidades de cada um dos entrevistados. Todas foram gravadas

2 Participaram os estudantes de Graduagio do Instituto de Psicologia da Universidade de
Sao Paulo: Larissa Prado Matos (1o. de agosto de 2012 a 31 de julho de 2013) e Gianlucca
Vergian Dalenogare (1o. de agosto de 2013 a 31 de julho de 2014), bolsistas de Iniciagio
Cientifica, apoio do CNPq, sob orienta¢io da Profa. Dra. Marilene Proenga Rebello de
Souza.
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com consentimento dos participantes e foram realizadas nas dependéncias
da escola, conforme a escolha dos entrevistados.

Nesse periodo, foi disponibilizado o Projeto Politico Pedagégico da
Escola, que se tornou um importante documento para a compreensio das
propostas desenvolvidas nos dois anos escolares em que se desenvolveu a
pesquisa. Também foram consultados documentos referentes as propostas
para a Educagio Especial.

Na aproximagdo com a escola e em todo o processo de negociagio
realizado no campo de pesquisa, foi demonstrado interesse da diregdo, de
seus professores e mies no envolvimento com o tema da pesquisa. Houve
uma grande receptividade aos pesquisadores, e a escola foi, de fato, aberta
a pesquisa, ndo s6 pelos documentos disponibilizados, como também pelo
didlogo estabelecido com os pesquisadores.

Assim, tendo em vista os objetivos da pesquisa, organizaremos, para
efeito deste capitulo, as questdes que consideramos fundamentais para a dis-
cussdo das politicas publicas para o enfrentamento do fracasso escolar: a) a
apresentagio da estrutura e do funcionamento da escola que apresenta bons
indices de avaliagio no IDEB; b) o Projeto Politico Pedagégico e a questio
do conhecimento e da estrutura democritica de participagio na constituigdo
do Plano de Desenvolvimento Escolar (PDE); ¢) a centralidade das agoes
pedagdgicas em politicas publicas de leitura, escrita, inclusio e diversidade;

d) a relagdo de didlogo com a comunidade e participagdo dos pais.

Apresentacaosobreaestruturae ofuncionamentodaescolaqueapresen-
ta bons indices de avaliacdo no IDEB

Trata-se de uma escola publica municipal, gratuita, instalada em um
bairro popular da cidade de Sdo Paulo, atendendo aos moradores de um
conjunto habitacional financiado por politica publica de habita¢do popu-
lar. A escola possui os nove anos do Ensino Fundamental e conta com 30
professores, 350 estudantes, um diretor e um vice, coordenador pedagdgico,
uma professora de apoio a sala de leitura e uma professora que responde

pelos encaminhamentos de estudantes na drea da Educagio Especial.
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Sua origem se deu devido 4 mobilizagio dos moradores da comuni-
dade que se organizaram por meio da criagio da associa¢do de moradores
e reinvindicaram aos érgios estaduais e municipais o funcionamento da
escola. A origem da escola é, portanto, devido a iniciativa ativa da comu-
nidade que atende, entendida como um dado histérico que corrobora
uma boa rela¢do entre ambas, escola e comunidade. Esse compromisso
da escola com aqueles que a constituem se faz presente no seu Projeto
Politico Pedagégico e em virias das agbes propostas com a comunidade e
pela Associagio de Pais.

Do ponto de vista da estrutura, compreende um terreno em torno
de 6000 metros quadrados, com um prédio de alvenaria de dois andares,
contendo salas de aulas, sala da diregdo e de professores, biblioteca e sala de
leitura, sala para informitica, patio, refeitério, drea externa gramada, esta-
cionamento, banheiros. Possui uma fanfarra, cujos instrumentos também se
encontram armazenados em sala prépria. O prédio encontra-se bem cui-
dado, com virias exposi¢bes dos trabalhos dos estudantes em muitos de

seus corredores e pitio.

Condicoes de trabalho e iniciativas do corpo docente

A presente pesquisa considera que as condi¢des de trabalho dos pro-
fessores e gestores entrevistados — seja pela estrutura da prépria escola seja
até mesmo das salas pelas quais sdo responsdveis — sdo aspectos funda-
mentais para a efetivagdo de politicas educacionais. Consideramos que as
possibilidades de trabalho do professor baseiam-se, também, na estrutura
sob a qual ele exerce sua profissio. Assim, caracterizaremos, brevemente, as
salas de aula em que os professores atuam.

A escola conta com uma Sala de Leitura. O ambiente serviu de
espago para as duas primeiras entrevistas, por ser amplo e conter mesas
redondas, as mais indicadas para aquelas conversas. E na Sala de Lei-
tura que acontecem as aulas em que os estudantes entram em contato
com diversos tipos de literatura. A sala foi organizada com a ajuda dos

proprios estudantes, que desenvolveram categorias de separagio (humor,
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drama, cultura étnico-racial etc.). O lugar é bem arejado e a professora
conta que ele é muito utilizado para reuniées do corpo docente, por ser a
unica sala com ar condicionado e mesas maiores.

O segundo local visitado foi uma sala que fica nos fundos da escola.
E uma pequena casa, no préprio terreno da institui¢io, onde existe apenas
uma sala de aula. Ela ¢ destinada para as aulas da Recuperagio Paralela e
para a Sala de Apoio e Acompanhamento 2 Inclusio (SAAI). A SAAI
dessa escola ¢, segundo a prépria professora, “um reforgo com estilo dife-
renciado”. A palavra “diferenciado” tem a ver com o tipo de estudantes que
a sala recebe, os quais devem possuir laudo médico (como serd explicado
mais adiante). Ela conta que trabalha ou jd trabalhou com diversos tipos de
deficiéncia, dentre eles, os estudantes com autismo.

Pelas informagoes obtidas, foi possivel perceber a importincia de
material didatico diferenciado nessas salas de aula, que trabalha especifica-
mente com estudantes que apresentam maiores dificuldades no processo de
escolarizagdo. Todas as professoras entrevistadas falam sobre a tentativa de
fazer que suas aulas sejam voltadas para as demandas que vém dos préprios
estudantes. A professora da sala de leitura conta que ja foram feitos saraus,
conversa com autores de alguns livros etc.

E marcante esse contato com os estudantes e a tentativa dos profes-
sores de fazerem uma aula com eles, para eles. No ano em que a pesquisa
teve inicio, havia acontecido um grande evento na escola, que exemplifica
muito bem esse esfor¢o tanto dos professores como do grupo de diregio.
Foi feito um projeto chamado “Didlogos com o Sagrado”, que levou para a
escola lideres de diversas religices, para apresentar suas crengas para todos os
estudantes e, inclusive, aos pais que estivessem interessados. A ideia surgiu
quando um dos professores comegou a passar para sua sala de aula um video
sobre capoeira, o qual iniciava com alguns rituais tipicos de religides de
cultura predominantemente negra. Ao observarem essas cenas, alguns estu-
dantes de crenca evangélica manifestaram o desejo de sair da sala, levaram
reclamagbes para os pais, que, por sua vez, voltaram com novas reclamagdes
para a escola, por sentirem que o ocorrido havia sido desrespeitoso para

com a religido deles. Ficou claro para todo o corpo docente que havia um
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contingente grande de evangélicos na escola, e que a liberdade religiosa e o
respeito a todas as religides deveria ser trabalhado pelos professores. Assim,
foi organizado esse projeto que repercutiu, inclusive, na reorganizagio da
Sala de Leitura, que passou a ter mais uma sessio de livros: Cultura Etni-
co-Racial, com estudantes acessando livros sobre o assunto.

Mesmo assim, todos tém a sensagdo de fazer pouco pelos estudantes.
Segundo a professora da Sala de Leitura, os professores dessa escola enca-
ram-na como “espago de luta”. A professora da Sala de Recuperagio conta
que a cada dia aparece uma novidade, um novo espago para trabalhar, estu-
dantes com demandas diferentes etc. Os professores contam que ainda ha
vontade de se fazer muito, e que algumas tentativas encontram obstaculos.
Ha4 impossibilidades relacionadas a estrutura, tempo, nimero de turmas
etc. Segundo a professora da Sala de Leitura, “a gente tem muito projeto na
realidade. A gente precisa até fazer uma avaliagio, ver o que pode... Porque
¢ muita coisa boa, é muita boa vontade. Mas as vezes a gente nio alcanga’.

Apesar das dificuldades impostas por determinadas condigbes, os
professores procuram organizar-se de forma colaborativa. A professora da
Sala de Leitura conta que eles realizam reunides para trabalhar as questoes
que estdo fazendo parte do dia a dia do trabalho docente. Segundo ela, “é
um pessoal que se ajuda. Tudo que a gente precisa, pode contar com os cole-
gas. Isso é bacana”. Na entrevista com a assistente de dire¢do, também ha
referéncias sobre isso, além de mostrar como seu trabalho é especifico para
lidar com as deficiéncias. Ela ajuda os professores no trabalho com os estu-
dantes que tém alguma especificidade, mas que, por nio possuirem laudo,
nio podem frequentar a SAAI, que é uma exigéncia politica de inclusio.
Alids, é a prépria professora da SAAI que indica locais de encaminha-
mento para esses estudantes, orientando os pais a conseguirem um laudo
que possibilite um trabalho diferenciado, voltado para as necessidades de
seus filhos.

Fica evidente, pelas informacdes relacionadas a essa categoria, a
importancia de um olhar sensivel para as questdes de cada um dos estu-
dantes. Como ¢ o caso da professora de leitura que percebeu que muito

da dificuldade de aprender a ler estava relacionada a vergonha que alguns
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estudantes tinham de ler em publico; por isso, ela desenvolveu um trabalho
novo, que envolvia a leitura individual com os estudantes que apresentavam
essa dificuldade.

Além disso, preza-se por uma escola feita por eles e para eles. Isso
pode ser uma boa estratégia para se atingir as dificuldades do corpo dis-
cente como um todo, elaborando, por meio da demanda dos estudantes,
a melhor maneira de se trabalhar com determinada turma, aumentando o

grau de envolvimento dos estudantes com o professor e com a disciplina.

O projeto politico pedagdgico e aquestao do conhecimento e da estrutu-
ra democrdatica de participacao na constituicao do Plano de Desenvolvi-
mento Escolar (PDE)

Para analisar um Projeto Politico Pedagégico (PPP), precisamos
compreender sua fun¢do nas escolas piblicas municipais da cidade de Sao
Paulo. Asbahr (2011) contextualiza o PPP no movimento de governos
populares que tiveram lugar na capital paulista’. A autora cita o Projeto Poli-
tico-Pedagégico e o Movimento de Reorientagdo Curricular, documento
emitido pela Secretaria Municipal de Educa¢io (SME), para mostrar a
discussio referente a autonomia escolar que acompanhava as propostas em
relagdo ao projeto, que deveria ser pensado e elaborado pelas préprias uni-
dades de ensino.

A implementagio dos projetos em um contexto de abertura politica
e democratizagio do Estado brasileiro (o fim da Ditadura Militar e a pro-
mulgacio da Constitui¢do Cidadd) expressa, na realidade escolar, agdes pela
democratiza¢io das institui¢des escolares. Tais a¢des possibilitaram uma
série de mudangas que incentivavam os mecanismos de participag¢io popu-
lar e a cooperagio entre os diversos segmentos escolares. De fato, Asbahr
(2011), ao revisar a produgio académica referente ao Projeto Politico Peda-

gogico, deu grande importancia a sua elaboragio coletiva. Isso mostra que

3 A proposta da constitui¢io da modalidade Projeto Politico Pedagégico, entendido como
dispositivo de organizagio e de participagdo escolar, teve inicio na gestio da Prefeita Luiza
Erundina (1989-1992)) e foi retomada pela gestdo da Prefeita Marta Suplicy (2001-2004),
na dire¢do da construgdo da escola democritica na cidade de Sdo Paulo.
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sua proépria elaboragdo deve ser feita de modo democritico, ndo sendo
compreendido pela autora como um mero documento que viria a instituir
mecanismos de participagio popular nas escolas, mas como um dispositivo,
uma ag¢io, um instrumento, por si mesmo, capaz de provocar efeitos e trans-
formar a realidade escolar.

Portanto, estudar o PPP dessa escola municipal suscitou as seguintes
questdes: qual € o posicionamento politico manifestado (explicita ou impli-
citamente) por esse projeto? Como a relagio entre a proposta pedagégica e
o plano de trabalho se expressam nesse documento? Como se deu a elabo-
racdo desse projeto? Como sio concebidos os diversos segmentos da escola
e a relagdo entre eles? Como a concepgio de educagio e a identidade da
escola se manifestam nesse documento? Em suma, como se expressa nesse
projeto a busca por uma realidade democritica (a qual se relaciona intima-
mente com a prépria existéncia desse instrumento)? Tentaremos apresentar
algumas das respostas sobre as questdes sobre as quais este trabalho de
pesquisa se debrugou.

O Projeto Politico Pedagégico da escola pesquisada estd organizado
em sete partes: (I) Identificacio da Unidade Escolar; (II) Ler, Escrever,
Conviver, Incluir e Conservar; (III) Plano de Metas - 2013; (IV) Nucleo
de Gestdo Democritica; (V) Resultados Esperados; (VI) Avaliagio e (VII)
Anexos.

Poderiamos elencar a segunda parte do documento (Ler, Escrever,
Conviver, Incluir e Conservar) como a mais importante para compreender
as nogdes de educagio subjacentes as priticas que constituem essa insti-
tuicdo. Tal parte define o Projeto Especial de A¢do (PEA) do documento,
no qual sdo expostos os objetivos e principios pedagdgicos presentes nos
planejamentos e priticas efetuadas. Nossa andlise dard prioridade as rela-
¢oes entre esses objetivos e principios e as a¢des definidas e previstas no
documento.

A valorizagdo da diversidade assume papel fundamental no Projeto.
No plano pedagdgico, essa valorizagio é expressa pela nogio de interdisci-
plinaridade e de uma nog¢ao da linguagem como diversificada — citando-se

: « YR ’ ’ .
as linguagens “verbal, matemaitica, grafica, plistica, corporal e outras como
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meio de produzir, expressar e comunicar suas ideias” (p. 23), sendo colo-
cada sempre a servico da formacio de cidaddos ativos na sociedade. Mas
essa valorizagdo vai além do campo epistemoldgico: vemos uma forte
preocupagio com uma efetiva inclusdo escolar e com o enfrentamento ao
preconceito.

E dada também importincia a formagio de uma consciéncia
ambiental, fato que ocorre em consonincia com a localizagio da escola
(que se encontra proxima a uma nascente). E possivel, portanto, sintetizar
os principios expressos no PEA como uma preocupagio em formar cida-
ddos atuantes e tolerantes por meio de uma perspectiva pedagégica geral de
desenvolvimento da capacidade de reflexdo critica dos diferentes discursos.
H4 ainda o estimulo ao contato e valorizagio da diversidade nos diferentes
niveis, colocando como pauta curricular a luta pela democracia e o combate
ao preconceito, além da luta pelo meio-ambiente.

Na organizagio curricular, é dada uma posi¢io central ao aspecto lin-
guistico, colocando-se como prioridades, por exemplo, o desenvolvimento
de “préticas de leitura e escrita com rotinas didrias” e do prazer pela leitura.
Na terceira parte do documento, constatamos, na a¢io denominada “For-
mando Cidaddos”, uma articulagio de todos os elementos jd apontados: a
valorizagdo do “gosto pela leitura através da diversidade de géneros tex-
tuais” é colocada conjuntamente com a busca da “boa convivéncia entre
educadores, educandos e comunidade” e da formagdo do estudante como
“integrante, dependente e agente transformador do ambiente, contribuindo
ativamente para a melhoria do meio ambiente” (p. 29/30). Essa conjuncio
reafirma a conexio que se faz entre o individual e o social na educagio,
mostrando que essa escola amplia a no¢do comum de seu papel pedagédgico,
fazendo-o transcender o mero “conteudismo” que, muitas vezes, domina as
escolas contemporaneas. E marcante, nesse Projeto, o amplo espectro de
objetivos expostos anteriormente na forma de pautas e temas de estudo,
incentivando, prioritariamente, a capacidade de reflexdo por parte do estu-
dante sobre a realidade na qual estd implicado.

Nas atribuicées do Nicleo de Gestdo Democritica, podemos ver

uma série de compromissos na diregdo de estabelecer um ambiente no
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qual os diversos segmentos que o compdem sejam participativos. Cabe
destacar que, nessas atribui¢des, sdo colocados como importantes os temas
da participa¢do dos familiares na escola e da autonomia dos estudantes.
Cabe apontar que esse conjunto de principios é reforcado ao se observar
as referéncias bibliograficas do Projeto. A presenga de titulos como Gestio
Democritica, Pedagogia da Autonomia e Escola e Democracia explici-
tam o movimento realizado pelo Projeto na dire¢do de uma educagio que
ndo se restringe a interiorizagdo de contetdos, mas ao desenvolvimento de

cidadios.

A centralidade das acdes pedagdgicas em politicas publicas de leitura,
escrita, inclusao e diversidade

Como analisado anteriormente, as politicas de leitura, escrita, inclu-
sdo e diversidade possuem um lugar de centralidade no PPP e no PDE da
escola estudada. Por meio de entrevistas, observagoes e encontros com os
gestores da escola, pudemos compreender mais detalhadamente as praticas
docentes que envolvem tais politicas.

Algumas politicas implantadas na escola, pela Secretaria de Edu-
cagio do municipio, possibilitam trabalhos conjuntos entre os integrantes
do corpo docente. O Programa Ler e Escrever ¢ um deles. De acordo com
a professora da Sala de Leitura, todos os professores devem trabalhar,
segundo essa politica, conteddos similares nas atividades de sala de aula,
possibilitando aproximar os contetidos das diversas disciplinas oferecidas.
Dessa forma, os professores tém oportunidade de estar sempre em contato,
trabalhando de forma complementar, seja nas disciplinas de Portugués seja
na de Matemitica.

Essa sala ocupa lugar de centralidade, trabalhando na articulagio dos
diversos conteddos nos primeiros anos de escolarizagio, bem como com
as estratégias utilizadas pela professora para o incentivo a leitura ao iden-
tificar determinadas barreiras que venham a dificultar o desenvolvimento
das criangas nesses primeiros anos de escolarizagdo. Um exemplo disso

foi relatado na entrevista com a professora da prépria sala, que conta que
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aumentaram os empréstimos de livros relacionados 4 cultura étnico-racial,
ap6s o trabalho sobre “Didlogos com o Sagrado”, destacado neste capitulo.
Esses livros ganharam uma subdivisdo na sala de leitura, dando destaque a
eles e incentivando ainda mais o seu empréstimo. Os pais também podem
acessar a sala e realizar empréstimos de livros.

A politica de inclusio faz-se presente em muitas agdes realizadas
pela escola e em vérias modalidades de apoio, oferecidas pela rede puiblica
municipal, para criangas com deficiéncia por meio do CEFAI — Centro de
Formagio e Acompanhamento a Inclusdo, acrescido de projetos tais como:
Projeto REDE, de formagio de cuidadores, que serio Auxiliares de Vida
Escolar — AVE; PAI — Professor que Acompanha a Inclusio, constituido
de um professor para cada trés ou quatro escolas, e a Casa do Adolescente?,
projeto de espago de acolhimento destinado 4 Satude Integral na adoles-
céncia. Sdo locais de encaminhamentos possiveis para estudantes com
dificuldades especificas.

A Sala de Apoio e Acompanhamento a Inclusdo — SAAI — faz parte
do conjunto de politicas de auxilio ao aluno com deficiéncia; porém, sé
pode receber estudantes para aulas quando eles possuem um laudo que
identifique a sua particularidade. Caso contrério, ndo hé a possibilidade de
se trabalhar com esse estudante por meio da SAAI. Assim, as professoras
estimulam, junto com as familias, encaminhamentos possiveis para que se
consiga esse laudo e a escola possa trabalhar da melhor forma possivel com
aquela crianca ou aquele adolescente. Porém, em todas as entrevistas, as
professoras revelam que ha grande fila de espera para o atendimento. Além
disso, elas contam que esse contato também ¢é dificultado para a escola,
que acha importante ter um retorno dos encaminhamentos. Os professores
entendem que, quando isso acontece, ¢ muito produtivo para a escola.

Ainda sobre o assunto da deficiéncia, os professores trouxeram
alguns questionamentos, principalmente quando tratam da entrada desses

estudantes na escola. Dentre eles, destaca-se o fato de a escola ser obrigada

4 Sobre a Casa do Adolescente, ver http://www.casadoadolescente.com.br/site/
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a matricular as criangas e adolescentes com deficiéncia, mas as préprias
politicas ndo deram subsidios para a escola recebé-los com qualidade.

A escola estudada foi bem classificada segundo os conceitos do
IDEB, mas, quando se trata de deficiéncia, a questdo da acessibilidade
deixa a desejar, ji que o prédio escolar, ao ser idealizado e construido pelo
poder publico, ndo contemplou a dimensio de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, nio tendo elevadores para o acesso ao andar superior,
onde se encontram as salas de aula. Portanto, a alternativa foi a constru-
¢do de salas de aula para os estudantes com deficiéncia no andar térreo,
na edicula da escola.

A professora da SAAI reitera o que Amaral (1994) indica sobre a
inser¢do de criangas com deficiéncia no processo de escolariza¢do. Ha que
se enfrentar tanto as barreiras arquitetonicas como as barreiras atitudinais
diante da pessoa com deficiéncia. Vale ressaltar que hd 20 anos o Brasil
(1994), é signatirio da Declaragio de Salamanca, que considera como
direito de pessoas com necessidades educativas especiais terem acesso e
receberem uma educa¢do com a mesma qualidade das demais criangas e
adolescentes. Assim, pelos relatos dos educadores dessa escola, podemos
perceber que o que acontece no ambiente escolar hoje em dia é a entrada
de pessoas com deficiéncia num ambiente em que o professor encontra
ainda auxilios que sdo insuficientes diante de dilemas, do desconhecido e
de diversos tabus, tendo que resolver as problemiticas que a escola enfrenta.

Essa dimensdo mostra, portanto, que ha dificuldades que devem ser
estudadas, mas que, a0 mesmo tempo, ha certa autonomia do corpo docente
para que se ultrapassem os obstdculos da melhor forma possivel. Eles cola-
boram mutuamente, ao procurarem saidas para as dificuldades didrias, da

melhor maneira possivel.

A relagao com a comunidade e a participagao dos pais
Neste item, consideramos importante destacar, no dmbito desta
pesquisa, a importancia que adquire a relagdo participava dos pais e da

comunidade na constitui¢do das politicas para o enfrentamento do fracasso
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escolar. Para tanto, apresentaremos alguns aspectos que encontramos na
leitura do Projeto Politico Pedagégico, em entrevistas com gestores e pais
que participam do Conselho da Escolar. Tivemos o intuito de compreen-
der como esses pais sdo incluidos nas decisdes e acontecimentos cotidianos
dessa instituigdo, o que isso significa para eles e o quanto valorizam essa
participagdo, bem como em relagio 4 comunidade atendida.
Entrevistamos duas mies de estudantes da escola que demonstraram
participar ativamente nas decisdes da escola. Ambas mencionaram como
caracteristica dessa escola o estimulo a participagdo da populagio. No dis-
curso das mades, é ressaltada que a participagdo dos pais, ao ser incentivada
ainda mais pela dire¢do escolar, traz importantes mudangas no interior das

préticas educativas. Uma das mies afirma:

Eu venho em reunides, passo para perguntar que decisdes vio ser toma-
das. Quanto é pra ser gasto no dinheiro, no que que vai ser gasto, como
deve ser feito, o que nio... tem que ter o consentimento de todos. Entio,

assim, eu fago parte desse todo.

E evidente que ela menciona, no trecho acima, decisdes importantes
presentes na administra¢do da escola, e a nogio de participar do todo é um
trago muito importante para se avaliar quao democritica é a gestio. Em

outro trecho da mesma entrevista, temos a seguinte afirmagio:

E vocé sai daqui de uma forma esclarecida, até mesmo quando as pes-
soas me perguntam de filho, se estio com problemas com alunos ou
com professores que falaram algo, eu falo: — Olha, a melhor coisa que
eu vou falar pra vocé resolver ¢ indo até a escola, expondo seu problema,

exponha o seu filho, fala, coloca ele pra dizer.

Aqui se caracteriza, nas relagdes com a escola, a existéncia de um
espago no qual a exposi¢io de uma determinada situagio conflituosa, em
determinado contexto, ¢ uma situagdo positiva, que nio acarreta punigéo.
Essa mie encoraja os pais a trazerem suas questoes ao diretor e coordena-

dor pedagégico, a participar e a solicitar esclarecimento — mostrando que
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a participagdo de seu segmento na escola é nio s6 tolerada, mas procurada
e desejada.

E interessante examinar como essas mies encaram o envolvimento
com a escola. Um dos aspectos positivos que elas mais enfatizaram foi a
relagdo com a participagdo na vida dos filhos. Uma das entrevistadas explica
como entende a falta de pais nas reunides: “perdem o convivio com os filhos
dentro da escola, eles ndo tém aquele contato que eu tenho de saber da
vida do meu filho, como que ¢ dentro da escola”. A escola assume, aqui, um
papel mediador do contato dos pais com uma parte da vida dos filhos, papel
este reconhecido pelos pais. Assim, fazer parte da escola implica acompa-
nhar uma grande parte da vida dos filhos, evidenciando a importincia da
valorizagdo e do incentivo da participac¢do dos pais pela escola.

Cabe apontar que, embora tenham demonstrado sentimentos de
pertencimento, hd momentos em que se percebe que esse pertencimento
nio ¢ total. A entrevistada ndo soube especificar tio bem sua participa-
¢do em um conselho do qual faz parte na Diretoria Regional de Educagio
(DRE), nem a fungio desse Conselho: “Fica discutindo sobre assim, sobre
a situagdo geral da educacido. Conselho de escolas, onde virias escolas se
rednem, e cada uma coloca um debate pra ser discutido”, o que mostra a
necessidade de melhores esclarecimentos por parte da escola sobre o papel
e a importancia desses conselhos no conjunto das agdes educacionais e ins-
titucionais das diretorias de ensino.

Quando afirmamos que a escola incentiva a participagdo dos pais,
corremos o risco de refor¢ar uma imagem na qual eles sdo essencialmente
passivos, com a participagdo politica sendo dada gratuitamente a eles. Uma
das entrevistadas, a0 mencionar o tema da participagio dos pais, informa
que houve a necessidade de luta na busca da presenca deles, nas dire¢des

anteriores:
Eles ja vinham, por exemplo, se eles quisessem assim, alguma coisa, eles

ja vinham com aquilo pronto. Pra vocé vocé se sentia como tanto faz

vocé opinar ou nio, s6 que eu tive comecei a perceber isso. Af eu falei:
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‘Nao! Como que vocés vém com uma coisa pronta sem ter perguntado

pros pais?

No entanto, devemos reconhecer que poucos sio os pais que se
apresentam ativamente na institui¢cdo. Mesmo em reunides de pais, espago
dedicado especificamente a eles, é apontada pela entrevistada uma quan-
tidade consideravel de faltas: “Eu conheco pais que nio vém a reunido de
pais. Que diz que ndo tem tempo pra ouvir besteira. Tem muitos que ndo
vio”. Essa fala revela, por trds dessa passividade, certa desqualificagdo dos
espagos de participagdo. Trata-se de uma posi¢do antidemocritica comum
em nossa sociedade, com os espagos de discussio e deliberagio sendo esva-
ziados progressivamente e os cidaddos tendo sua participagdo cada vez
mais restrita 2 esfera do consumo. Em outro trecho da mesma entrevista,
podemos ver esse efeito: “Tem muitos que reclamam, vém bilhetes pro con-
selho, pra diretora da escola. Eu conhego pais que nio vém a reunido de
pais”. Muitos pais reconhecem sua participagio reduzida a reclamagio, a
demanda passiva demonstrada pelo bilhete, sem a busca de um esclare-
cimento ou discussdo que reconhece o cariter politico do problema. Essa
tendéncia configura-se como um dos maiores desafios presentes nas ins-
tituigbes escolares, e ndo é excegdo: Como combater essa apatia? Como
produzir participagdo naqueles que nio a procuram?

Em ambas as entrevistas, foram mencionados o fato de a escola ter
um numero pequeno de estudantes e a sua localiza¢do, como fatores que
contribuem para sua abertura a participagdo da comunidade e dos fami-
liares. Segundo uma das entrevistadas, o fato de ser uma escola pequena
ajuda bastante a resolver os problemas: “O seu contato fica melhor com as
pessoas, até mesmo para estar esclarecendo alguns problemas, nio é uma
coisa que ¢ dificil vocé chegar.” O tamanho da escola possibilita fugir das
relagGes instituidas por lugares estereotipados de diferentes membros, visto
que essas relagdes passam a se dar de maneira mais pessoal e empatica. A
localizagdo da escola aparece como um fator que contribui para a inclusio

dos pais e para o acompanhamento da vida escolar dos filhos: “Aqui t4
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dentro de casa, qualquer coisa vocé vai correndo, vocé ouve alguma coisa,
voceé td 137

Uma das mies entrevistada revela que conhecidos evitavam matricu-
lar os filhos na escola porque ela atendia muitos alunos de classe baixa. Essa
relutdncia, entretanto, foi sendo vencida aos poucos ao constatarem como
era a experiéncia com o trabalho desenvolvido por essa escola.

Inicialmente, a acessibilidade da escola a moradores de uma comuni-
dade préxima era um fator gerador de impasses para outros moradores de
classe média. Posteriormente, esses impasses foram sendo ressignificados. E
um momento no qual se expressam, no ambiente escolar, as contradi¢oes e
as tensdes de uma sociedade de classes, suas separages e preconceitos, mas
¢ também um momento no qual essas tensdes podem ser combatidas ou,
a0 menos, pensadas.

Cabe relembrar a participagio ativa e decisiva da comunidade que
propiciou a construgio da referida escola, ja mencionada anteriormente.
Consideramos, portanto, que a abertura da escola pesquisada a participa-
¢do ativa dos familiares e sua proximidade com a comunidade (que, nio
se pode esquecer, foi protagonista na reinvindicagio que levou a origem
da escola) sdo caracteristicas importantes para compreender a qualidade
de seu ensino e seu sucesso na constru¢do de um ambiente gerador de

pensamento critico.

Estudo realizado em escola de menor IDEB: percurso no campo de in-
vestigacao

A permanéncia em campo durou dois semestres letivos. Participa-
ram da investiga¢do em campo na escola de menor IDEB trés estudantes
de iniciagdo cientifica, uma pesquisadora cursando o Mestrado e uma pes-
quisadora responsavel pelo projeto. O contato inicial com a escola foi dificil
e revelador das dificuldades que a escola enfrentava: vdrias reunides foram
agendadas e desmarcadas, o que gerou atrasos em nosso planejamento.
Devido aos atrasos, ndo foi possivel realizar entrevistas com os familiares,

previstas inicialmente.
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As fontes de informagio utilizadas foram: a) entrevistas individuais
e coletivas com professores, coordenagio e dire¢do; b) observagdes em
sala de aula e nos espagos comuns da escola; ¢) conversas informais; d) e
a documentagdo produzida pela escola. No primeiro semestre do trabalho
de campo, em 2013, foram realizadas duas entrevistas coletivas com grupos
de professores — a primeira com dez e a segunda com nove professores — e
a coordenadora; além de entrevistas individuais com a diretora e a coorde-
nadora. No semestre seguinte, foram feitas observacdes em salas de aula do
1° e 4° anos, conversas informais com profissionais da escola e uma entre-
vista com um professor. As entrevistas em grupo foram gravadas em dudio
e video, para melhor identificagdo dos autores das falas, e as individuais
apenas em dudio. As c6pias das transcri¢oes foram enviadas aos entrevis-
tados para aprovagio ou retificagio do conteddo, caso necessirio. Apés a
composicio das transcrigdes, as gravagoes de dudio e video das entrevistas
foram destruidas. Os nomes de todos os entrevistados foram alterados para
preservar suas identidades.

Logo ap6s a realizagio das entrevistas com a diretora e a coordena-
dora, ambas entraram em periodo de afastamento por licen¢a médica, que
se prolongou por meses. A escola ja enfrentava dificuldades com auséncia
de professores, fato que se agravou ainda mais. A coordenagio mudou no
inicio de 2014.

As observagdes participantes foram realizadas no segundo semes-
tre da permanéncia em campo. O tnico pré-requisito estabelecido foi de
que fossem salas do Ensino Fundamental I. A escolha foi feita baseada
na disposi¢do das professoras responsiveis pela turma em nos receberem
em algumas de suas aulas. Foram realizadas cinco observagoes numa sala
de primeiro ano, das 7h as 9h da manhi, as quintas feiras. O dia e o horé-
rio escolhidos seguiram a disponibilidade dos pesquisadores. Outras duas
visitas foram realizadas com o objetivo de esclarecer, por meio de uma con-
versa informal com membros do corpo docente, questdes pendentes para a
pesquisa, levantadas com as observagdes. Somente na ultima visita, tivemos

acesso ao Projeto Politico Pedagégico da escola e, como o documento de
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2014 ainda nio estava finalizado, tivemos acesso ao documento de 2013,
por meio de requerimento a coordenadora.

A permanéncia da pesquisadora na mesma sala possibilitou o
conhecimento de sua dindmica, fornecendo elementos e recursos para
compreensio de questdes existentes entre os estudantes e a professora da
turma. O entrosamento entre os estudantes e a pesquisadora, bem como
com a professora, foi fundamental e possibilitou um contato mais intimo e
genuino com o funcionamento da sala, com seus membros e suas caracte-

risticas peculiares.

Elementos sobre a estrutura e funcionamento da escola

A escola em questio encontra-se numa regiio de contrastes, préxima
a um bairro considerado nobre, verticalizado e arborizado, e ao lado de
uma favela. A populacio atendida na escola é predominantemente de baixo
poder aquisitivo, oriunda da comunidade local.

No total, sio 913 estudantes matriculados na escola, sendo: 282 no
Ensino Fundamental I, dividido entre manhi, 1°s e 4°s anos, e tarde, 2°s €
39 anos; 512 no Ensino Fundamental II, também dividido entre manhia
e tarde, com todas as séries em ambos os periodos; 119 na Educacio de
Jovens e Adultos, com todas as séries no periodo noturno.

A escola conta com 16 salas de aula, além de duas salas de leitura,
duas quadras, dois laboratérios de informdtica, uma brinquedoteca e um
parque. Possui acesso para pessoas com deficiéncia fisica, com uma rampa
e um banheiro préprio.

Quanto aos recursos humanos, a escola conta com 76 professores, 21
no Ensino Fundamental I e 55 no Ensino Fundamental II. No total, sdo
90 servidores, sendo uma diretora, dois coordenadores pedagégicos, dois
assistentes de dire¢do, nove no apoio operacional e administrativo, e 76 no
Ensino Fundamental I e II. H4 a distribui¢io de merenda, material escolar
e uniforme. Esses dados foram obtidos no site da Secretaria Municipal de
Educagio, na data de 26 de julho de 2013.
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O ambiente escolar, no momento da pesquisa, estava em boas condi-
¢oes. Havia sido pintado hd pouco tempo e encontrava-se higienizado, com
poucas marcas dos estudantes nas paredes e murais. O acesso de entrada,
as quadras, a sala de informatica, a sala de leitura e o espago administrativo,
como a secretaria, a sala dos professores e dos coordenadores, locais mais
frequentados pela equipe do projeto durante as visitas e entrevistas, estavam
em bom estado e limpos. Os espagos da escola sio amplos, bem dimensio-
nados, os corredores e escadas possuem barreiras fisicas, como grades que
permitem controlar o acesso aos diferentes ambientes da escola. A sala de

informitica, de leitura e biblioteca sio mantidas fechadas a chave.

Apontamentos sobre as questdes levantadas em campo e as politicas pu-
blicas vigentes

Por intermédio das leituras da transcricio das entrevistas com o
corpo docente, é possivel perceber o ponto de vista mais geral dos profes-
sores como um todo a respeito de algumas politicas publicas de educagio
implantadas no ambito das escolas da rede municipal em Sao Paulo. A per-
gunta de abertura das entrevistas foi sobre quais politicas sdo perceptiveis
nas séries iniciais, ¢ como isso acontece. Por ser uma pergunta abrangente,
permitiu aos professores delimitarem sua fala de acordo com o que é mais
relevante para eles. Ao responderem essa pergunta, dois professores abrem a
entrevista citando uma politica que “evita a evasdo”, nas palavras do profes-
sor Mauricio. Segundo ele, o modo de manter o aluno na sala de aula seria
trocando sua matricula por beneficios para a familia, como, por exemplo, o
Programa Bolsa Familia, oferecido a familias de baixa renda. A professora
Joana explica que o objetivo de manter o aluno matriculado seria o de inclui-
-lo, posteriormente, em um indice de estudantes alfabetizados, o que ocorre
quando esse estudante muda de ciclo, ou seja, passa do quinto ano para o

sexto ano. A professora Cecilia conta como acontecem os ciclos na escola:

Seria fundamental I e II. Ciclo I e Ciclo II. Entdo, no Ciclo I, as crian-

¢as vio do primeiro ao quinto ano sem reprovagio. Elas reprovam pela
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frequéncia: acima de 25% de auséncia a crianca td reprovada. Entio,
ndo necessariamente se tiver alfabetizado ou nio, ele vai passar do se-
gundo pro terceiro, do terceiro pro quarto, ele vai passar. No maximo, o

que vai acontecer € ele chegar no quinto ano e reprovar.

O problema ai estaria nio no sistema de ciclos em si, nem na pro-
gressdo continuada a ele vinculada, mas na falta de meios com os quais
os professores contam para assegurar que o estudante saia do ciclo tendo
assimilado satisfatoriamente o contetido ministrado até aquele momento e
com capacidade de acompanhar os contetidos do préximo ano. A professora
Cecilia, ao dizer “os alunos ji tém essa certeza, eles ji sabem que ndo vio
reprovar”, relaciona essa certeza ao descompromisso com o aprendizado.

A proposta da progressio continuada ainda é sabotada por mais
dois fatores, um deles trazido a tona na entrevista com o corpo docente,
e o outro levantado tanto pela diretora quanto pela coordenadora em suas
entrevistas individuais. O primeiro seria a reclassifica¢io, que, segundo os
professores, ¢ uma delibera¢do da diretoria de ensino. Essa reclassificagio
tuncionaria, nas palavras do professor Mauricio, como uma “correcio de
fluxo com relagdo a idade”, ou seja, se o estudante, ao final do ciclo, ficar
retido algumas vezes e, por esse motivo, ficar com uma diferenca significa-
tiva de idade em relagio a classe, ele é reclassificado e acaba sendo aprovado.
Em suma, hd uma instincia superior que decide sobre sua aprovagio. As
falas dos professores esclarecem os motivos que eles atribuem para isso:
um ¢ a desisténcia do estudante retido por muito tempo, que dd priori-
dade a trabalhar ou simplesmente abandona a escola; o outro motivo é
o comprometimento da sala de aula como um todo, devido ao estudante
desinteressado, que atrapalha os demais, como expde a professora Rafaela:
“Nem ajuda o aluno, e atrapalha os outros. Compromete a construgio do
conhecimento dos outros.” O segundo fator que compromete a proposta da
progressdo continuada é o cardter ndo obrigatério da recuperagio paralela,
que seria, nessa politica dos ciclos, o meio mais eficaz de conter e suprimir
as defasagens de aprendizagem do estudante durante o ciclo propriamente

dito, nas palavras da coordenadora Cissia. Tanto a coordenadora quanto
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a diretora atentam para a baixa frequéncia dos estudantes nos projetos de
recuperagio paralela oferecidos no contra turno. Ambas relatam que a difi-
culdade ndo estd na relagdo com as entidades que funcionam no contra
turno da escola, como ONGs e centros de convivéncia, e sdo frequentadas
pelos estudantes, mas na falta de vontade destes, como observado na fala
da coordenadora Cissia, “As ONGs apoiam, dizem que tudo bem, que eles
podem vir e mesmo assim eles ndo vém. Entdo a gente tem um alto indice
de auséncia dos meninos.”

Outra imposi¢do feita aos professores, além da reclassificagio,
seria a compensag¢io de auséncia. Esta existe como um meio de impedir
a reprovacio de um estudante que possa vir a exceder o nimero miximo
de auséncias permitidas para que ele seja aprovado. Segundo explicado
por Cissia, se o professor ou o coordenador, a0 acompanhar a frequéncia
dos alunos, depara-se com um caso elevado de faltas, ele deve imedia-
tamente oferecer atividades compensatérias de auséncia a esse estudante
para impedir sua reten¢io. No entanto, como a prépria coordenadora des-
taca, essas atividades ndo compensam qualitativamente o aprendizado que
ele teria em sala de aula, sendo apenas uma compensagio proporcional em

termos de tempo.

Ele faz o registro de atividades equivalentes ao conteido que foi traba-
lhado em sala de aula, cujo tempo proporcional compensa as auséncias.
Entio, a gente percebe um tempo em que a gente tem realizado com-
pensacio de auséncia... que nio existe de fato uma equiparagio entre
o periodo de auséncia do aluno e o que ele... as habilidades que ele
desenvolve fazendo as atividades de compensagio de auséncia. Mesmo
assim, ele fica em déficit no processo de aprendizagem, em nossa opi-
nifio, em nosso nome, mas ele compensa numericamente as auséncias,

evitando a retengio.

Fica evidente, na prépria fala dos professores, o quanto ¢ prejudicial
essa equivaléncia entre o conteido da aula ministrada pelo professor e a
atividade de compensagio de auséncia. As falas das professoras Cecilia e

Rafaela demonstram essa preocupagio:
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Nio estd garantido que ele aprende o conteido dos dias que ele estava

na escola. Nio garante de jeito nenhum. (Professora Cecilia)

Claro que nio, ja que o contetdo é construido, o conhecimento é cons-
truido e ndo jogado em cima dele. Ele ndo estd construindo com vocé...

(Professora Rafaela)

De fato, existe uma série de fatores que limitam e direcionam rigida-
mente o trabalho do professor na escola. A progressio continuada em si nio
comprometeria a educagio se fosse amparada por outras iniciativas ou poli-
ticas que visassem e priorizassem o aprendizado, o que, evidentemente, nio
ocorre, como podemos perceber pelas criticas e reclamagdes dos professores.
O que parece ser preponderante é a preocupagio em manter o estudante
na escola, tanto para inclui-lo em indices de alfabetizagio, conforme citado,
quanto para remové-lo das ruas, objetivo que pode ser identificado na fala
da Professora Joana: “politicas que visam que o aluno seja matriculado [...].
Entdo essa é uma politica piblica que atinge de maneira geral as escolas
publicas, principalmente onde os alunos sio bem pobres, que é 0 nosso caso”.

Esse ponto, apesar de positivo, é insuficiente em uma institui¢io que
se propde nio sé a alfabetizar, mas a fornecer e construir toda a educagio
tedrica e social necessiria para a formagdo do cidaddo. A fala da diretora
Samanta traz um ponto importante, que ¢ justamente o caminho extremo

que tomaram as politicas no intuito de diminuir a reprovagio:

E assim, como nio hd uma cobranga especifica de conteudo, se ele vier
o ano inteiro ele vai passar. [...] os estudantes ficam um pouco relapsos,
porque, para eles, estar contente ¢ estar aqui embaixo, brincando de
bola. Eles nio estdo muito preocupados. A gente até critica a retengio

como ela era antes, mas como ela ¢ hoje também...

E preocupante a falta de atengio existente nas politicas pablicas de
educagio para com a construc¢do do conhecimento dos estudantes, e, indo
mais a fundo, pode ser considerada negligéncia para com um dos objeti-
vos fundamentais da escola, publica ou privada, visto que a matricula ¢ a

permanéncia do estudante na escola sio priorizadas em detrimento de sua
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aprendizagem. E nem mesmo sdo priorizadas de maneira satisfatéria, se
levada em conta a flexibilidade da compensagio de auséncia, que pode ser
realizada em qualquer momento do ano letivo. O Gnico meio de reprovagio
durante o ciclo ¢é, portanto, contornivel, e no é necessirio nem mesmo
alguma justificativa de auséncia para que a compensagio seja oferecida.

No entanto, devem ser levados em conta todos os outros problemas
que a escola enfrenta e que, mesmo indiretamente, atrapalham a dinimica
de ensino-aprendizagem e podem provocar dificuldades dentro do processo
proposto pela progressio continuada. Nesse sentido, como Adorno (2003)
afirma, os objetivos educacionais nunca sio universalmente validos, colo-
cando em questdo a aplica¢do de uma politica em um ambiente que nio
seja compativel com a obtencdo de resultados satisfatérios. Na escola em
questdo, a progressdo continuada funciona de maneira falha e agrava as difi-
culdades comuns de aprendizagem que existem em toda sala de aula, ja que
o estudante nio tem estimulo para se esforgar ou frequentar as atividades
necessdrias para sua formagéo.

Nas observagoes realizadas na sala de 1° ano da Professora Rafaela,
o grande numero de faltas (Jd no 1° ano!) chama a atencio e é, segundo a
professora, o principal motivo do atraso na alfabetizagio. De acordo com
dados obtidos pela verificagdo do didrio de classe de Rafaela ao final do
segundo semestre de 2013, o nimero de faltas correspondia diretamente
aos estudantes apontados como os que apresentavam maior dificuldade. Ao
longo das observagdes, apenas um pequeno nimero de alunos estavam pre-

sentes em sala em todas as visitas, os demais apareciam esporadicamente.

Tinham 14 dos 18 alunos em sala. Desses, reparei que pelo menos qua-
tro eram diferentes da visita anterior. Uma das meninas, Graga, tivera
99 faltas no primeiro semestre, como foi apontado por Rafaela poste-
riormente. Ela chegou a ser avisada de que poderia perder a vaga na
escola pelo nimero de faltas e, com isso, compareceu por trés dias ao
longo do segundo semestre e faltou novamente. Havia retornado na-

quele mesmo dia, e Rafaela entio lhe questionou:

- E ai, Graga? O que aconteceu que vocé nunca mais veio?
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- Fui viajar. Pro Guaruj4!

- Vocé passou um més 14!?

E, dirigindo-se a mim, a professora concluiu: desde fevereiro até hoje
eu s6 tive Graca trés vezes na minha sala. Eu conto nos dedos o dia que

eu tive em sala todas essas meninas [as cinco ali presentes]. Elas faltam

muito!

A questdo do alto nimero de faltas ji fora apontada como um pro-
blema durante as falas dos professores nas entrevistas, sendo interpretado
como um grande empecilho ao progresso escolar dos estudantes e do grupo
em si. Além disso, essa questio havia sido atrelada a existéncia da compen-
sa¢do de auséncia.

Um ponto que chamou a atengdo nas observagdes foi a tensdo e a
fragmentagio das rela¢des institucionais. Ao longo do segundo semestre
de 2013, primeiro momento de campo da pesquisa, a escola passava por
uma intensa turbuléncia administrativa e politica. Com a licen¢a médica
semestral e concomitante da diretora Samanta e da coordenadora Cissia,
a gestdo administrativa recaiu sobre Kiara, assistente de dire¢do na época,
que supria a auséncia de duas pessoas de extrema importincia ali. Além
disso, esse periodo foi marcado pelas “manifesta¢des de junho de 20137,
que expressavam indignagdo perante o sistema politico vigente na época. A
cidade parou em vérios momentos, dado que os manifestantes, concentra-
dos em massa, tomavam importantes avenidas da cidade. Nesse momento,
a nova gestdo da prefeitura inaugurava seu primeiro ano com o prefeito
Fernando Haddad.

O segundo momento do campo, ao longo do primeiro semestre de
2014, trouxe novas expectativas. A diretora Samanta havia retornado ao
seu posto na escola, a coordenadora Céissia afastou-se, sendo substituida
pela coordenadora Andreia, e a assistente de diregdo, Kiara, retomou seu
cargo na administra¢do. Foi nesse momento que entrou em vigor o Decreto
n° 54.452, aprovado pelo prefeito Fernando Haddad em 10/10/2013, que
revé alguns termos da Politica de Ciclos, de 1986, do Governador André
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Franco Montoro, responsével pela politica de Progressdao Continuada que
teve como desdobramento a promogio automdtica dos estudantes (SAQ
PAULOQ, 2013). No ano de 2014, a escola também conclufa a implantagio
do Ensino Fundamental de 9 anos, como previsto pela Lei no. 11.274, de
06/02/2006.

Refletindo sobre as tensdes observadas na escola em 2013, o profes-
sor Janio, do Fundamental II, comentou, em um didlogo informal no inicio
de 2014: “2013 foi uma zona. Sem apoio, sem autonomia para os profes-
sores”, e concluiu: “um dia, [os alunos] sairam gritando, no ano passado
[2013], ‘A escola é nossa!’, e todos os funciondrios ficaram muito assusta-
dos”. A semelhanga com os acontecimentos que marcavam o cendrio das
manifesta¢des nas ruas da cidade de Sao Paulo, somada ao isolamento do
corpo docente, trouxeram dificuldades, manifestadas em virios momentos.
Dois deles, percebidos ao longo de episédios presenciados nas visitas em
campo, destacaram-se. O primeiro diz respeito a relagdo dos estudantes com
a comida oferecida pela escola durante o intervalo, e o segundo refere-se a
relagdo com os livros didéticos que recebiam da prefeitura para o ano letivo.

No caso da comida, a situagdo que se observou foi o desperdicio
do alimento servido no intervalo da manhd. Um nimero expressivo de
estudantes, apés permanecer na fila e receber a comida servida pelos fun-
ciondrios da cantina, descartava quase que inteiramente o conteddo do
prato na lixeira mais préxima, diante dos profissionais, que assistiam sem
tomar qualquer providéncia. Em relato posterior, o professor Janio ressal-
tou que essa era uma questio que havia sido amenizada com o comego do
novo ano letivo, mas que havia atingido um nivel alarmante no semestre
anterior: “Isso melhorou bem. No final do ano teve uma grande politica
de conscientizagdo para comer no refeitério, ndo ir para fora, nio jogar
comida fora etc.”. Além disso, acrescentou que, por medo de possiveis
agressoes, estabeleceu-se o uso de colher nas refei¢cdes, decisio que per-
maneceu em vigor.

A questio dos livros didéticos, por sua vez, foi mencionada durante

a apresentagio dos espagos comuns pelo professor Janio. Depois de mostrar
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a biblioteca e a sala de video, ele apresentou uma outra sala, um espago no
prédio de aulas do Fundamental II, onde ficavam guardados todos os livros
didaticos utilizados pelos estudantes. Ele explicou que, dessa forma, antes
da aula em que seriam utilizados, o professor responsével pela disciplina se
dirigia até aquele recinto e transportava a quantidade de livros suficiente
para que todos os estudantes presentes em sala pudessem realizar o tra-
balho e, ao final da aula, guardava novamente os livros. Portanto, os livros
nio ficavam em posse dos estudantes e nem podiam ser levados para casa.

Segundo o professor Janio:

A politica de ndo permitir que os alunos levassem os livros para casa
para evitar perda ou degradagio dos mesmos era da antiga coordena-
dora, Céssia. Com a Andreia, ela deixa levarem. D4 autonomia para os
professores deixarem. Eles tém que levar para casa para aprenderem
a manusear e cuidar do livro. Futuramente, na sala de leitura, vai ser

pOSSfVCl que os alunos levem os livros para casa.

De acordo com o professor, a situagio melhorou bastante no inicio
de 2014. Acima de tudo, a possibilidade de obten¢io de autonomia, con-
terida pela nova gestio administrativa e pela nova legislacio, trouxe novas
perspectivas de amparo para tal cendrio escolar. Com a nova coordenadora,
aparentemente retoma-se um controle sobre o corpo docente e impde-se
novamente a autoridade administrativa que havia sido perdida. A possi-
bilidade de presenga no cotidiano efetivo dos estudantes e a retomada da
imagem de autoridade e lideranga do corpo docente permitiram pensar em
alteragdes efetivas de um problema que havia se tornado cronico. Ao tratar
o problema com a cautela e proximidade que ele exige, reconhecendo-se
as dificuldades enfrentadas e suas devidas particularidades, finalmente,
obtém-se vias concretas de solug¢do, com a estruturagio do compromisso,

até entdo perdido, para modificagio dessa cultura institucional.

O ambiente se torna inclusivo na medida do reconhecimento das ne-

cessidades de cada um, da construgio de um projeto pedagégico que
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parta do respeito aos potenciais disponiveis e da articulagdo das rela-
¢oes na produgio de um coletivo no qual todos se reconhegam como

participantes. (SEKKEL; BRANDAO; ZANELLATO, 2010, p- 124).

A reforma do sistema educacional, que entrava em vigor no inicio de
2014 com o Programa Mais Educagio em Sio Paulo, contribuiu para maior
autonomia do professor em sala. A proposta do prefeito Fernando Had-
dad revé algumas delimitag¢des da progressdo continuada, como a divisio
do ensino fundamental em trés ciclos, em vez de dois, e a possibilidade de
repeténcia em cinco estigios desses ciclos por intermédio de um sistema
de dependéncia, no qual o estudante que reprovou em algumas disciplinas
passa de ano, mas é obrigado a cursar as recuperagbes na série seguinte.
Houve também a retomada da obrigatoriedade de verifica¢des do aprendi-
zado, por exemplo, através de notas, boletins, provas ou li¢des de casa.

Em resumo, observou-se uma alteragio das técnicas de trabalho e da
legislagdo em prol de um progresso efetivo no desempenho académico glo-
bal. Acima de tudo, a esperanca e o alivio, transmitidos pelos comentdrios
do professor Janio acerca de uma nova realidade que se estabelece, advém
da perspectiva de possibilidades, de atuacio e de respostas, antes inexisten-

tes. Como sintetiza Freinet (1973, p. 46):

Uma coisa é pelo menos certa: ao modificar as técnicas de trabalho,
modificamos automaticamente as condi¢des da vida escolar e para-es-
colar; criamos um novo clima; melhoramos as relagdes entre as criangas
e o meio, entre as criangas e os professores. E é com certeza o beneficio
mais importante com que contribuimos para o progresso da educagio

e da cultura.

Apontamentos sobre a relagdo com as familias

Nas entrevistas e conversas informais, foram mencionadas vérias
questdes cuja origem ¢ atribuida as familias. O corpo de funciondrios

da escola vé os pais/familiares como desinteressados e nio estimulado-
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res da formagio académica dos filhos, entendendo a institui¢do escolar
como espago para socializa¢do e garantia de beneficios do Estado (Bolsa
Familia, Leve Leite etc.). Apontam também que os valores em relagio
ao ensino sdo transmitidos para os filhos de forma que eles ndo tomam a
escola como fator importante para vida, apenas a frequentam porque sio
obrigados por lei.

Os valores que deveriam ser dominantes na escola sio aplicados
as ONG’s da regido, que fornecem assisténcia aos estudantes. Assim, as
ONGs acabam sendo percebidas como responsiveis pela alfabetiza¢ido e
outros contetdos de formagio. Essa “inversdo de valores” é vista como con-
sequéncia da politica de funcionamento das ONGs, que sdo muito mais
exigentes em relagdo as regras que a escola, como, por exemplo, no compro-
misso exigido em relagdo a frequéncia e regras da institui¢io.

Professores ilustram a estrutura familiar tipica da regido como de
classe economica baixa, com muitos pais ou responsaveis nio alfabetizados,
em que alguns convivem pouco com as criangas por motivos diversos. Esse
quadro acabaria sendo reproduzido pelos filhos, resultando nas problema-
ticas que aparecem na escola, a exemplo da apatia, da baixa frequéncia nas
aulas, do ndo acompanhamento do contetido, da indisciplina e até mesmo
da violéncia.

A escola procura discutir esses problemas com os pais por meio de
reunides e conversas particulares, a fim de tentar entender como acontece a
dinimica do nucleo familiar para trabalhar com os pais, e, quando preciso,
tratar dos encaminhamentos para avalia¢des na drea da saide. Entretanto, o
didlogo ¢ estabelecido com dificuldade, uma vez que os pais, em sua grande
maioria, ou tém jornadas de trabalho que os impedem de ir 4 escola ou sim-
plesmente nio comparecem. Revelam também que muitos dos que atendem
ao chamado da escola tém dificuldade em aceitar a situag¢do do filho, e os
que procuram auxilio fora da escola, por intermédio dos encaminhamen-
tos, muitas vezes nio conseguem vencer a burocracia do sistema de satde,
que, além de tudo, é precirio. O estudo de Bruna Terra-Candido (2015),

desenvolvido concomitantemente nessa escola, evidencia com detalhes as
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dificuldades que a escola e as familias enfrentam nos encaminhamentos
para as institui¢des de saide.

Ao final de uma das entrevistas coletivas, foi mencionado que uma
parte significativa dos estudantes pertence a uma comunidade indigena
(ndo obtivemos o percentual exato, mas alguns comentdrios sugeriram em
torno de 70%). Pode-se supor, com base nessa informagio, que o distan-
ciamento das familias em rela¢do a escola esteja relacionado a uma questio
cultural. Talvez um dos determinantes para a falta de motivagio dos estu-
dantes seja fruto de um choque cultural. Entretanto, uma vez que nio foi
possivel entrevistar as familias, como estava previsto inicialmente, essa

questdo permaneceu em aberto.

Sobre o Projeto Politico Pedagdégico

Virias dificuldades impediram o acesso ao Plano Politico Pedagégico
da escola, o que s6 foi possivel em abril de 2014, quando pudemos conhecer
o plano referente a 2013. O Plano dé destaque aos dados numéricos, que
apontam para o cumprimento de metas estabelecidas, o que garante um
desempenho estatisticamente satisfatério, a0 mesmo tempo que reconhece
a existéncia de problemas estruturais recorrentes, que dificultam um pro-
gresso efetivo da escola.

Portadora dos valores que pretendem tornd-la uma “gestido demo-

critica e participativa’, a escola em questdo traz como objetivos gerais:

Os objetivos gerais da EMEF [nome] sdo garantir a formagio e pro-
mogio do aluno, considerando sua cultura e seu contexto, construir no
coletivo da sala de aula o processo educativo, desenvolver o senso criti-
co, a responsabilidade social, a solidariedade, o bom relacionamento in-
terpessoal e o desejo democritico de conviver, observando as diretrizes

tracadas nesse Projeto Pedagdgico.

Porém, a incongruéncia de seu discurso, que admite um “desejo

democritico de conviver” a0 mesmo tempo que revela, na pritica, profun-
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das defasagens relacionais e de aprendizagem, fica evidente. Aqui, chamou
atengdo ndo apenas o reconhecimento do problema enfrentado, mas sua

dimensdo e gravidade:

Entretanto, o alcance do indice pretendido trouxe novas reflexdes in-
ternas, pois, ao analisarmos os nimeros apresentados com maior de-
talhamento, observamos que questdes de gestio em sala de aula, em
especial voltadas para o clima de aprendizagem (disciplina e frequéncia
dos profissionais no cotidiano do trabalho), influenciaram diretamente
os resultados. Pensamos que, em 2013, a meta estabelecida pretende
transcender a questio quantitativa, focando nas questdes qualitativas
do processo de ensino-aprendizagem. Isso significa dizer que as metas
propostas abrangerdo: 1) Ampliar a¢des educativas de cariter demo-
critico no ambiente educacional escolar; 2) Superar as defasagens de
aprendizagem, em especial no que se refere as habilidades de leitura,
escrita e calculo; 3) Melhorar as relagdes humanas no ambiente escolar,
em especial entre alunos e alunos, e alunos e profissionais da educagio;

4) Potencializar a integra¢io familia-escola.

Finalmente, ressalta-se que esse documento procura analisar as con-
sequéncias das metas tragadas para o ano de 2012 para, com base nelas,
julgar o planejamento mais pertinente a ser adotado pela escola ao longo
do ano de 2013. Contudo, na verificagdo do documento em 2014, é possivel
reconhecer a vigéncia das mesmas questdes sinalizadas anos antes. E estas,
recorrentes, corroboram com um ambiente institucional fragmentado, sem
coesdo de principios e métodos.

Outro ponto importante é que ndo hd mengio a questio indigena
no Plano Politico Pedagégico. Apesar de a situagio dos indigenas dessa
escola ter sido pesquisada anteriormente por Nakashima (2009), que apon-
tou vdrias criticas aos procedimentos adotados na escola, ainda prevalece a
invisibilidade dessa populagdo. Em nenhum momento, ao longo de todas as
observagdes, foi constatado ou mencionado qualquer planejamento relacio-
nado 4 temdtica indigena. A Unica marca relacionada a presenga indigena

na escola é uma pintura da sala do primeiro ano, onde foram realizadas as

178



observagdes, que faz mengdo a uma comunidade indigena especifica. Entre-
tanto, essa imagem parece apenas compor a decoragio da sala, um elemento
da paisagem, sem um significado especial. Quando, para alguns estudantes
da sala, foi perguntado sobre o significado do desenho, eles ndo souberam

dizer qual seria, ou se haveria algum motivo para estar ali.
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Consideracdes finais

Neste capitulo, a inten¢do dos pesquisadores consistiu em com-
preender, por meio de dois estudos de caso de perspectiva etnogrifica
(ROCKWELL, 2009), como as politicas de enfrentamento ao fracasso
escolar se fazem presentes na escola e de que maneira interferem na produ-
¢do das queixas escolares. A discussdo que desenvolvemos na pesquisa ora
finalizada centra-se no fato de que necessitamos considerar os mecanis-
mos de apropriagdo dos textos oficiais e das diretrizes governamentais para
compreender as diferengas existentes nos indices de avaliagdo hoje mensu-
rados por meio do IDEB. Partimos da constata¢do de que ambas as escolas
participantes da pesquisa encontram-se sob a égide da mesma Secretaria
Municipal de Educagio, na mesma regido da cidade de Sao Paulo, inserida
em uma politica de governo popular. Os documentos oficiais que regem
o funcionamento das escolas visitadas, bem como a diretoria regional de
educagio responsével pela implementagio das politicas municipais sdo os
mesmos para ambas as escolas.

As politicas para o enfrentamento do fracasso escolar, no municipio
de Sio Paulo, centraram-se, durante o periodo da pesquisa, sobretudo na
importancia do Projeto Politico-Pedagégico da escola, visando apresentar
um conjunto de principios e agdes a serem desenvolvidas na unidade esco-
lar, levando em conta programas centrados na qualificagio do professor
para o exercicio das atividades fins (ASBAHR, 2011). Destacam-se, entre
os Programas realizados no Municipio de Sao Paulo, aqueles voltados para:
a) Leitura e Escrita, Programa Ler e Escrever e seus desdobramentos; b)
Inser¢do de tecnologias em sala de aula; ¢) Acompanhamento e apoio a
aprendizagem e aos estudantes com necessidades especiais, por meio da
Politica de Atendimento a Criangas, Adolescentes, Jovens e Adultos com
Necessidades Educacionais Especiais, de 2004, que cria o Centro de For-
magio e Acompanhamento a Inclusio (CEFAI), o Professor de Apoio e
Acompanhamento a Inclusio (PAAI), e a Sala de Apoio e Acompanha-
mento 2 Inclusio (SAAI); das politicas de inclusio centradas no CEFAI
e da SAAI e programas como REDE e o Programa Inclui, de 2010; d)
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Gestdo democritica da escola: participagdo docente, fortalecimento da
participagio dos pais por meio do Conselho de Escola e de incentivo aos
Grémios Estudantis.

Considerando, portanto, as politicas vigentes, o que diferencia as
duas escolas publicas pesquisadas, situadas na mesma regiao?

Para compreender a complexidade dessa questdo, consideramos, do
ponto de vista tedrico-metodoldgico, pautado na perspectiva histérico-
-cultural, que a histéria da constitui¢do da escola e da sua relagdo com a
comunidade, bem como os sentidos e significados atribuidos pelo corpo
docente na sua relagio com os usudrios da escola e destes com a escola sdo
elementos fundamentais para legitimar um conjunto de a¢des pedagdgicas
e de veiculagdo do conhecimento, visando atingir as finalidades da escola
e de politicas publicas que tenham como objetivo a melhoria da qualidade
da Educagio Basica. O lugar de pertenca da escola na comunidade e desta
na escola se constitui de inimeras priticas realizadas por meio da gestio
escolar, das agoes docentes, das regras estabelecidas, das politicas de funcio-
namento da escola, no processo de maior ou menor inclusao da diversidade
presente nas relagoes entre estudantes e corpo docente, no processo de
maior ou menor participagio dos pais na vida didria escolar e na estrutura-
¢do de suas politicas administrativas e pedagégicas. Tais analises se fazem
presentes em pesquisas desenvolvidas no campo da Psicologia Escolar e
Educacional, nos estudos sobre gestdo escolar e em trabalhos de cunho
etnografico que desvelam aspectos da vida didria escolar.

Assim, o desafio deste trabalho de pesquisa encontra-se em identifi-
car aspectos das condig¢ées de trabalho, do Projeto Politico Pedagégico, do
corpo docente, da gestdo escolar ou ainda da relagdo escola-comunidade
que expliquem tais diferencas, produzindo niveis de avaliagdo distintos
entre as escolas municipais. Dentre esses aspectos, apresentamos algumas
consideragdes a seguir.

Um primeiro aspecto a ser abordado ¢ a relagio estabelecida entre
escola e comunidade, considerado como um aspecto relevante para o
enfrentamento do fracasso escolar, para a efetivagdo de politicas e de pra-

ticas escolares que permitam o desenvolvimento de atividades formativas
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para o desenvolvimento humano e a realizagdo das finalidades da escola.
No caso da escola de maior IDEB, a existéncia da escola é fruto da luta
dos moradores. A escola, por sua vez, compromete-se, por meio de sua
diregdo e dos professores, a constituir um Projeto Politico Pedagégico que
expresse a participa¢do da comunidade e de seus interesses. A participagio
dos pais, quer reivindicando seus credos, como no episédio ocorrido em
torno do Dia da Consciéncia Negra, quer participando do Conselho de
Escola, revela esse aspecto que, embora possua seus tensionamentos, levam
em conta o didlogo intenso com a comunidade local e a busca de saidas
coletivas para as dificuldades encontradas.

No caso da escola de menor IDEB, considera-se que a relagdo com a
comunidade é bastante dificil, visto que a comunidade é questionada pelos
atores da escola. Ha uma percep¢io dos gestores da escola de que a comu-
nidade prefere associagbes nio governamentais para a educagio de seus
filhos, em detrimento da escola a ela oferecida. O adoecimento, os afasta-
mentos, a rotatividade entre os gestores e professores pode ser expressio
de uma relagdo marcada por muitas tensdes. A presenca da comunidade
indigena no bairro em que se situa a escola também é pouco mencionada
pelos gestores e ndo estd contemplada no Projeto Politico Pedagégico,
indicando pouca presenca de atividades que revelem aspectos culturais
da comunidade indigena local. Identifica-se, portanto, uma tensdo pre-
sente na relacdo com a comunidade que se expressa em praticas docentes e
institucionais que demonstram dificuldades para o cumprimento das fina-
lidades da escola.

Esse aspecto tem se mostrado na literatura educacional como rele-
vante em virios estudos apresentados, sobretudo a partir da década de 1980
(DEMO, 1989; PARO, 1992; ZANELLA et al., 2008). Reafirmamos essa
questdo por meio da pesquisa realizada. As formas como as relagdes com a
comunidade se constituem, de maior ou menor aproximagio, expressaram
diferentes formas de realiza¢do de atividades, enfrentamento de dificulda-
des, constitui¢do de programas, propostas, planejamentos e investimento de

esforgos para a qualidade da escola oferecida.
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Um segundo aspecto a ser destacado e que, a nosso ver, parece deter-
minante para distinguir as duas escolas, reside no que denominamos de
distintos sentidos e significados atribuidos as politicas municipais pelas
escolas participantes da pesquisa.

Para a escola de menor IDEB, a politica ptiblica municipal com-
parece como um instrumento governamental que impossibilita possiveis
agdes do corpo docente e da gestio da escola, impedindo a realizagio de
sua finalidade educacional com qualidade. O corpo docente vivencia a
relagdo com a politica publica municipal como algo a ser cumprido, como
desconhecendo, ou melhor, ndo constituindo mecanismos ou estratégias
que articulem a politica educacional as necessidades da institui¢do escolar,
considerando-se uma institui¢do sem poténcia... Com a impossibilidade
de acdo diante dessa situagio, sentem-se desmotivados. Esse é o mesmo
sentimento que atribuem as familias na relagdo com a escola, com a apren-
dizagem, com o ensino: queixam-se que as familias ndo reconhecem a
importancia da escola, ndo a valorizam, nio se fazem presentes na escola.
Por sua vez, os pais matriculam seus filhos em projetos no contra turno
escolar, mantidos por entidades nio governamentais, muito bem avalia-
das pela comunidade. Esse quadro coaduna também com a situagio de
adoecimento da diregdo, da coordenagio pedagégica e de professores,
frequentemente afastados por tais motivos, bem como com a dificuldade
de acesso, pelos pesquisadores, ao Projeto Politico Pedagégico da escola,
instrumento praticamente ausente no dia a dia escolar. Soma-se a esse
quadro uma acentuada fragmentac¢do das informagdes, dos projetos, das
relagbes entre pares e com a comunidade, proveniente da descontinui-
dade das agoes pedagdgicas, quer por auséncia do planejamento, quer pela
constante rotatividade de dirigentes e professores. E importante destacar
que os problemas identificados pelo corpo docente e pelos gestores em
relagdo as politicas mencionadas (promogdo automadtica, reclassificagio,
compensagio de auséncia) sdo procedentes e foram (pelo menos parcial-
mente) sanados pelas politicas introduzidas na gestio do prefeito Haddad.
No entanto, a auséncia de um coletivo coeso no enfrentamento de seus

problemas foi o elemento que, provavelmente, manteve o corpo docente
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e técnico paralisados diante da impossibilidade de uma agdo articulada
naquele momento.

Na escola de maior IDEB, o Projeto Politico Pedagégico é estru-
turante das agdes pedagégicas, das relagdes entre professores, das praticas
pedagdgicas. As politicas municipais, embora criticadas em alguns de seus
aspectos, por nio responderem em algumas dreas as necessidades de todos
os estudantes da escola, sio implementadas, buscando-se alternativas para
sua realizagdo, nas politicas intersetoriais e em equipamentos da regido,
como na participagio da comunidade, na transparéncia das relagdes com as
familias e os estudantes e com os 6rgios centrais da Secretaria Municipal
de Educagio. A importincia dada 4 leitura e a escrita, o atendimento aos
estudantes com necessidades educacionais especiais, a atuagdo do Conselho
de Escola demonstram a¢des no campo do conhecimento, da inclusio e da
gestdo democrdtica que se tornam importantes pilares na pratica docente
e de gestores dessa escola. O significado atribuido 4 importancia da escola
encontra-se expresso no Projeto Politico Pedagégico, conforme analisado
neste capitulo.

Um terceiro aspecto a ser considerado refere-se 4 questdo do tema
“diversidade” apresentado pela comunidade na sua relagio com a escola.
Na escola de maior IDEB, por meio do tema da religiosidade, confrontado
pelas familias na relagdo com a proposta pedagdgica da escola, observa-se
que a resposta da escola a essa tensdo, apresentada por meio de propostas
pedagdgicas e transformando suas propostas pedagégicas para enfrentar os
diversos olhares sobre o tema, visou superar a questdo imediata da religido
para conduzi-la a0 campo do conhecimento, produzindo um Projeto Peda-
gégico intitulado Didlogos com o Sagrado.

A escola de menor IDEB, por sua vez, que possui em seu corpo
discente um numero significativo de estudantes da comunidade indigena,
moradora do bairro em que se situa a escola, menciona o fato de forma
pontual durante a visita dos pesquisadores a escola. Ndo trata de forma
consistente, ou em seu Projeto Politico Pedagégico, fato tio determinante
em suas relagdes. A presenca de significativo nimero de estudantes indi-

genas em uma escola publica, cuja temitica se faz presente nos Pardmetros
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Curriculares Nacionais desde a década de 1990, ndo comparece no discurso
da escola, reforcando a invisibilidade que afeta a populagio indigena no
Brasil, fato apontado por vérios autores que discutem esse tema no ambito
da Educagio e da Psicologia (GUIMARAES, 2016; CRPSP, 2016).
Ambas as escolas mencionam dificuldades no encaminhamento de
estudantes para avaliagio no dmbito da saide. Esse aspecto é muito signi-
ficativo, particularmente para a educagio dos estudantes com necessidades
educacionais especiais, tendo em vista a exigéncia de avaliagio na drea
da saide para o ingresso na SAAI. Como aponta Bruna Terra-Candido

(2015), que realizou pesquisa na (mesma) escola de menor IDEB:

[...] como para frequentar a SAAI ¢ necessdrio fazer parte de seu publi-
co alvo (deficiéncia intelectual, fisica, visual, auditiva, Transtorno Glo-
bal do Desenvolvimento e Altas Habilidades), a escola vé como saida
o Programa Inclui, uma politica especifica da Secretaria da Educagio
para a inclusdo que tem a avaliagdo psicoldgica como uma de suas ra-

mificagdes. (p. 169)

No entanto, como ambas as escolas enfatizaram, as familias tém
muita dificuldade em conseguir o atendimento para seus filhos, e muitas
acabam desistindo.

Podemos considerar, por fim, que o processo de apropriacio das
politicas publicas é complexo e consiste em um conjunto de priticas cole-
tivas, atualizadas a cada momento e de cunho formativo, que tem como
importante pilar a finalidade do papel da educagdo como instrumento de
emancipagio humana. A importincia atribuida ao processo democritico
nas instituicoes escolares possibilita que tensdes entre interesses dos cole-
tivos e politicas publicas se articulem, estabelecendo alternativas, modos
de enfrentamento das dificuldades, de maneira a atingir as finalidades da
escola. O enfrentamento do fracasso escolar e da queixa escolar pressupoe
a existéncia de um projeto politico e pedagdgico de compreensio da rea-
lidade escolar, do papel social da escola, da importincia da apropriagao do

conhecimento por todos os atores do processo educacional.
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