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O ano de 2021 comegou de forma tragica com o Brasil atingindo o terrivel numero de
mais de 200 mil mortes pela covid-19 e mais de oito milhdes de infectados, enquanto
também acompanhamos o despreparo do Ministério da Saude em lidar com a crise
sanitaria, a expansao de fake news sobre a doenca e seu tratamento e lentidao e tragica
tentativa de politizacao de uma possivel vacina em diferentes esferas publicas. Nesta
situagao, enquanto muitos discutem se estamos em uma “segunda onda” de infecgbes
ou se ainda seria uma “segunda crista” da “primeira onda” que nunca saimos,
percebemos que estratégias de flexibilizagdo do isolamento social tomadas nos ultimos
meses de 2020 cobram um prego perigoso neste inicio do ano com numeros de mortes e
infectados aumentando.
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Porém, essa expanséo ndo acontece de maneira uniforme e, segundo levantamento
realizado pela Folha de S. Paulo, nos pequenos municipios, com até 20 mil habitantes, o
aumento médio dos casos da covid-19 foi de 503% no segundo semestre de 2020,
mostrando que estes lugares iniciam o ano com as maiores taxas de contaminacgao do
Pais. Se considerarmos apenas a situacdo dos municipios menores ainda, com até cinco
mil habitantes, a situagao € mais dramatica, com aumento de 850%.

Como ocorreu o processo de expansao da covid-19 nessas cidades e que fatores
explicam essa expansao nas pequenas localidades? Quais os impactos desses numeros
na dindmica da saude publica desses espacgos? Entender estas questdes torna-se
urgente diante do avango da pandemia nessas areas e diante da possibilidade de
criarmos estratégias de politicas publicas e alocagao de recursos mais eficientes.

Uma das possibilidades de analisarmos a difusao pelo territério de doencas
transmissiveis, como a covid-19, é através da hierarquia das cidades onde, a partir da
percepcao de redes urbanas e pela forma como municipios se conectam, como os
deslocamentos viarios, e sua esfera de importancia através da sua rede de servicos, por
exemplo, pode-se efetuar uma analise da quantidade de interagdes sociais das
diferentes areas dentro da mesma redes, tornando a possibilidade de transmissao mais
ampliada nas maiores areas com interagées mais intensas e uma transmissao mais
tardia e lenta para areas menores, com menos interagoes dentro da rede urbana.

Essa hipétese nos ajuda a entender como a covid-19 chega ao Brasil, via aeroporto, em
S&o Paulo, nossa unica Grande Metropole Nacional, segundo a Regido da Influéncia das
Cidades divulgada pelo IBGE (2020), mantendo a tendéncia da entrada do virus na maior
parte dos paises do mundo, sempre pela cidade no topo da hierarquia urbana nacional. A
maior cidade apresenta o maior numero de interagdes, com diversas conexdes em
diferentes niveis, desde o local ao global, ampliando a possibilidade da chegada do virus
e expansao a partir dela.

Seguindo a percepgao da difusédo hierarquica do virus, a partir de Sao Paulo:

“O processo de difusao da covid-19 no Brasil parece seguir a légica observada na
maioria dos paises onde, a partir de grandes centros urbanos, se dissemina para
cidades médias e pequenas interioranas. Se por um lado a difusdao em escala
nacional entre os centros urbanos de nivel mais alto parece ter decorrido de
ligacbes aéreas, o espalhamento em escala regional depende das ligagdes
rodoviarias e intraurbanas no caso de grandes conurbagdes como as metropoles. A
tendéncia é que nas proximas semanas possa atingir centros urbanos de menor
porte no interior em direcdo ao Sul do pais, assim como ao longo do litoral
brasileiro” (Fiocruz, 2020: s.n.).

Portanto, diferente do que acompanhamos neste inicio de 2021, sabe-se que, no
primeiro semestre de 2020, os pequenos municipios eram os menos afetados pela
doenga, porém como nos mostra a figura abaixo, utilizando o Estado de Sao Paulo como
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referéncia, a expansao da covid-19 se fez seguindo a hierarquia urbana a partir da maior
cidade e ao longo dos eixos de desenvolvimento e orientado pelos fluxos rodoviarios.

Fonte: Radar COVID-19 UNESP - https://covid19.fct.unesp.br/mapeamento-
cartografico/#rede-urbana

A figura acima, retratando um momento ainda na parte inicial da pandemia no Brasil (25
de maio de 2020), nos apresenta a expanséo da doenca a partir de S&o Paulo, seguindo
para as cidades grandes e médias a partir da rota do deslocamento das rodovias, mas
concentrada nas areas onde a intensidade do fluxo € mais acentuada, como no eixo das
rodovias Anhanguera-Bandeirantes, Dutra e Imigrantes, e com menor intensidade de
transmissao justamente pela Rodovia Castelo Branco, que se estende pela area ainda
com relativa preservagao ambiental, mas de menor desenvolvimento econémico do
Estado (regido do Vale do Ribeira).

Este fato adiciona uma analise importante na transmissao de epidemias de forma
hierarquica, pois os deslocamentos ndo sdo homogéneos, mas sim a transmissao da
covid-19 entre cidades se faz inicialmente nas areas mais proximas do centro de
dispersao (Sao Paulo), conforme esperavamos, mas a partir disso se desloca pelas
rodovias que representam maior participacdo no eixo econémico do Estado, como a
Anhanguera-Bandeirantes onde encontramos grandes cidades como Campinas e
Ribeirdo Preto. Ignorar o eixo econédmico como vetor de deslocamentos de mercadorias,
pessoas e, em uma situagao de pandemia, do virus, € abandonar um elemento de
grande importancia na analise da dispersao.

E seguindo a dinamica da hierarquia da rede urbana, os pequenos municipios foram os
ultimos a serem afetados pela covid-19, justamente por situarem-se no “fim da rede”. A
cidade de Santa Mercedes foi a ultima cidade do Estado de S&o Paulo, o mais afetado
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pela pandemia de covid-19, a apresentar seu primeiro caso. Distante quase 700
quildmetros da capital e com menos de 3.000 habitantes, Santa Mercedes integra a rede
urbana da regido de Presidente Prudente. Presidente Prudente € um dos nds da Rede
Regional de Atengao a Saude no Estado de Sao Paulo.

Ao encontrarmos nos pequenos municipios areas com menor multiplicidade de atores e
agentes econdmicos em relagado aos médios e grandes, poderiamos imaginar uma maior
seguranca destes frente a pandemia, onde as relagdes sociais aparentam ser mais
préoximas do sentido de comunidade e até na formagao de uma rede do que
chamariamos de “vigilancia comunitaria” para alertar sobre questdes basicas de
prevencao da covid-19, como isolamento social e uso de mascara em ambientes
publicos. Porém, convém lembrar novamente a importancia da dindmica da rede urbana
nesses espagos, pois se encontramos poucos deslocamentos rumo as pequenas
cidades, o que reduziria a circulagao do virus, deve-se lembrar que, justamente por
aparentemente termos ali um menor dinamismo econdémico, a circulagao de moradores
dessas areas para areas maiores atras de emprego, educagdo e mesmo tratamento
meédico cria a rota de uma possivel entrada do virus nessas areas. Além disso, ao
incrementarmos a dinamica dos diferentes eixos econémicos e sua influéncia na
dispersao do virus, pequenas cidades em redes urbanas mais ricas apresentariam maior
possibilidade de circulagao do virus do que outras areas menores, mas em regides mais
pobres e de menor circulagéo e fluxos.

Convém lembrarmos também que “a ideia, por exemplo, de associar as cidades
pequenas ao lugar de descanso, pacato e da produgao econdmica periférica, ndo é
tomada sequer como hipétese nesta empreitada. Velhos modelos explicativos da
hierarquia urbana sao afastados e aqui se adotou o enfoque das interacdes espaciais
diversas (...) sob a égide da Terceira Revolugéo Industrial e do papel das
telecomunicacgdes e das tecnologias de informagao” (Sposito & Silva, Cidades Pequenas:
perspectivas tedricas e transformagbdes socioespaciais, 2013, Paco Editorial, p. 62). Dito
de outra forma, a revolugao tecno-cientifica, através dos avancos dos sistemas de
transporte e a intensificagao dos fluxos informacionais, criou uma nova percepgao
espaco-tempo e aquelas pequenas cidades que, no passado, como “fim da rede”
hierarquicamente estavam distantes dos grandes centros, inclusive com dificuldades de
acesso a eles, nos dias de hoje, mesmo mantendo-se como “fim da rede” apresentam
maiores e mais diretas interagées com os espacos superiores da hierarquia urbana.

Porém, se as interacdes entre os municipios menores e outros na mesma rede urbana se
intensificaram, isto pode ser refletido pela forma como essas areas agem diante da
chegada da covid-19, que nessas cidades apresenta efeitos devastadores. Estas
interacbes com areas maiores sao facilmente percebidas quando a populacao afetada
pela covid-19 é obrigada a procurar atendimento nas areas com maiores recursos de
saude publica, afinal nas menores cidades as condi¢cdes de saude apresentam-se mais
precarias, com menor disponibilidades de UTls, equipamentos como respiradores e
mesmo materiais basicos, como mascaras e luvas para os profissionais de saude. Além
de aumentar as demandas das cidades maiores, a populagcdo das areas menores se
expde aos riscos de buscar atendimento médico em cidades com maior presencga dos
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casos da doencga. Ou entdo, ao decidirem buscar atendimentos médicos nas areas
menores, confrontam-se com o histérico de omissdes na formagao de infraestrutura de
saude publica e verificam a escassez no atendimento de saude basica que os municipios
menores enfrentam, tornando o tratamento muito mais precario diante da necessidade de
UTls, por exemplo.

A pandemia de covid-19 expds a necessidade de fortalecermos a saude publica e a
importancia do nosso Sistema Unico de Saude (SUS), mas também apresentou as
mazelas dessa estrutura que, com baixos investimentos e escassos profissionais, agride
ainda mais as cidades pequenas, que, ao serem afetadas, apresentam os efeitos da
pandemia com grande impacto sanitario. Esta situagcéo s6 nos apresenta a importancia
de associarmos politicas publicas de enfrentamento da pandemia com a analise do
ordenamento territorial, onde pensar as cidades em redes, estabelecer prioridades e
analisar impactos em areas de tradicionalmente menor investimento em saude e
infraestrutura, como nas pequenas cidades, podem minimizar o impacto de uma
pandemia justamente nas areas recentemente mais favoraveis para sua expansao.
Enquanto isso n&o acontecer, os pequenos municipios vivem constantes colapsos em
seus sistemas de saude e colaboram para vivenciarmos o maior incremento de casos
dessa pandemia, que agora tende a se expandir justamente para essas areas menores.
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