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1. INTRODUCAO

Com a crescente internacionalizagdo das ecoromias, o estudo da
competitividade dos paises tem preocupado nos Gltimos anos as autoridades

econdmicas mundiais e os estudiosos da teoria econémica.

Economistas de renome como Paul Krugman, que no seu livro “Mitos e
Fatos da Competitividade Norte-americana”, mostra essa preocupagdo em face
da economia americana ter perdido proeminéncia e declinado sua importancia

na economia global nas (ltimas décadas.

A forga relativa das principais nages no cenario mundial nunca
permanece constante, principalmente em virtude da taxa de crescimento
desigual entre as diferentes sociedades e das inovagGes tecnoldgicas que

proporcionam a uma sociedade maiores vantagens do que a outra.

2. A NOVA ORDEM NA ECONOMIA MUNDIAL

A globalizagao refere-se a um processo amplo de crescente integracao
de economias, culturas e relagdes sociopoliticas entre paises que vem
afetando todas as regides do planeta, em todas dimensées da vida social das
nagcdes. Esse fendmeno é um processo de aceleragio econdmica jamais visto,
em que o produtor vai comprar matéria-prima onde quer que ela esteja e
instalar suas fabricas onde os custos sdo menores, independentemente de
nacionalidade. A grande industria encaminha-se segundo suas conveniéncias
de custo ao redor do mundo, assim como o comércio e as finangas passam

acima das fronteiras nacionais.

2.1 — A globalizacdo no Brasil

No Relatorio 2000 sobre a pobreza, divulgado pelo PNUD-Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento o Brasil voltou a merecer destague
negativo. Além de ficar com o pior lugar na participagdo da populacédo de baixa

renda ne consumo e na riqueza nacional, o pais € criticado pela péssima




distribuicéo de renda, o que explica, segundo o relatério, a persisténcia do nivel
da pobreza brasileira. Os 20% mais pobres ficam com 2,5% da renda e do
consumo nacional, menos que os da Africa do Sul ou do Senegal,por exemplo.
O nivel de pobreza brasileiro, 16% da populagéo total, segundo o PNUD, nao
se€ compara porém, aos paises africanos, que na regido subsaariana tém
metade da populacao abaixo do nivel de pobreza. A percentagem de pobres
brasileiros continua, entretanto, maior que a da Colémbia, 11% , e do Chile,

5%. E a mesma que a do Paraguai e das Filipinas.

3. TENDENCIAS DA MINERAGAO NO BRASIL

A produgdo mineral brasileira & pequena, levando-se em conta 0
territério nacional, ainda com imensas areas prospectaveis. Apesar de possuir
um grande potencial, o pais n3o teve, ao longo de sua histéria, politicas
publicas constantes para o desenvolvimento da mineragao nacional. O Brasil,
assim como a maioria dos paises em desenvolvimento, nio possui uma
consolidagao das diretrizes da sua politica mineral. Parte da politica mineral
brasileira é retratada na legislacao mineral e a outra aparece sob a forma de
atos administrativos, normas, portarias e outros instrumentos que configuram a
acao do Estado nesse particular. Com a falta de uma politica consistente para
o desenvolvimento mineral, ainda nos dias de hoje, identifica-se, no pais, um
descompassc no atendimento as necessidades de consumo, determinando
dependéncia de importagdes.

A previséo do DNPM - Departamento Nacional da Produgao Mineral- &
que, ate 2010, serao necessarios investimentos de US$ 4 bilhdes em pesquisa
mineral e US$ 31 bilhées em projetos da indUstria mineral no Brasil, sem os
quais o consumo interno nao sera suprido (PLANO PLURIANUAL, 1994). Este
cenario para se concretizar, dependera de investimentos vultosos em infra-
estrutura como estradas de ferro, energia elétrica e portos. Por outro lado, o
ambiente geoldgico, a estabilidade econémica, o processo de mudangas do
papel do Estado e a crescente insercdo da economia brasileira no contexto

internacional sao fatores de peso para atracdo de investidores.



A economia brasileira ficou estagnada em relaggo a 1997, em funcao da
crise asiatica. Neste ano, o desempenho, por setores, foi favoravel a
agricuitura e aos servicos, que cresceram 0,36% e 0,75% respectivamente, e
desfavoravel a indUstria que teve uma queda de 0,98%. Ressalte-se qgue o
setor extrativo mineral, apesar do baixo desempenho na economia nacional,

apresentou um pequeno crescimento de 1,4% (BNDES, 2000).

Tabela 3.01 - Produto interno bruto e produgdo mineral brasileira

VALORES US$ mithées | PIB/ PMB VALORES PER CAPITA
ANOS PiB PMB PIB US$ PMB USS3
1996 775,409 14,067 1,8 4,924 89
1997 777,000 14,300 1.8 5,038 89
1998 777,000 14,500 1,8 4,856 89

Fonte: BOLETIM DO BANCO CENTRAL, Brasilia, 1990/1999 e
ANUARIO MINERAL BRASILEIRO. Brasilia: MME/DNPM, 199071998,

O valor da produgdo mineral brasileira tem-se mantido, praticamente,
estagnado nos Ultimos anos com crescimento de 7% entre 1990 e 1997,
enquanto o PIB — Produto Interno Bruto - cresceu guase 80% no mesmo
periodo. A PMB- Produgéo Mineral Brasileira tem participado com cerca 2% do
PIB durante os Ultimos anos, atingindo o auge em 1992, quando chegou a

3,1% de participagéo.

4. A INDUSTRIA DO AGCO

A analise da industria do aco torna-se necessaria, por ser o principal
setor consumidor de minério de ferro, tema desta tese. Cerca de 95% das
vendas do setor extrativo de minério de ferro destinam-se as usinas

siderurgicas.

4.1 - Producao mundial

A produgéo mundial de aco bruto atingiu 825,8 milhdes de toneladas em
1999, com crescimento de 4% em relacdo a 1998. Nesse ano, 4 excecao da




Rassia que apresentou reducao, todos os demais paises produtores de aco

apresentaram incremento na producéo (tabela 4.01).

Tabela 4.01- Producao mundial de aco

milhdes de t

Pais 1994 1995 1996 1997 1998 1999
EUA 88,8 91,2 95,2 84,7 89,2 103,2
Rissia 58,3 43,8 51,6 49,3 46,4 46,0
Alemanha 37,6 40,8 42 1 39,8 45 46,8
Brasil 25,2 25,7 25,1 25,2 26,2 27,2
Italia 25,7 26,2 27,8 243 25,7 26,7
Ucrania 32,6 24 1 223 22,3 247 25,7
Qutros 206.0 200,0 2053 198,5 2092 217 .4
Subtotal 1 4642 456.8 469.4 454 1 476,4 495 2
China 89,5 92,6 954 100,0 107.6 111,9
Japao 99.6 88,3 101.,6 98.8 1045 1087
Qutros 74,2 77,6 86.0 95,1 105.9 110,0
Subtotal 2 263,3 268.,5 283,0 294,0 318,0 330,6
Total| 727.,5 725,3 7524 7481 794 4 8258

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA INDUSTRIA SIDERURGICA BRASILEIRA. 1970/1999

4.2 - Indastria siderdargica brasileira

A industria siderdrgica brasileira é composta por 21 empresas com
usinas localizadas em 10 Estados da federacgao, possuindo uma capacidade de
produgao superior a 30 milhGes de toneladas por ano de aco bruto. Nos
dltimos anos, logo apds a conclusao do processo de privatizacdo, a prioridade
na industria do aco brasileira tem sido o aporte de recursos em modernizagéo,

qualidade dos produtos e aumento de produtividade.



Tabela 4.02 — Cenério atual da siderurgia brasileira

mithdes de t
Discriminacao 1997 1998 1999 2000
Capacidade de Producéo 30 30 31 32
Vendas internas 14,7 13,6 13,5 14,5
Importagao 0,7 0,9 0.7 0,7
Exportacado 9.2 8,8 9,8 9.5

Fonte: ANUARIO ESTATISTICO DA INDUSTRIA SIDERURGICA BRASILEIRA, 2000.

4.3- Integracao siderurgia e mineragio

Visando ao abastecimento de minério de ferro, as sidertrgicas, nas
ditimas décadas, tem optado por se integrarem verticaimente com a indUstria

extrativa de minério de ferro.

Assim a Thyssen, Hosch e Krupp, todas alemas, detém o capital e
controlam a FERTECO Mineracdo. As industrias de pelotizagéo ltabrasco e

Hispanobras s&o controladas, respectivamente por capitais da Italia e Espanha.

Agindo dessa forma, as frandings tém acesso aos custos de produgao
do minério, estoques nas minas e outras informagdes confidenciais que podem

aumentar o poder de barganha das industrias siderirgicas japonesas.

No Brasil, a integragdo mineracdo e siderurgia se da através das
participagGes acionarias diretas. Recentemente vem acontecendo os primeiros
descruzamentos de participagbes acionarias na mineracéo e siderurgia. Existe
um emaranhado onde quase praticamente todas as empresas do setor sao
socias entre si. Para se ter uma idéia da confusdo, basta um exemplo: a CSN -
Companhia Siderurgica Nacional é uma das donas da Vale do Rio Doce, que

e, por sua vez, uma da donas da CSN.



5. A COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA EXTRATIVA DE MINERIO DE
FERRO NO BRASIL

O minério de ferro é um recurso abundante em todo o mundo, porém as
melhores jazidas concentram-se em poucos paises, cinco dos quais detém

77% das reservas totais. O Brasil possui a quinta maior reserva do mundo,
equivalente a 20 bilhdes de toneladas.

Tabela 5.01 - Reservas de minério de ferro no mundo — em bilhdes de t.
Classificagao Paises Continente Reservas
1° Russia Asia 78
2° Australia Oceania 28
3° Canada Ameérica do Norte 26
4° EUA América do Norte 25
5° Brasil América do Sul 20
Outros paises 53,7
TOTAL 2307

Fonte: BRITISH GEOLOGICAL SURVEY. World Mineral Statistics. London, 1999

A produgao de minério a nivel mundial &€ concentrada em poucos paises.

Tabela 5.02 - Produgao mundial de minério de ferro — em milhdes de t.

Pais 1994 1995 1996 1997 1998
'China 250,6 250,0 2540 250,0 2550
Brasil 167,9 177,0 183,0 189,5 193,0
Australia 128,5 145,0 147.0 1545 160,0
Russia 73,3 78,0 76,0 80,0 81,0
india 58,0 67.0 71,0 72,0 71,0
EUA 58,4 63,0 60,0 61,0 62,0
Ucrania 51,1 51,1 51,0 51,0 51,0
Canada 36,5 38,0 42,0 41,0 41,0
Outros 167,6 150,7 142,0 131,0 104,0
| Total | 9920 1.020,0 1.026,0 1.030,0 1.018.0

Fonte: BRITISH GEOLOGICAL SURVEY. World Mineral Statistics. London, 1999




A produgcdo mundial de minério de ferro, que atingiu 1 bithdo de
toneladas desde 1995, foi concentrada principalmente na China, Brasil,
Australia, Rassia e india

5.1 Comeércio Exterior

O comercio internacional de minério de ferro é intenso, tendo atingido
cerca de 443 milhGes de toneladas em 1997. A Australia é o maior exportador
mundial de minério de ferro , registrando exportacdes da ordem de 152 milhdes
de toneladas em 1997.0 Brasil é o segundo maior exportador vindo logo a
seguir a india. Na Asia , a india, destaca-se com exportadora de minério de
ferro participando no mercado transocednico com 31,5 milhdes de toneladas ou

seja 7% do total exportado no mundo, em 1997.

Tabela 5.03 — Principais exportadores de minério de ferro

Pais 1995 1996 1997 1998
Australia 125,0 1371 135,56 152,2
Brasil 123,1 130,2 129,0 140,4
india 25,6 31,7 29,7 31,5
Canada 30,1 29,0 28,9 28,2 J
'Demais 43,6 430 40,8 21,4
‘Total 420,8 4482 4319 443 1

Fonte: UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development — Handbook of
World Mineral trade Statistics Genova, 1998.

As vendas brasileiras no mercado externo tiveram uma queda em 1999
com todas as empresas exportando menos, com exceg¢ao, da SAMARCO e

FERTECO que tiveram aumento em suas exporta¢des.

5.2 Formag¢ao do prego do minério de ferro.

O preco do minério de ferro é fixado para um determinado teor de ferro

minimo e também em fungao do tratamento sofrido pelo minério.



O minério de ferro é comercializado entre os produtores e

consumidores normalmente de trés modos:

— Comércio através de contratos de médio e longo prazo entre vendedores

e compradores;

-- Comércio através do mercado “SPOT”", mediante contratos de curto
prazo.

-- Transferéncia através de minas cativas.

As duas primeiras modalidades de comércio citadas sao responsaveis
por mais de 95% do comeércio internacional que é feito através de contratos de
medio e longo prazos. O ajuste dos precos sao negociados todos os anos

dentro do periodo de vigéncia do contrato.

5.2.1 - Histérico dos precos do minério de ferro

Com a eclosé@o da Segunda Guerra Mundial, registrou-se um notavel
crescimento da industria siderdrgica mundial com grande demanda por minério
de ferro. Terminado o conflito, iniciou-se a reconstrugao dos paises envolividos,
com um periodo de prosperidade econdmica com reflexos no consumo de ago
e, por consequéncia de minério de ferro. Durante este periodo, os precos do

minério de ferro mantiveram-se em alta.

A partir de 1980, podem classificar-se os pregos do minério de ferro em

4 grandes periodos:
+ Periodo 1960 a 1969 - pregos em queda

Em 1960 o prego médio do minério fino negociado pela Cia Vale do Rio
Doce era USS 6,3 por toneladas métricas FOB. O preco de 1969 atingiu a
US$5,5 com uma grande queda de 12,7% em relagéo a 1960,

¢ Periodo de 1969 a 1982 — precos em alta



Neste periodo a economia mundial passava por turbuléncia com
diversos eventos, justificando a tendéncia de precos em alta tais como: chogue

do petréleo e inflagdo mundial.
¢ Periodo de 1982 a 1988 — pregos em queda

De 1982 a 1988, a queda dos pregos nominais foi de US$18,27 para
US$13,21. A crise da inddstria sidertrgica mundial atingia seu auge em

1982/83 com as usinas japoneses, apresentando grandes prejuizos.
+ Periodo de 1988 a 1998 — precos em alta.

Desde 1988 ate 1998, os pregos mantiveram-se em alta, passando de
US$13,21 por toneladas métricas para US$17,65.

De 1998 para 1999, houve uma queda nos pregos de 12% que pode ser
explicada pelo excesso de oferta e recessdo nos paises asiaticos. No inicio de
2000, os pregos tiveram uma recuperacdo concomitantemente com a

economia dos paises da Asia.

5.3 - Fusoes e aquisicoes recentes

A BHP, maior mineradora da Australia, em 1985, adquiriu 25% das
acobes que a Amax Iron Ore Corp. tinha da Mt. Newman, passando a deter 85%

de participacdo nesta (ltima mineradora.

Agindo desta forma, a BHP passou a ser a maior fornecedora de minério
de ferro para o mercado japonés. A BHP, com as novas aquisicbes e
participacbes agora na Mt. Newman e Robe River, ficou com a hegemonia do
mercado japonés, preocupando as usinas nipdnicas, pois a sua parcela no

mercado passou a ser de 40%.

O movimento de fusdes deve continuar. Aventa-se a possibilidade de
fusao entre a australiana BHP e a anglo-australiana Hamersley, o que podera

mudar a atual participagdo das empresas no mercado mundial.
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As duas empresas — BHP e Hamersley -, negociaram durante todo o ano

de 1999 e nenhum acordo foi fechado .

Em 30 de maio de 2000, a Companhia Vale do Rio Doce, através de sua
subsidiaria ltabira Rio Doce Company Limited (ITACO}), adquiriu 4 bilhdes de
acdes ordinarias e 4,2 bilhdes de actes preferenciais da SA. Mineracao
Trindade ~ SAMITRI, passando a deter seu controle acionario.

5.4— Investimentos

As grandes mineradoras de minério de ferro, acreditando na
recuperagado do mercado, planejam novos investimentos para os préoximos

anos.

Os investimentos da CVRD chegardo a US$ 1,1 bilhdo no ano 2000,
concentrados principalmente no minério de ferro e logistica. O maior projeto é
a construgdo da usina de peiotizagdo em Sao Luis, no Maranhdo com

capacidade de seis milhdes de toneladas/ano, ao custo de US$ 408 milhdes.

A MBR prevé investimentos de US$ 358 milhdes de 1998 até o ano de
2009, na propria mina do Pico e no desenvolvimento do Complexo
Tamanduéa/Capitao do Mato e Capao Xavier, que substituirao, respectivamente,

as minas de Aguas Claras e Mutuca, com exaustio prevista para o ano de
2002.

A SAMARCO, que ocupa a segunda posicdo entre o0s maiores
exportadores de pelotas de minério de ferro do mundo, planeja novos
investimentos. O Projeto Expansio é parte de um programa de investimentos
iniciado pela empresa em 1995 e que vai até 2000 com um desembolso or¢ado
em US3450 mihdes, e que inclui a construcdo de duas hidrelétricas,

barragens, compra de terras e projetos de meio ambiente.

Do total do investimento anunciado, pela SAMARCO, exclusivamente no
plano de expansao, US$ 53 milhdes estardo sendo destinados & ampliacao das

operacdes da empresa em Germano, no municipio de Mariana {(MG), onde fica
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a mina e a planta de beneficiamento, que estario sendo redimensionadas para

elevar a produgao de polpa.

A FERTECO programa investimentos da ordem de US$13,5 milhdes
para o ano 2000. Deste total, cerca de 50% é para renovagiao de

equipamentos, 25% para infra-estrutura e 25% para projetos ambientais.

5.5 A Industria de pelotizagio

O volume de minério pelotizado produzido no Brasil, participa com 35%
do mercado internacional. A industria brasileira de pelotas é competitiva tanto
no mercado europeu, quanto no extremo oriente, que sdc os maiores

importadores desse material.

A diversidade de produtos é grande. Somente a CVRD, nas suas usinas
de Tubardo, pode produzir 13 tipos de pelotas (10 para alto forno € 3 para

redugao direta).

As usinas de pelotizag&o no Brasil estdo instaladas geralmente junto aos
portos exportadores. Apenas a FERTECO possui sua unidade de pelotizacao
junto a mina, em Congonhas do Campo, em Minas Gerais. Todas as unidades
da CVRD localizam-se junto ao Porto de Tubarido, e a da SAMARCO, fica no
Porto de Ponta de Ubu, em Anchieta, Espirito Santo.

A CVRD opera duas usinas proprias e possui trés empresas joint-
venture com grupos siderirgicos de capitais japonés, espanhol e italiano

formando a Nibrasco, Hispanobras e Itabrasco, respectivamente.

5.6 - Transporte ferroviario

A importancia do transporte do minério de ferro é grande pois representa
15% do transporte de cargas no pais. O minério de ferro é transportado pelos

chamados “corredores de exportagao” que sdo:

o FEsirada de Ferro Vitoria a Minas;
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» Estrada de Ferro Carajas;
* Rede Ferroviaria Federal atual MRS e
s Mineroduto Germano/Ubu.

A principal estrutura de transporte ferroviario, para transportar
minéric de ferro, do pais foi criada pela CVRD, e se constitui dos sistemas
Norte & Sul. O primeiro compreende a Estrada de Ferro Carajas — Terminal
Ponta da Madeira, no Maranhso. Esta ferrovia, com inicic em Carajas, no Para,

tem 892 Km e capacidade de transporte de 45 milhdes de t/a.

O Sistema Sul, constitui-se da Estrada de Ferro Vitéria- Minas qgue
serve as minas da CVRD de ltabira e tem capacidade de transportar 55
mithSes de t/a.

A Rede Ferroviaria Federal, também chamada de Linha Centro e
Ferrovia do Ago, foi assumida pela MRS Logistica a partir de 1996 e liga o
centro de Minas Gerais ao Porto do Rio de Janeiro e Porto de Sepetiba.

5.7 — Portos

O Complexo Portuario de Tubarzo é o principal canal para a exportacao
de minério de ferro. Construido na década de 60, & de uso privativo da
companhia Vale do Rioc Doce desde 1966. Os principais portos para

embarquede minério de ferro sdo mostrados na tabela 5.04.

Tabela 5.04— Caracteristicas dos principais portos

Tubarao| Ponta [Sepetiba] Ponta Rio de
Madeira Ubu Janeiro
Operadora CVRD CVRD MBR [Samarco| CDRJ (1)
Capac. anual (milhdes t/a) 80 35 24 20 3.6
Profundidade (m) 24 23,5 22,5 18 12
Porte dos navios (t) 300 280 300 180 60
Maior navio embarcado (t) 296 355 295 172 55
Empregados 750 331 300 94 60

Nota: (1) Cia Docas do Rie de Janeiro

Fonte: Elaboracao do autor
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Os portos de Tubario (ES) e Ponta da Madeira (MA), de controle da
CVRD, s&o, atualmente, os mais importantes no escoamento do minério de
ferro. Sepetiba, controlado pela MBR e FERTECO e Ponta de Uby (ES)
controlado pela SAMARCO s&o responsaveis pelo restante das exportagdes de

minério de ferro.

No Porto de Sepetiba, estdo quatro empresas: a VALESUL com terminal
que exporta alumina; a Companhia Siderirgica Nacional (CSN), com terminal
de carvdo; a FERTECO que exporta minério de ferro e o terminal de

conteiners, operado pela Sepetiba/Tecon S/A .

5.8 - Tecnologia

O desenvolvimento de tecnologia para o setor mineral ¢ difundido em

centros de pesquisas € universidades publicas a nivel federal ou estadual.

Dentre as universidades que desenvolvem tecnologia mineral, merece
destaque a Universidade de Sao Paulo que, através da Escola Politécnica, em
seu Departamento de Engenharia de Minas, realiza estudos e pesquisas na
tentativa de desenvolver tecnologias para o aproveitamento dos minerais
brasileiros. Outras universidades também estdo capacitadas a desenvolver
tecnologias no campo mineral, tais como: Universidade Federal de Minas
Gerais, Universidade Federal de Ouro Preto, Universidade Federal da Paraiba,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal de Pernambuco

e Pontificia Universidade Catdélica do Rio de Janeiro.

Alguns Estados brasileiros possuem secretarias de ciéncia e tecnologia
e legislacéo que asseguram recursos para a pesquisa mineral. Dentre estes,
merecem destaque os Estados de Minas Gerais, Bahia e Ceara que mantém
respectivamente o CETEC — Centro de Tecnologia de Minas Gerais, o CEPED

— Centro de Pesquisa e Desenvolvimento e o NUTEC — Nucleo de Tecnologia.

A CVRD, mantém desde 1965, o Centro de Desenvolvimento Mineral,
para desenvolver métodos e técnicas de beneficiamento de minérios. Este

centro € um dos Gnicos no mundo a obter o certificado, conforme a norma ISO
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14001, que reconhece a exceléncia de seu sistema de gestio da qualidade
ambiental. S&o 30 laboratérios que fazem testes, estudos e pesquisas em
todas as areas de atuacido da CVRD.

5.9 - Encargos tributarios

A tabela 5.05 mostra o impacto da nova tributagdo mineral, no caso do
minerio de ferro, antes da promuigacao da nova Constituicao e depois observa-
se que a carga tributaria incipiente em 1987 que era de 11% sobre as vendas,
passaram para quase 20% em 1989, apds as novas regras.

Tabela 5.05 — Carga tributaria totai no segmento de minério de ferro.

1987 1988 1989 1990

Impostos federais 123,4 103,9 114,2 77,8

IUM 69,6 66,3 4.7 -
[Pl 3.4 5.1 6.4 4.3
Impostos de renda 25,0 12,5 41,7 43,4
PIS/PASEP 16,3 13,6 6,8 7,9
Finsocial 3,0 3,0 58 6,6
Contribuic&o social lucro ; - 2.1 4.8 13,3
Outros 12 1,2 0,8 23
Impostos estaduais 17,5 194 15,5 19,3
ICMS 14,3 ' 15,56 14,9 18,3
Adicional IR estadual - - 1,2 1,7 J-
Taxas municipais 2.9 3.2 4.0 6,4 |
Outros 0,3 0,6 0,7 1.4 |
Encargos sociais 91,6 115,5 168.,4 140,0
TOTAL 23286 2348 4277 | 4113
impacto s/ vendas (%) 11,4 12,0 18,9 [ 15,9 ]

Fonte: SINFERBASE, 1999.

Geralmente trabalhando com dep6sitos minerais de restritos volumes e
com baixos teores, os encargos sobre o faturamento constituem em um
permanente entrave ao desenvolvimento da pequena empresa. A utilizacao de
matéria-prima mais pobre ou de mais dificil extragio pode levar a inviabilidade

a pequena minerag&o, caso a incidéncia de encargos seja, em caso extremo,
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exclusivamente sobre o faturamento, sem levar em conta os custos

diferenciados da produgéo em larga escala.

As empresas de mineragéo recoltheram, em 1996, aos cofres publicos o
equivalente a US$ 295.718 milhdes relativos ao ICMS. Se comparado ao ano
anterior, quando fotalizou US$ 320 milhdes, verifica-se gue houve um
decrescimo de 8%. O minério de ferro lidera a arrecadacao com US$ 53,7
milhdes, 16,5% do total das substancias, e Minas Gerais foi o Estado que mais

arrecadou com US$ 77,9 milhdes.

5.10 - Energia elétrica

O item energia elétrica € um importante componente de custo da
indUstria extrativa de minério de ferro. Na mina de Carajas, por exemplo, o
consumo de energia elétrica, € grande em suas diversas fases de
beneficiamento do minério de ferro chegando a 0,14 KWhit na britagem
primaria, 0,19 KWh/t na britagem secundaria e 1,96 KWhit na britagem

terciaria.

No caso da pelotizag@o, a energia elétrica pode ser considerada o
insumo principal, influenciando sobremaneira no custo final das pelotas. No
caso da NIBRASCO, por exemplo, o consumo de energia elétrica é de
40.2kwh/toneladas, e o da Usina SAMARCO ¢é de 35kwh/toneladas
(ELETROBRAS, 1999).

O setor mineral, considerando desde a extracdo até os primeiros
estagios da transformag@o mineral, responde por cerca de 50% do consumo
total de energia elétrica do setor industrial no Brasil (SINFERBASE,1999).

A atividade de extragdo mineral no norte do pais teve o pape! relevante
na viabilizag&o da instalagdo de uma das maiores usinas hidroelétricas do pais,
Tucurui, a mineragdo da CVRD, em Carajas, e a Mineragéo Rio do Norte, na
Amazdnia sdo as maiores consumidoras de energia elétrica gerada por esta

usina.
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A garantia de abastecimento de energia elétrica ao parque industrial de
minério, € considerado um importante parametro que deve ser levado em conta
pelos empreendedores, para investimento em suas futuras implantagées e

expansbes.

O atual quadro energético brasileiro, esta dependente de investimentos.
A situacdo & considerada grave, preocupando as autoridades do setor,
principalmente, quanto ao abastecimento das regibes mais carentes como

Sudeste do pais, onde encontram-se os pricipais consumidores.

5.11- Mao-de-obra

Computando-se todo o pessoal que trabalha nas minas brasileiras de

ferro chegou-se a 7.347 pessoas em 1997,

Tabela 5.06— Mao-de-obra utilizada nas minas de ferro brasileiras

Anos | Eng. de |Geodlogos|Outros N.| Téc. N. |Operarios| Jazidas Total
Minas Superior | Médio

1996 110 44 81 793 4.594 680 6.302

1997 109 69 68 509 5971 621 7.347

Fonte: ANUARIO MINERAL BRASILEIRO - 1999

O nimero de operarios que trabalham nas minas vem diminuindo a
cada ano, apesar da produgdo estar aumentando, refletindo uma grande
automatizacéo e a methoria da produtividade. Em 1997 o total do pessoal
empregado no setor de mineragao de minério de ferro representava 13% do

total do pessoal no Brasil que foi de 93.438 empregos.
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Tabela 5.07 — Mao-de-obra nas usinas de tratamento de minério de ferro

Anos | Eng. De |Gedlogos|Outros N.| Téc. N. |Operarios| Jazidas Total
Minas Superior | Médio

1996 66 22 169 847 3.406 185 4.691

1997 71 41 197 777 3.648 151 4.885

Fonte: ANUARIO MINERAL BRASILEIRO - 1999

7. CONCLUSOES

Embora representando 36% do territorio da América do Sul, o pais tem

recebido somente 5% dos investimentos em exploragéo mineral do continente.

Os recursos internacionais para a mineragdo encolheram drasticamente
e o Brasil € considerado menos prioritario do que alguns dos seus vizinhos
dos Andes — regiao de solo comprovadamente fértil, do ponto de vista mineral.
Quando os capitais disponiveis para exploragdo mineral eram fartos, esses
paises foram competentes para atrai-los, enquanto o Brasil rechagou-os. As
condi¢des institucionais, legais e tributarias brasileiras precisam, portanto, ser

significativamente mais atraentes do que a dos nossos competidores latinos.

E incontestavel a importancia da industria extrativa de minério de ferro
no Brasil com um comportamento relevante, tanto no volume da produgéo,
quanto nos investimentos, na geragdo de divisas e no recolhimento de
impostos. A industria extrativa de minério de ferro é no contexto da industria
nacional um caso atipico pela sua organizacido, estrutura empresarial e
participacdo no mercado mundial. Ela encontra-se bem estruturada com alta
escala de produgao, infra-estrutura eficiente e propria, boa articulacdo com os
compradores permitindo o escoamento da producdo sem as dificuldades
comuns as demais empresas nacionais. Em todas as grandes empresas
existem politicas de qualidade e produtividade e as reservas garantem

producac por mais de 100 anos.

Dentre os entraves existentes na industria extrativa de minério de ferro,

destacam-se os baixos pregcos do minério no mercado exierno e também a
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pouca utilizagdo de mao-de-obra na moderna extracao mecanizada. Assim,
mesmo que possa significar a redugao dos embargues de minério de ferro, o
ideal seria a expansgo das exportagdes produtos com maior valor agregado.
Afinal, com a venda de minérioc o Brasil estd alimentando 0s proprios

concorrentes da siderurgia mundial, com matéria-prima barata e de quaiidade.

A estrategia da desvalorizacao das materias-primas minerais, &, muitas
vezes, manipulacdo das transnacionais que, operando nos paises
fornecedores de matéria prima, cobrem os prejuizos da mineragdo, com o alto

lucro das industrias de transformacao localizadas nos paises sedes.

Além dos baixos pregos obtidos no mercado internacionai, a mineracao
de ferro é uma atividade que em relacao ao volume de produgdo nao absorve
grande quantidade de empregados, no entanto, sua maior importancia reside
no elevado efeito multiplicador que ela projeta nas atividades subseqgiientes. O
desenvolvimento integrado do setor mineral de qualquer pais acarreta um
efeito multiplicador em inimeras outras atividades: industria de equipamentos,
ferramentas e de outros suprimentos. Em outras palavras, mineracdo & uma
atividade que nio deve ser medida em simples termos de sua participagao no

Produto Interno Bruto.

A falta de incentivos a mineracao e a pesada carga tributaria incidente
sobre @ mesma inibem os investimenos no setor e colocam os minerais
brasileiros exportados em desigualdade na concorréncia internacional. Para
concorrer, em igualdade de condigées, a carga tributaria embutida no preco do
minério ndo deve ser fator negativo para a competitividade internacional da

indUstria mineral brasileira.

Dada a importancia da mineragao de ferro no Brasil, e os entraves no
seu desenvolvimento, sdo apresentadas algumas diretrizes para melhorar a

sua competitividade no mercado globalizado, salientando-se:

» eliminagdo do PIS — Programa de Integracéo Social e COFINS —
Contribuicdo a Seguridade Social que constitui dnus equivalente ao da

incidéncia de impostos indiretos sobre o valor do produto exportado;
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simplificacdo dos procedimentos fiscais, para as exportagbes,

implementando melhorias no SISCOMEX — Sistema de Comeércio Exterior;

participagado do Governo Brasileiro, através de um orgao representativo em
organismos internacionais ligados a OMC - Organizagdo Mundial do

Comércio;

o financiamento & exportagao, principalmente, das pequenas e médias
empresas, com a criagao de sistema de financiamento semelhante ao

PROEX — Promogao as Exportagdes;

incentivar a exportacdo de produtos com maior valor agregado, afim de

gerar mais empregos e outros beneficios ao paise;

viabilizar as exportagdes de minérioc de ferro dos pequenos e médios

produtores solucionando o problema do transporte até o porto de embarque.
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