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educagao

Um avango, mas ainda timido

Os pontos do anteprojeto de reforma da universidade brasileira
que mais preocupam os educadores sdo a falta de critérios para
a expansdo de escolas e cursos e a indefinicdo da origem dos
recursos que serdo destinados a cada instituicdo publica

Pelo menos dois chefes de departamento da Faculdade de
Educacgao da USP consideram que a terceira versao do
anteprojeto de reforma da universidade brasileira apresentada
pelo Ministério da Educacdo representa avango em relacao as
primeiras. Lisete Regina Gomes Arelaro (Administracdo Escolar
e Economia da Educacao) disse que a ultima redagdo corrigiu o
texto anterior, que era repetitivo e contraditério; mesmo assim,
ela espera que haja pelo menos mais uma versao, a fim de
esclarecer de vez alguns pontos dubios, especialmente
questdes relacionadas com a expansdo de cursos superiores,
atualmente, segundo ela, demagdgica, feita sem
acompanhamento, sem critérios, sendo responsavel por grave
crise social. Nilson José Machado (Metodologia e Educacao
Comparada) aponta como positivo na versao atual o equilibrio,
que alguns criticos até poderiam considerar sinénimo de
timidez, sobretudo no tocante a inclusdo social, porque nesse
ponto o projeto € genérico e deixa os desdobramentos para
cada instituicdo. E bom que seja assim, pondera, porque a
inclusdo — de negros, indios e alunos da escola publica - ndo se
fara marcando datas ou porcentagens, mas com maior
aproximacdo entre a universidade e a educacao basica.

Outro professor do mesmo departamento de Lisete, Pedro
Jacobi, entende que o projeto tem o mérito de ser o resultado
de um amplo processo de debate. “A expansao de vagas,
sobretudo no setor publico, é tema inquestionavel,
notadamente no enfoque da inclusdo social, assim como o
aumento da oferta de cursos noturnos e a promogcao de
politicas afirmativas.”

Expansao

Segundo Lisete, o Brasil teve nos ultimos anos crescimento do
ensino superior absolutamente desproporcional na comparagao
da escola publica com as particulares - em S&o Paulo, por
exemplo, as instituicdes privadas, que em geral ndo fazem
pesquisa, representam 90% do ensino superior. Na falta de um
plano para orientar a expansdo, “faziam-se negociacoes
fisioldgicas e quem chegasse primeiro na boca do caixa (o MEC)
levava”. Essa politica, ou falta dela, gerou uma situagdo grave
do ponto de vista cientifico, da geragdo do conhecimento, e
mais grave ainda do ponto de vista social, porque uma nova
escola particular, mesmo quando autorizada sem critério, cria
no imaginario do estudante e de sua familia a ilusdo de que ha
vaga para todos e um diploma esta a vista. No caso de ser
necessario fecha-la, o que fazer com os alunos que a
freqilentam? Para que outra instituicdo transferi-los? “Um
problema social ao cubo”, lamenta Lisete, que pergunta ainda
por que tanta pressa nas autorizagdes e por que afrouxar a
vigilancia. A pedagoga menciona entre as decisdes que
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considera infelizes do governo (no caso de Fernando Henrique
Cardoso) a desativacao das Delegacias Regionais do MEC, que
tinham por missao fiscalizar o ensino.

Contam-se casos de falcatruas explicitas e burlas da lei, como o
de um grupo do Parana que, pretendendo licenca para abrir
nova escola, antes de receber a equipe avaliadora do MEC teria
trazido do Rio de Janeiro um “kit fiscalizagdo”, composto de
biblioteca e equipamentos basicos de ensino, mas o devolveu
dias depois de conseguir o que queria. E por isso que a
professora da Faculdade de Educacao espera que uma nova
versdo do projeto de reforma inclua regras claras e rigidas para
a expansdo do ensino, em especial na iniciativa privada.

Ensino basico

Nas sugestdes apresentadas oficialmente ao governo federal
pela USP destacava-se a necessidade de uma reforma
articulada de todo o sistema de educacao brasileira,
englobando todos os niveis, do ensino basico ao superior. O
professor Machado concorda que deve haver mecanismos de
integragdo entre os diversos niveis, adiantando pouco comegar
de baixo se no topo permanecer a desarticulacdo. E faz uma
observagdao muito pratica: na carreira de professor deveria
haver algum tipo de continuidade entre a educacdo basica e a
superior. O docente da educacgao basica ndo pode continuar
dando 30 ou 40 horas de aula por semana, ainda mais sujeito a
uma remuneragao irrisdria; nem o professor da universidade
deveria ser impedido de manter contato estreito com a rede
publica basica. No seu caso particular, Machado revela que deu
aulas nos primeiros graus, e desde 1984 é professor da
Universidade; agora, gostaria muito de tirar um ou dois anos
para voltar a escola basica, buscar nela dnimo e entusiasmo
novo, sem no entanto perder a condicao de professor da USP.
“Isso é quase impossivel do modo que as coisas se organizam”,
afirma.

Ainda no aspecto da integracao, a professora Lisete lembra que
o Brasil até agora nem conseguiu viabilizar integralmente a Lei
de Diretrizes e Bases, e no seu projeto de reforma deixa de
lado o sistema de ciéncia e tecnologia. Nem mesmo a pods-
graduacgdo tem regras claras, assim como continuam em
situagdo estranha os centros universitarios, confundindo-se
com universidades.

O ensino a disténcia/ admitido no projeto oficial, preocupa
Machado e Lisete. “E um buraco negro”, define o professor,
“propaganda enganosa”, quando ndo existe alguma
possibilidade de aproximacao entre professor e aluno.
Felizmente, as tecnologias permitem essa aproximagao de
varias maneiras. Mesmo assim, observa, o olho no olho, a parte
presencial nunca podera ser dispensada. “S6 entendo como
coisa séria se atender a duas condigGes: se a distancia for
puramente geografica, ndo de relacdes; e se houver um mix de
presencial e de distanciamento. Os diversos cursos existentes
sdo ensaios sobre essa tentativa.” Ele mesmo foi orientador de
alunos que, residindo em outros Estados, passaram algum
tempo na USP e complementaram as pesquisas a distancia,
servindo-se de meios virtuais. Nessas condigdes, conclui, o
ensino a distdncia é bom em todos os niveis. Lisete horroriza-
se com as telesalas, que em todos os casos exigem um tutor
polivalente, obrigado a esclarecer davidas relacionadas com
disciplinas que ndo domina. A professora conta que no Ceara o
ensino médio tradicional esta praticamente extinto; 80% dele
esta por conta das telesalas da Rede Globo.

Outra é a visdo dos educadores quando se trata de cursos
noturnos. O projeto do MEC assume praticamente a legislacao
paulista que orienta as universidades oficiais: um tergo dos
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cursos devem ser noturnos. Tanto Machado como Lisete
garantem que a qualidade do ensino é a mesma dos cursos
diurnos, os alunos nao sdo fracos, “sao diferentes”, trazem para
a sala de aula experiéncia de vida, sdo esforcados e, segundo
Machado, ainda assumem um custo pela qualidade: “Acho que
no momento a qualidade se mantém, até de forma um pouco
cruel. O aluno da noite na verdade nunca se forma em cinco
anos, mas em seis ou sete”. Tanto no noturno como no diurno,
segundo o professor, o0 tempo poderia ser mais bem
aproveitado se o calendéario ndo previsse “uma orgia de
paralisacGes” e férias desnecessariamente longas.

Recursos

Nada no projeto de reforma preocupa mais a chefe do
Departamento de Administracdo Escolar e Economia da
Educacgao do que a questdo dos recursos que o governo
destinard as universidades publicas. A terceira versdo assegura
que nas despesas das instituicbes ndao estdo computadas as
relativas ao pagamento de inativos e aposentados. “Para mim,
isso é inédito”, diz Lisete, lembrando que na USP os gastos com
os aposentados e pensionistas ja alcanga perto de 25% do
orcamento. Segundo a professora, o problema a vista é que o
MEC ndo explicita de onde vai tirar os recursos e sem essa
garantia a legislacdo se torna indcua.

Pedro Jacobi diz que a autonomia universitaria ganha
consisténcia a partir da garantia de recursos financeiros, o que
possibilita aumento do nimero de matriculas. “O objetivo”,
acrescenta, “é ampliar o ensino publico de modo a atender no
minimo 30% do total de brasileiros com idade para ingressar
na universidade”, mas “o otimismo da proposta deve agora ser
confrontado com a realidade de uma economia represada e,
portanto, com dificuldade em relagdao ao financiamento. Isso
traz a tona uma preocupagdo com a reacdo da equipe
econdmica em relagdo a visdo ortodoxa que a norteia.”

O anteprojeto admite fundagBes nas universidades publicas.
Machado concorda, mas com restricdes. Lembra que, no
mercado, as fundagdes sdo “a esquerda” das empresas,
instituicdes sem fins lucrativos, que dao bolsas de estudo,
promovem atividades culturais. Mas, na instituicdo publica, “a
fundacdo esta virando o capitalismo mais voraz, quando
deveria ter o espirito da fundacdo no &mbito do capitalismo,
ficar a esquerda”. Um caso interessante de exemplo do
mercado para o setor publico.

Entende Machado que a gestdo democratica que o governo
propde as universidades ndo deveria incluir eleicdo direta para
reitor, porque o cargo exige competéncias especificas.
“Ninguém elege o piloto de um avido”, diz o professor; “elege
um prefeito, um governador, um presidente, aos quais compete
escolher os secretarios ou ministros.” O que o chefe de
departamento defende é a valorizacdo dos colegiados e a
reforma de sua estrutura, que estaria descompensada, com
peso excessivo nos titulares (ele é um deles) e sub-
representacao de outros segmentos.
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