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1 Navegacio de Cabotagem no Brasil - Histérico e Legislagio.

A navegagdo de cabotagem no Brasil data dos tempos do descobrimento, quando
esta servia para o transporte de mercadorias essenciais e para o comércio ilegal de
mercadorias.

O Regulamento para o Trafego Maritimo (RTM) distingue entre navegagio de
grande e pequena cabotagem:

* Grande Cabotagem: ¢ a realizada no trafego maritimo mercantil entre os portos
brasileiros e entre estes e os portos da Costa Atlantica da América do Sul, das
Antilhas e da Costa Leste da América Central, excluido os portos de Porto Rico
e Ilhas Virgens;

e Pequena Cabotagem: ¢ a realizada no trafego maritimo mercantil entre os
portos brasileiros, ndo se afastando a embarcagio mais de 20 milhas da costa e
fazendo escalas em portos cuja distincia ndo exceda de 400 milhas. Considera-
se também pequena cabotagem a navegagdo realizada com fins comerciais entre
a costa brasileira e as ilhas oceanicas brasileiras.

Até os anos 1930 a navegagdo de cabotagem era o principal meio de transporte
entre as regides brasileiras, devido a precariedade das malhas rodoviarias e ferroviarias
existentes. Quando foi eleito presidente da Republica Washington Luis, cujo slogan da
campanha era “Governar ¢ construir estradas”, e com a implantagio da industria
automobilistica no pais nas décadas de 1950/ 1960, os investimentos piiblicos no setor de
transportes ficaram todos voltados para a malha rodoviaria, relegando a um segundo plano
0 transporte ferroviario e maritimo. Isso pode ser constatado na tabela 1.1.

Os primeiros passos para o fortalecimento da Marinha Mercante e da construgio
naval nacionais aconteceram em 1958, quando criou-se 0 Fundo da Marinha Mercante e a
Adicional ao Frete para Renova¢do da Marinha Mercante (cuja autoridade para aplicar
seus recursos cabia a Comissdo de Marinha Mercante, ja existente nesta época).

Entre 1965/1967 realizou-se um grande estudo a respeito do setor da navegagdo
de cabotagem brasileira, onde verifico-se serem inadequados os navios utilizados, a frota
estar super dimensionada e a grande quantidade de navios obsoletos. Desse estudo
seguiram-se providéncias visando corrigir os problemas encontrados. Estabeleceu-se
portanto linhas de navegagdo a serem seguidas pelas empresas com regularidade, e foram
construidos navios de tragado moderno durante os planos de construgio naval (entre
1971/1974 e 1974/1979).
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Tabela 1.1
Porcentagem do investimento em cada setor sobre o total anual

SETOR DE TRANSPORTE
ANO Rodovia Ferrovia Marinha Portos | Aviacio
Mercante**

1960 73.84 8.76 6.38 1.30 7.97
1961 77.98 9.39 6.21 1.08 4.67
1962 78.79 8.57 5.15 1.76 482
1963 80.70 10.25 5.51 1.23 1.40
1964 81.97 8.63 434 1.36 2.00
1965 79.43 11.24 3.87 1.62 1.89
1966 78.88 9.82 5.47 1.09 3.46
1967 81.62 8.44 3.76 1.60 2.98
1968 80.36 6.31 6.02 1.15 4.56
1969 81.89 6.51 5.75 1.30 3.68
1970 83.13 7.08 3.69 2.08 2.32
1971 78.23 7.97 5.29 2.74 3.68
1972 75.61 927 5.90 3.40 4.96
1973 76.17 10.12 5.13 2.97 4.44
1974% 54.29 20.40 15.28 9.07

1975 37.00 35.13 19.34 7.44

1976 33.41 35.90 16.93 8.29

1977 32.51 30.24 16.99 9.03

1978 33.34 21.21 19.53 12.54

1979 30.72 26.60 21.25 8.94

1980 23.23 32.56 23.86 11.03

1981 22.76 35.14 23.92 7.49

1982 23.94 30.19 26.47 11.37

1983 25.52 25.57 29.04 7.70

1984 22.83 21.59 22.65 7.04

1985 23.59 24.03 24.17 8.84

1986 39.24 19.16 35.50 5.77

1987 59.28 22.33 11.72 6.59

1988 52.23 24.52 15.34 7.87

* A partir de 1974 s6 estdo considerados os investimentos do Ministério dos Transportes;
n2o estdo incluidos portanto os investimentos no setor de aviagdo.

** Inclui a navegagio interior.

Fonte: Eliane Areas Fadda. Tese de doutoramento, setembro de 1995.



Devido ao processo inflacionario, do encarecimento da construg¢do naval brasileira,
da ineficiéncia dos portos (tanto no que tange aos seus custos quanto a0 manuseio de
carga), dos altos encargos impostos as empresas; os custos do navio na navegagdo de
cabotagem cresceram muito o que fez com que grande parte da carga, principalmente
carga geral, fosse transferida para o modal rodoviario. Ficando ainda no modal de
cabotagem os granéis sélidos e liquidos (devido a dificuldade de transporte por via
rodovidria, por causa do volume transportado). Na tabela 1.2 podemos verificar a
evolugdo da porcentagem (em ton*km) de carga transportada por cada setor.

Tabela 1.2

Porcentagem do transporte de carga por setor (em ton*km)
Navegacio de

ANO Rodovia Ferrovia Cabotagem Aviacao

() (») (%) (%)
1950 38.0 292 32.4 0.4
1951 35.5 23.2 41.0 0.3
1952 45.7 5.6 28.4 0.3
1953 49.7 23.2 26.8 0.3
1954 52.0 21.9 25.9 0.2
1955 52.8 21.2 25.8 0.2
1956 52.4 19.8 276 0.2
1957 52.7 20.1 27.0 0.2
1958 56.6 18.6 24.6 0.2
1959 57.9 19.4 22.5 02
1960 60.5 18.8 20.6 0.1
1961 61.5 18.1 20.3 0.1
1962 61.4 17.1 214 0.1
1963 64.7 16.8 18.3 0.2
1964 63.8 18.7 17.3 0.2
1965 67.6 17.6 14.6 0.2
1966 68.9 16.0 14.9 0.2
1967 70.0 14.7 15.1 0.2
1968 70.5 14.7 14.6 0.2
1969 70.3 15.4 142 0.2
1970 70.5 17.2 122 0.1
1971 70.8 16.5 12.4 0.1
1972 732 16.0 10.5 0.1
1973 71.2 18.5 10.1 0.1
1974 57.1 26.1 14.0 0.2
4975 57.4 25.6 13.8 02
1976 58.3 253 13.0 0.3




cont. Tabela 1.2

Porcentagem do transporte de cargo por setor (em ton*km)
Navegacio de

ANO Rodovia Ferrovia Cabotagem Aviagao

() (%) (%) (%)
1977 60.9 21.9 13.5 0.3
1978 60.7 21.4 13.9 0.3
1979 60.1 22.9 13.2 0.3
1980 59.3 24.5 12.5 0.3
1981 60.4 23.4 12.5 0.3
1982 60.2 22.1 14.2 0.3
1983 60.7 21.1 14.6 0.3
1984 54.9 23.2 17.8 0.3
1985 54.4 23.2 18.1 0.3
1986 55.5 22.4 17.5 0.4
1987 55.1 20.9 19.9 0.3
1988 56.5 22.5 17.0 0.3
1989 57.2 23.0 15.9 0.4
1990 56.0 21.5 18.4 0.3

Fonte: Eliane Areas Fadda. Tese de doutoramento, setembro de 1995.

A tabela 1.3 mostra um resumo dos principais eventos historicos, relacionados
com a navegac@o de cabotagem.

Tabela 1.3
Resumo dos principais eventos historicos
ANO EVENTO
1500 Descobrimento do Brasil, e inicio da sua historia de navegagao.
1550 Inicio de uma pequena movimentagio de produtos essenciais entre
portos nacionais.
1690 Populaggo: 300 mil habitantes.
1720 Movimentagdes significativas entre Salvador & Rio de Janeiro e
Salvador & Rio Grande do Sul.
Transferéncia do poder politico e econdmico do NE para o SE,
devido a descoberta do ouro.
1800 Declinio da pirataria e queda do pre¢o dos navios.
Populagio: 2.3 milhdes de habitantes.
1808 Abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas.
Navegagio de cabotagem fechada a embarcag3es estrangeiras.
1822 Independéncia do Brasil.
1828 Surge a idéia de um plano de transportes.
1838-1886 No que diz respeito aos portos e & navegagdo, poucas providéncias

do plano foram colocadas em pratica.




cont. Tabela 1.3

Resumo dos principais eventos historicos.

ANO EVENTO
1850 O 1° Codigo Comercial Brasileiro reforga o privilégio de
embarcagdes nacionais no comércio de cabotagem.
1860 Decreto n° 2647 da privilégios as embarcag¢Bes nacionais para o
transporte de mercadorias entre portos do Império.
Estaleiro Mau4 entra em declinio devido a competigio com
empresas estrangeiras.
1866-1889 Navios ingleses detém o controle de parcela significante da
navegacdo de cabotagem.
1889 Proclamag@o da Republica.
1890 A Companhia Lloyd Brasileiro comega a operar na navegagio de
cabotagem, interior e de longo-curso.
1892 Lei n® 123 regula a navegagdo de cabotagem e a define como um
meio de comercio e comunicagio.
1900 Populagdo: 17.4 milhSes de habitantes.
1920 Navegagdo de cabotagem transporta 1 milhio de
toneladas em carga geral.
1926-1930 Governo de Washington Luis comega com um programa
de construgio de rodovias.
1929 Falta de organizagdo do setor de cabotagem leva as empresas a uma
competigdo agressiva.
E criado o Convénio de Fretes Maritimos.
1934 A Conferéncia de Navegagdo de Cabotagem é criada para diminuir
a guerra entre as companbhias.
Um plano nacional de transportes é aprovado.
1940 Os armadores estabelecem o “Rateio de Fretes”.
1941 A inexisténcia de um servigo regular provoca prejuizos no comércio
regional.
E criado a Comissdo de Marinha Mercante para regulamentar e
controlar todo comércio maritimo.
1944 Planos para melhorar os portos (pois estes véem
oferecendo servigos inadequados).
1946-1948 A Constituigdo de 1946 da exclusividade a navios brasileiros na
navegacdo de cabotagem, exceto em caso de necessidade publica.
Os armadores, comandantes, afretadores bem como dois tergos da
tripulagdo devem ser brasileiros.
1950 38% da carga ¢ transportada via rodovia, enquanto 32.4% é
transportada por mar (em ton*km).
Populagdo: 51.9 milhes de habitantes.
1956 Navegagio de cabotagem transporta 4.3 milhdes de

toneladas em carga geral.




cont, Tabela 1.3

Resumo dos principais eventos historicos.

ANO

EVENTO

1958

O Fundo da Marinha Mercante é criado para o fortalecimento e
modernizagdo da Marinha Mercante brasileira.

A Taxa de Melhoramentos dos Portos é criada para aumentar os

investimentos nos portos.

1960-1963

Investimentos no transporte rodoviario variam de 74 a 81% do total
investido, enquanto os portos e a Marinha Mercante correspondem
a 1.3% e 5.8% respectivamente.

Os navios estdo permanecendo pouco tempo em operagdo, € muito
tempo em reparos, carregando e descarregando.

Queda substancial no transporte de carga geral por via maritima.

1964-1967

Reajuste da economia depois da Revolugdo de 1964.
Estudo revela que a navegagio de cabotagem esta operando com
frota superestimada e com navios obsoletos.

1967-1969

Ministério dos Transportes cria a Superintendéncia Nacional da
Marinha Mercante (SUNAMAN), que assume as fung¢8es do
Conselho da Marinha Mercante.

O transporte via rodovia representa 70% do total transportado,
enquanto o por mar representa 15% do total.

Criado o Plano Emergencial de Construgio Naval, que sem muitos
recursos nio surte o efeito desejado.

1970

Investimentos em rodovias representa 83% do total do setor.
cp

1971-1975

1° Plano de Construgdo Naval
1973 1° Crise do Petrdleo.
O novo Plano Nacional de Viagdo surge sem preocupagio com o

transporte intermodal.

Governo cria a Tabela de Fretes para a Cabotagem Maritima
Brasileira (FRECAB).

Companhias de transporte rodoviario entram em “guerra” chegando

a cobrar fretes que ndo superam os custos com o transporte.

O pagamento de impostos em todos os tipos de combustivel por
usuarios e ndo-usuarios de rodovias, para contribuir com o Fundo
Nacional de Rodovias, determina a distorgdo dos custos entre os

modais.

1975

Cria-se a Empresa de Portos do Brasil S. A. (PORTOBRAS).

1975-1979

2° Plano de Construgdo Naval.

1977

Cria-se a Comissio Coordenadora de Implantagio e
Desenvolvimento do Transporte Intermodal (CIDETTI).
93% do petroleo e 75% do 6leo diesel sdo consumidos nas
estradas.




cont. Tabela 1.3

Resumo dos principais eventos historicos.

ANO

EVENTO

1979

80% do petroleo consumido tem que ser importado.

A 2* Crise do Petroleo, e o declinio econdmico dos paises
industrializados, decretam o inicio de um periodo dificil no rapido
crescimento brasileiro.

Inicio da operagdo de navios Roll-on Roll-off
na navegacdo de cabotagem.

1981

Inicio de um periodo de recessdo, quando 60% das exportacdes
brasileiras ja eram de produtos manufaturados.

1981-1982

O Programa Permanente de Construgio Naval é totalmente
invidvel/impraticavel.

1983

O Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante (CDFMM) é
criado para administrar o fundo.

1985

A SUNAMAM estabelece uma nova estrutura de linhas na
navegacdo de cabotagem.

1986-1989

O Programa Brasileiro do Setor Transporte determina
as prioridades do setor.

1987

As taxas do FRECAB sio liberadas para carga geral.

1988

O Adicional da Tarifa Portuaria é criado para financiar os
investimentos no setor.
A nova constituigéo brasileira é promulgada garantindo a
exclusividade a embarcagdes nacionais na navegagéo de cabotagem
exceto em caso de necessidade publica.

1988-1989

O transporte de carga geral por mar decai para 330 mil toneladas.

1989

Carga geral representa apenas 0.6% do total de toneladas
transportadas via cabotagem.
E extinta a SUNAMAM e a Secretaria de Transportes Aquaviarios
assume com 0 CDFMM e PORTOBRAS as suas atividades.
Taxa de inflagdo: 1783% ao ano.

1991-1994

Programa de Reforma econdmica incentiva a competigéo.

1990

Companhia Alianga passa a operar com dois SD14 na linha Santos-
Manaus para o transporte de carga geral (contéiner), que deixaria
de operar alguns anos depois.

1991

E criado o MERCOSUL.

1992

Populagdo: 149.2 milhdes de habitantes.




cont. Tabela 1.3

Resumo dos principais eventos historicos.

ANO

EVENTO

1993

Taxa de inflagdo: 2709% ao ano
Projeto de privatizagdo dos portos torna-se a Lei 8.630.
Taxas dos portos nacionais sio 200% a 300% mais caras que os
portos internacionais.

1994

“Plano Real” é implementado.
MERCOSUL firma pacto de transporte multimodal internacional,
incluindo isengdes de ARFMM e ICMS.

1995

Emenda constitucional prevé a criagdo de lei complementar para a
regulamentacgdo da operagdo de embarcagGes estrangeiras no
transporte de mercadorias na navegagdo de cabotagem. Transporte
de passageiros na cabotagem ¢ liberado.

Programa Nacional de Desenvolvimento (PND) inclui portos,
rodovias e ferrovias.

Fonte: Baseado na Tese de doutoramento de Eliane Areas Fadda., setembro de

1995.

No aspecto legal existem hoje em vigor no pais diversos dispositivos que
regulamentam os procedimentos relacionados 4 navega¢do maritima/fluvial brasileira e que
afetam diretamente o setor de cabotagem. Entre eles, estdo listados abaixo os que dispde
sobre matérias de relevante importancia para a navegagdo de cabotagem.

o Decreto-Lei n° 2404 de23/12/87, alterado pelo Decreto-Lei n° 2414 de 12/02/88, pela
Lei n° 7742 de 20/03/89, pela Lei 8032 de 12/04/90 e pela Medida Provisoria n° 1280
de 12/01/96 que dispde sobre:

- no capitulo 1 sobre o Adicional ao Frete para Renovagio da Frota da Marinha
Mercante (ARFMM), no que diz respeito a: base de calculo (segdo 1), frete (segdo 2),
isengdes (secdo 3), arrecadagdo segdo 4) e destinagdo (segio 5);

- no capitulo 2 sobre o Fundo de Marinha Mercante (FMM) no que se refere: a sua
constitui¢do (segdo 1), aplicagio (se¢do 2) e administragio (segdo 3).

* Resolugdo n® 2219 de 06/12/95 que dispde sobre a aplicagdo dos recursos do FMM.
Esta resolucdo alterou as taxas de juros, prazos de caréncia e prazos de amortiza¢io
dos financiamentos concedidos. A tabela 1.4 apresenta as mudangas ocorridas.




Tabela 1.4

Comparagiio entre os Encargos, Prazos de Caréncia e Prazos de Amortizagio para

Financiamentos Antes e Depois da Resolugiio n © 2219

Encargos Prazos de Caréncia Prazos de
Tipo de Amortizagio
Financiamento (%) (anos) (anos)
antes depois antes depois antes depois

Construgio 4 6 4 3 12 12 (*)
Jumborizagdo/ 3 7 2 3 5 12 (*)
Conversio
Reaparethamento/ 5 7 2 2 5 5
Modernizagio
Reparo 5 7 1 1 2 2

(*) A partir de 01/01/99 esses prazos passam a ser de 9 anos.

Medida Provisoria n° 1256 de 12/01/96 que institui a taxa de juros de longo prazo
(TILP) e dispde sobre a remuneragdo dos recursos do FMM. De forma geral dispGe
que os recursos do FMM repassados ao BNDES ou por esse administrados e
destinados a financiamentos contratados a partir de 01/12/94, terdo como remuneragao
a TILP do respectivo periodo; e que os recursos do FMM repassados ao BNDES e
destinados a financiamentos contratados a partir de 01/09/95 e os respectivos saldos
devedores terdo como referéncia o délar americano.

Portaria n © 93 de 16/02/95 que define as normas relativas aos critérios para concessao
de prioridade e aos procedimentos e prazos para apresentacao e analise dos pedidos de
financiamento com utilizagdo de recursos de FMM.

Lei n° 8630/93 que dispSe sobre a moderniza¢o dos portos brasileiros (ver item 3.2).

Emenda Constitucional n° 7 que altera o artigo 178 da constituigdo federal dando a
seguinte redagio:

“Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagio dos transportes aéreo, maritimo e terrestre
devendo a ordenagdo do transporte internacional observar os acordos firmados pela
Unifo, atendido o principio da reciprocidade.

Paragrafo Unico. A lei estabelecera as condigdes em que o transporte de mercadorias na
cabotagem e a navegagdo interior podero ser feitas por embarcagdes estrangeiras.”

Existem diversos projetos de lei tramitando pelo Congresso Nacional que visam
regulamentar esse artigo. Dentre eles:

- Projeto de Lei n® 1125/95 do Poder Executivo;
- Projeto de Lei n® 907/95 de autoria do deputado Laprovitas Vieira;

- Projeto de Lei n° 846/95 de autoria da deputada Socorro Gomes:

- Projeto de Lei n° 1302/95 de autoria do deputado Miro Teixeira;
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Além desses instrumentos legais supra citados existem também varios projetos de

lei que visam modificar outros aspectos importantes do setor de transportes que poderdao
influir diretamente na cabotagem brasileira. Entre eles:

Projeto de Lei n° 1297/95 de autoria do deputado Roberto Campos que exclui da base
de calculo do imposto de importagdo o montante do frete transportado em navio de
bandeira nacional;

Projeto de Lei n® 4259-A/93 do Poder Executivo que dispde sobre a seguranga do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional;

Projeto de Lei n° 370/95 de autoria do deputado Beto Mansur que extingue o
Adicional de Tarifa Portuaria (ATP);

Projeto de Lei n° 4586/90que dispSe sobre o transporte multimodal.

Projeto de Lei n° 1178/95 do Poder Executivo que libera a administragido e exploragéo
de portos e rodovias federais aos municipios, estados e ao Distrito Federal.

11



2. Anilise da Evolugdo do Transporte de Cabotagem no Brasil

A evolugdo da frota prépria nacional aplicada a navega¢io de cabotagem no Brasil, nos
tltimos dez anos, pode ser vista no quadro comparativo da tabela 2.1.

Tabela 2.1
Frota Mercante Brasileira na Cabotagem - Comparacio entre 1985 e 1995
Tipos de 1985 (*) 1995 (**)

Embarcagdes No. TPB No. TPB
Cargueiro 46 326.949 10 88.510
Graneleiro 26 451.498 36 1.228.741
Petroleiro 26 499.147 46 2.005.979
LPG 9 40.956 8 55.062
Ro-Ro 7 23.273 3 9,753
Multiplo uso -- -- 2 25,552
Porta-Contéiner -- -- 7 128.941
Frigorifico - -~ 1 7.665
Quimico o 49.506 7 63.254
TOTAL 119 1.391.329 120 3.613.457

(*) Fonte: SUNAMAM. Posigio em setembro de 1985.
(**) Fonte: Departamento de Marinha Mercante (DMM). Posigdo em julho de 1995.

A tabela 2.2 apresenta a relagdo das empresas brasileiras e suas respectivas frotas que
compunham (até julho de 95) o total de 120 embarcagdes alocadas na navegacio de
cabotagem.

Tabela 2.2

Frota M tagem por Armadores - 1995

12
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exemplo o nordeste, a anélise mostra que, para grandes volumes de carga, a cabotagem
poderia competir. Na pratica, porém, como se verificou no item 2, o transporte por cabotagem
para essas regides também é muito pequeno.

O principal motivo desse paradoxo ¢ a existéncia da competi¢do internacional, que
oferece os mesmos produtos com menores custos. No caso particular do trigo pode-se citar o
produto proveniente da Argentina e Canada que chega ao nordeste a custos similares ou
menores e qualidade superior a do nacional.

Deve-se salientar que o exemplo apresentado é uma situagdo de mercado particular, no
caso o frade trigo, nio podendo ser extrapolado diretamente para todo segmento de
cabotagem. Porém ele mostra que o setor de cabotagem, mesmo para cargas com
caracteristicas que favorecem o transporte em escala (granéis), ndo é competitivo.

3.4 Conclusio

Além dos dois fatores supra citados, outros fatores afetam o desempenho do setor.

A Marinha Mercante brasileira sofre a fiscalizagdo de varios ministérios (Marinha,
Trabalho etc) e recolhe além dos encargos tipicos da atividade todos os impostos, taxas e
contribui¢des incidentes sobre os demais setores da economia, causando um acréscimo da
ordem de 140 % sobre os salarios pagos (fonte: Associagdo Brasileira dos Armadores de
Cabotagem - ABAC). Como o modal maritimo/fluvial utiliza, devido aos seus aspectos
operacionais um grande contingente de mio-de-obra (tripulagdo), o custo para tripular as
embarcagdes tornam-se muito elevados nas empresas do setor.

O aumento das taxas de juros para financiamentos no setor de cabotagem (ver iteml) e
0 encarecimento das construgdes, reparos e manutencdo de embarcagdes no Brasil
provocaram um crescimento dos custos de capital.

Algumas medidas imediatas poderiam ser tomadas com o intuito de fortalecer a
cabotagem no pais. Num primeiro momento a isen¢do do ICMS e do AFRMM na cabotagem
diminuiriam os custos envolvidos sem onerar a economia como um todo, ja que o montante
movimentado no setor é pequeno se comparado a outros setores de transporte (navegacio de
longo curso, rodoviario etc). Isso possibilitaria uma maior captagdo de cargas do segmento
multi-modal e, consequentemente um crescimento do setor. Assim que o sistema estivesse
consolidado econdmica e operacionalmente, poderia-se estudar formas de retomar as
tarifagdes.

A recuperagdo do setor de cabotagem é muito interessante para o desenvolvimento
nacional ndo s6 devido a grande extensdo da costa brasileira, a concentragio populacional e de
mercados ao longo dessa costa e a propria natureza estratégica (soberania nacional) do
transporte maritimo, mas também devido as vantagens econdmicas que podem advir da
sedimentagdo de um segmento de cabotagem competitivo.
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Obs. Posi¢do da frota em 05/07/95
Fonte: DMM

O total de cargas transportadas na cabotagem apresentou um crescimento na década de
1980 atingindo um pico em 1989 com o transporte de aproximadamente 54,7 milhdes de
toneladas. A partir de entdo o setor tem verificado um constante declinio. Essa tendéncia pode

ser vista na tabela 2.3.

Tabela 2.3
Cargas Transportadas por Cabotagem: 1980 - 1994 (x 1000 ton.)
Ano Granéis Liquidos Granéis Carga Geral Total
Solidos

80 16.596 6.743 1.417 24756
81 16.380 6.753 1.347 24.480
82 19.610 7.085 1.445 28.140
83 24.534 8.712 1.193 34.439
84 35.214 9.086 1.299 45.599
85 41.278 10.195 1.325 52.798
86 39.595 11.444 1.068 52.107
87 37.947 12.878 865 51.690
88 38.819 14.805 664 54.288
89 40.184 14.135 335 54.654
90 39.150 12.584 220 51.954
91 -—- - --- 50.020
92 - -—- --- 48.605
93 35.818 7.544 220 43,582
94 20.530 10.483 126 31.139

Fonte: Associagio Brasileira dos Armadores de Cabotagem (ABAC)
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Como se pode observar na tabela o segmento de carga geral foi 0 que apresentou maior
queda no periodo, representando em 1994 apenas 9 % em relagdo ao volume de carga geral
transportada em 1980. Em relagio ao total transportado o percentual passou de
aproximadamente 6 % em 1980 para cerca de 0,4 % em 1994. Essa redugdo confirma uma
tendéncia que ja vem sendo percebida a muito tempo pois em 1956 o transporte de carga geral
por cabotagem atingiu valores proximos a 4,3 milhdes de toneladas.

A tendéncia nos setores de granéis liquidos e solidos é também de queda, pois apesar de
apresentarem no ano de 1994, um crescimento em nimeros totais em relacio a 1980,
representam apenas 51 % e 73 % respectivamente do total transportado em 1989.

Para atender a demanda de transportes na navegacdo de cabotagem as empresas
brasileiras se utilizam de embarcagdes proprias e afretadas. As tabelas 2.4 e 2.5 apresentam as
participagdes de cada um desses tipos por quantidade transportada e por frete gerado.

Tabela 2.4

Quantidade Transportada na Navegacio de Cabotagem - 1994 (ton.)
Granéis % Granéis % Carga % Total %
Liquidos Sélidos Geral

Proprios 15.303.209,37 | 75 6.155.479,88 59 51.205,50 41 21.509.894,75 | 69

Afretados 5.226.995,64 25 4.327.966,09 41 74.630,87 59 9.629.592 61 31

Total 20.530.205,01 | 100 | 10.483.445,97 | 100 125.836,37 | 100 | 31.139.487,36 | 100

Fonte: DMM

Tabela 2.5
Fretes Gerados na Navegacio de Cabotagem - 1994 (x 1000 USS)
Granéis % Granéis % Carga % Total %
Liquidos Sélidos Geral
Proprios 163.295,93 81 49.958,36 62 1.423,98 37 214.678,27 75
Afretados 39.605,80 19 30.394 43 38 2.464,20 63 72.464,44 25
Total 202.901,73 100 80.352,79 100 3.888,18 100 287.142.71 100
Fonte: DMM

Do total de fretes gerados por armadores nacionais grande parte se deve a
PETROBRAS que sozinha representa mais de 50 % do total. Na tabela 2.6 se encontram os
fretes gerados pelas diversas empresas brasileiras no ano de 1994
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Fretes Gerados pelas Empresas Brasileiras na Navegacio de Cabotagem - 1994

Tabela 2.6

Empresas Total Gerado %
em (US$)

Petrobras 151 970 290 52,94
Norsul 42 169 468 14,69
Flumar 25 593 455 8,92
Global 21 025 069 7,32
Alianga 10 684 042 3,72
H. Dantas 8227618 2,87
Mansur 5 405 655 1,88
Frota Ocednica 5 289 235 1,84
Conan 3 851982 1,34
Docenave 3481 251 1,21
Marvi 2371337 0,83
Ant6nio Ramos 1950210 0,68
Tupinave 1915307 0,67
Metalnave 1 460 453 0,51
Nasa 480 238 0,17
Rio Doce 231126 0,08
Lloyd 198 065 0,07
Cargomar 163 579 0,06
Mercosul 123 843 0,04
Sinacon 115055 0,04
Di Gregorio 108 053 0,04
Superpesa 100 178 0,03
Hipermodal 62 482 0,02
Transroll 36 043 0,01
Norsul Internac. 11 000 0,00
Netumar 7 550 0,00
Frota Amazonica 5 986 0,00
Independencia 758 0,00
Nao Considerados 103 382 0,04
Total 287 142 710 100,00
Fonte: DMM

O panorama da evolugio da movimentagdo de cargas pela PETROBRAS desde 1985
totais (proprios e afretamentos) nio

pode ser visto na tabela 2.7. Na tabela a coluna com os

leva em conta os valores de transferéncia.
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Tabela 2.7

Médias Mensais Transportadas na Cabotagem por Produto - PETROBRAS (ton

Total
Ano ; Petroleo | Gasolina | Diesel | Quero- Oleo GLP Quer. Outros | Transf
Proprio Afretado sene C"t'?;':]“s‘ Aviaglo

85 1.766.763 | 1.346.872 ] 2.109.762 | 66.769 | 272.350 6.766 289.503 | 50.221 | 32.743 | 285.522 | 654.61
86 1.935.029 | 1.134.521 | 1.989.198 | 85378 | 301510 5.320 291.025 1 47.355 | 34212 | 315552 | 681.27
87 1.579.889 | 1.276.726 | 2.026.484 | 71.536 342.194 9.791 258.888 | 48.379 { 39.687 | 359.656 | 790.56.
88 1.859.558 | 1.239.523 | 1.985.496 | 63.823 374.351 6.103 235.984 | 53.703 | 35.240 | 344381 572 .31
89 1.954.519 | 1.242.187 | 2.123.190 | 75.171 327.938 8.256 207.891 | 52.162 | 40.229 | 361.869 | 606 49
90 | 2.131.872 | 1.201.220 | 2.282.265 81.720 | 317.049 3.775 232.290 | 52.767 | 34.321 | 328.905 641.27]
91 2.290.050 | 1.171.232 | 2.372.482 | 101.439 | 276.295 3.365 241390 | 54.447 | 30.515 | 381.349 | 410.16°
92 §12.451.428 | 1.075.860 | 2.341.267 | 104.668 385.762 1.975 267.202 | 52.308 | 32.000 | 442.105 366.87¢
93 2218404 | 1.281.904 | 2.301.635 | 109.137 193.379 453 304.724 | 36.715 | 15.153 | 539.112 241.37]
94 |1 2.373.935 | 1.011.231 | 2.409.211 | 133.438 | 236.737 2.381 202.150 | 48.983 | 11.221 | 341.045 0
95 | 2.342.719 | 1.270.020 | 2.543.577 | 160.562 | 310211 2.500 164.621 | 80.932 | 12.770 | 337.568 0

(*) O ano de 1995 s6 engloba até o més de junho.
Fonte: Boletim Estatistico da FRONAPE (1° semestre 1995).

Todas as movimentagbes realizadas na navegagio de cabotagem brasileira, porto-a-
porto, sdo apresentadas nas tabelas 2.8, 2.9, 210 respectivamente para granéis solidos, granéis
liquidos e carga geral.

Tabela 2.8
Movimentacdes de Granéis Sélidos Porto-a-Porto na Cabotagem - 1994
Origem Destino Frete Quantidade  (Frete Médio
(US$) (Kg) (US$/ton)
ARACAJU IPRAIA MOLE 146.591,39 11.525.800 12,72
RIO GRANDE 313.316,12 21.251.000 14,74
SANTOS 264.174,78 20.769.172 12,72
Subtotal 724.082,29 53.545.972 13,52
ARATU RIO GRANDE 293.811,63 19.871.323 14,79
SANTOS 72.698,71 3.500.000 20,77
Subtotal 366.510,34 23.371.323 15,68
ARRAIAL DO CABO |RECIFE 23.458,74 1.500.000 15,64
Subtotal 23.458 74 1.500.000 15,64
CABEDELO VITORIA 83.350,60 5.006.800 16,65
Subtotal 83.350,60 5.006.800 16,65
CORUMBA ARATU 569.846,31 51.075.000 11,16
Subtotal 569.846,31 51.075.000 11,16
ITAQUI RECIFE 145944 31 12.969.130 11,25
Subtotal 145.944 31 12.969.130 11,25
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cont, Tabela 2,8

Origem Destino Frete Quantidade  |Frete Médio
(US$) (Kg) (US$/ton)

MUNGUBA CAPUABA 63.832,89 5.093.050 12,53

PARANAGUA 381.735,08 22.061.160 17,30

PRAIA MOLE 67.930,59 5.106.280 13,30

RIO DE JANEIRO 58.704,01 23.387.630 2,51

SANTOS 821.741,93 30.317.060 27,10

SEPETIBA 145.454,00 7.192.520 20,22

VITORIA 139.427,11 10.035.210 13,89

Subtotal 1.678.825,61 103.192.910 16,27

PARANAGUA FORTALEZA 356.798,79 17.899.898 19,93

Subtotal 356.798,79 17.899.898 19.93

PONTA DA ARATU 600.207,69 108.232.000 3.95
MADEIRA

PRAIA MOLE 2.914.423.76 673.946.000 4,32

Subtotal 3.514.631,45 782.178.000 4,49

PONTA DO ARATU 103.508,54 16.437.600 6,30
TUBARAO

MANAUS 2.666.271,61 196.966.000 13,54

SALVADOR 370.397,52 51.265.050 7,23

SANTOS 24.783.191,70 3.385.759.299 1,32

USIBA 1.305.525,38 239.602.030 5,45

Subtotal 29.228.894,75 3.890.029.979 7,51

PONTA DO UBU SANTOS 221.692,65 28.247.000 7,85

Subtotal 221.692,65 28.247.000 7,85

RIO DE JANEIRO SANTOS 1.792.186,18 257.381.698 6,96

USIBA 131.744,87 23.573.394 5,59

Subtotal 1.923.931,05 280.955.092 6,85

RIO GRANDE ARATU 273.520,48 19.661.000 13,91

FORTALEZA 127.264,17 5.000.000 25,45

ITAQUI 179.340,13 8.322.240 21,55

RECIFE 109.756,69 4.883.700 22 47

SANTOS 172.551,37 16.000.000 10,78

Subtotal 862.432 84 53.866.940 16,01

SANTANA ARATU 204.426,50 40.666.775 5,03

RIO DE JANEIRO 209.188 75 27.833.460 7,52

USIBA 135.215,66 18.771.780 1,20

. Subtotal 548.830,91 87.272.015 6,29

SANTOS PORTO ALEGRE 112.236,77 38.000.000 295

RIO GRANDE 115.918,97 25.350.000 4,57

Subtotal 228.155,74 63.350.000 3,60
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cont, Tabela 2,8

Origem Destino Frete Quantidade  |Frete Médio
(US$) (Kg) (US$/ton)

S, FR, DO SUL RECIFE 306.091,18 19.444.700 15,74

Subtotal 306.091,18 19.444 700 15,74

SAO SEBASTIAO CAPUABA 279.233,70 8.400.000 33,24

FORTALEZA 61.856,94 21.000.000 2,95

PORTO ALEGRE 13.250,58 5.000.000 2,65

RECIFE 29.450,60 8.400.000 3,51

RIO DE JANEIRO 25.204,21 7.350.000 3,43

Subtotal 408.996,03 50.150.000 8,16

SEPETIBA ARATU 118.092,04 16.640.000 7,10

SANTOS 3.241.358,78 494.519.000 6,55

Subtotal 3.359.450,82 511.159.000 6,57

TERM, ALUMAR ARATU 354.561,62 44.992.700 7,88

SEPETIBA 637.336,30 55.089.958 11,57

Subtotal 991.897,92 100.082.658 9,91

TERMISA (RN) ARRAIAL DO CABO | 2.043.698,53 200.500.000 10,19

BARRA DO RIACHO 890.701,57 83.300.000 10,69

CABO FRIO 3.291.509,78 330.300.000 9.7

CAPUABA 99.142.47 10.000.000 9,91

IMBITUBA 431.637,91 29.350.000 14,71

ITAJAI 71.828,33 6.000.000 11,97

PARANAGUA 700.483,03 61.000.000 11,48

PORTO ALEGRE 1.844.300,67 117.077.620 15,75

RECIFE 122.843,05 10.000.000 12,28

RIO DE JANEIRO | 1.562.829,44 115.259.806 13,56

RIO GRANDE 137.520,21 11.300.000 12,¥7

SANTOS 7.103.179,80 573.350.000 12,39

VITORIA 984.369 26 87.979.960 11,19

Subtotal 19.284.044,05 1.635.417.386 11,79

TROMBETAS SANTOS 695.990,22 50.825.000 13,69

TERM, ALUMAR || 12.664.127,53 2.463.131.000 5,14

Subtotal 13.360.117,75 2.513.956.000 5,31

TUTOIA SANTOS 1.346.319,66 90.660.000 14,85

Subtotal 1.346.319,66 90.660.000 14,85

VITORIA RECIFE 84.081,03 5.448.000 15,43

SALVADOR 232.145,39 38.745.900 5,99

USIBA 423.718,97 57.634.000 7,35

Subtotal 739.945 .39 101.827.900 7,27

TOTAL GERAL 80.352.788.25] 10.483.445.973 766
Fonte, DMM
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Tabela 2,9

Movimentacdes de Granéis Liquidos Porto-a-Porto na Cabotagem - 1994

Origem Destino Frete Quantidade Frete Médio
(US$) (Kg) (US$/ton)
ALBACORA S, FR, DO SUL 157.682,50 63.073.000 2,50
TEBAR 1.360.000,59 544.000.240 2.50
Subtotal 1.517.683,09 607.073.240 2,50
ANGRA DOS RIO GRANDE 108.280,98 43.312.394 2,50
REIS
TORGUA 67.881,78 18.381.461 3,69
Subtotal 176.162,76 61.693.855 2,86
ARACAJU TEBAR 213.175,00 85.270.000 2,50
Subtotal 213.175,00 85.270.000 2,50
ARATU ARATU 101.749,71 3.723.153 27,33
IPOJUCA 1.663.260,08 38.043.323 43,72
(SUAPE)
ITAJAI 1.264.424 94 50.482.195 25,05
ITAQUI 62.750,00 3.995.022 15,71
PARANAGUA 342.682,66 16.916.432 20,26
RIO DE 2.984.405,02 85.600.664 34,86
JANEIRO
RIO GRANDE 1.617.638,39 74.140.104 21,82
S, CLARA 49.871,28 2.985251 16,71
SANTOS 23.567.469,12 796.750.883 29,58
TERMINAL DE 681.714,69 38.540.348 17,69
ALUMAR
TORGUA 172.129,51 5.120.941 33,61
TRAMANDAI 1.535.041,86 63.280.508 2426
Subtotal 34.043.137,26 1.179.578.824 28,86
BICUDO TEBAR 922.970,27 362.929.254 2,54
TORGUA 53.684,72 21.473.888 2,50
Subtotal 976.654,99 384.403.142 2,54
BONITO TEBAR 989.522 75 395.809.100 2,50
Subtotal 989.52275 395.809.100 2,50
CABEDELO FORTALEZA 62.508,64 8.007.231 7,81
ITAQUI 92.152,37 8.001.474 11,52
MANAUS 148.160,72 4.741.161 31,25
TEMADRE 342.705,37 34.387.573 9,97
TORGUA 37.696,26 2.429.193 15,52
Subtotal 683.223,36 57.566.632 11,87
CAPUABA IPOJUCA 29.871,23 3.709.688 8,05
(SUAPE)
Subtotal 29.871,23 3.709.688 8,05

2
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cont, Tabela 2,9

Origem Destino Frete Quantidade Frete Médio
(US$) (Kg) (US$/ton)
CARAVELAS TEBAR 266.146,75 106.458.700 2,50
Subtotal 266.146,75 106.458.700 2,50
CORVINA(*) 862.295 72 328.511.671 2,62
Subtotal 596.148 97 222.052.971 2,68
FORTALEZA CABEDELO 15.920,24 1.673.799 9,51
FORTALEZA 182.122,61 11.324.377 16,08
ILHEUS 26.464,89 5.510.105 4,80
IPOJUCA 115.779,52 13.187.534 8,78
SUAPE)
ITAQUI 32.457,13 3.459.186 9,38
NATAL 20.710,12 2.692.482 7,69
SANTOS 315.126,34 14.133.063 2230
TEBAR 149.686,72 9.772.926 15,32
TORGUA 32.296,56 2.312.360 13,97
Subtotal 890.564,13 64.065.832 13,90
ILHEUS IPOJUCA 344.233,90 31.249.097 11,02
(SUAPE)
RECIFE 272.101,76 24.003.822 11,34
TORGUA 63.571,49 5.966.377 10,65
VITORIA 45.144,77 4.285.376 10,53
Subtotal 725.051,92 65.504.672 11,07
IPOJUCA CABEDELO 381.751,62 20.389.599 18,72
(SUAPE)
CANOAS 166.155,67 2.181.713 76,16
FORTALEZA 3.063.913,57 153.776.563 19,92
ILHEUS 117.301,79 13.528.123 8,67
ITAQUI 1.939.801,35 59.164.207 32,79
MANAUS 2.730.084,21 60.608.810 45,04
NATAL 68.358,24 6.351.326] ~ 10,76
PARANAGUA 87.606,91 980.190 89 38
PONTA DO 124.138,73 3.357.108 36,98
TUBARAO
RIO DE 194.614,06 4.824.368 40,34
JANEIRO
SANTOS 1.452.677,18 38.309.027 37,92
TEMADRE 297.042,78 35.136.217 8,45
TORGUA 2.388.702,13 63.258.814 37,76
Subtotal 13.012.148,24 461.866.065 28,17
LUIS CORREIA 2.419.283,16 66.660.515 36,29
*) Subtotal 30.581,03 3.401.701 8,99

29



cont, Tabela 2,9

Origem Destino Frete Quantidade Frete Médio
(US$) (Kg) (US$/ton)
LUIZ TEMADRE 97.163,97 38.865.587 2,50
GUIMARAES
Subtotal 97.163,97 38.865.587 2,50
MACEIO ARATU 3.345.941,09 230.684.292 14,50
FORTALEZA 9.373,93 1.404.984 6,67
ILHEUS 129.296,10 13.425.487 9,63
IMBITUBA 1.681.526,96 61.462.182 27,36
ITAJAI 142.124,54 5.988.354 23,73
ITAQUI 625.231,98 39.755.444 15,73
MANAUS 512.321,11 28.155.246 18,20
RIO DE 2.861.834,66 123.661.190 23,14
JANEIRO
SANTOS 7.888.276,81 296.453.059 26,61
TEMADRE 487.926,60 137.093.029 3,56
TERM, 1.264.957,15 65.383.952 19,35
ALUMAR
TORGUA 573.063,55 75.930.666 7,55
Subtotal 19.521.874,48 1.079.397.885 18,09
MANAUS CABEDELO 62.914,91 3.202.566 19,65
FORTALEZA 109.810,00 6.127.045 17,92
TEMADRE 977.101,84 36.355.956 26,88
Subtotal 1.149.826,75 45.685.567 25,17
MARLIM TEBAR 1.505.502,31 602.200.920 2,50
Subtotal 1.505.502,31 602.200.920 2,50
MOREIA TEBAR 427.287,32 86.981.811 4,91
TORGUA 23.572,68 9.429.072 2,50
Subtotal 450.860,00 96.410.883 4,68
NATAL ITAQUI 84.587,95 3.246.824 26,05
MANAUS 162.389 83 6.996.848 2321
TEMADRE 135.472,09 32.399.447 4,18
Subtotal 382.449 87 42.643.119 8,97




cont, Tabela 2,9

Frete

Origem Destino Quantidade Frete Médio
(USS) (Kg) (US$/ton)
PARANAGUA |CABEDELO 206.846,33 14.368.841 14,40
CANOAS 251.090,89 6.762.587 37,13
FORTALEZA 4.269.173,54 263.780.036 16,18
ILHEUS 442.438 22 44.065.451 10,04
IPOJUCA 3.007.629,29 180.584.034 16,66
(SUAPE)
ITAJAI 1.674.530,75 394.944.720 424
ITAQUI 1.250.207,71 62.410.017 20,03
MANAUS 929.840,19 47.319.254 19,65
INATAL 208.890,56 11.792.674 17,71
PONTA DO 466.612,67 60.595.422 7,70
TUBARAO
RECIFE 1.556.615,26 115.152.522 13,52
RIO DE 157.435,25 15.799.956 9,96
JANEIRO
TEBAR 205.041,48 53.761.419 3,81
TEMADRE 1.488.744,16 175.522.177 8,48
TORGUA 639.379,17 98.122.290 6,52
TRAMANDAI 1.533.329,41 381.347.198 4,02
VITORIA 1.378.233,52 525.226.771 2,62
Subtotal 19.666.038,40 2.451.555.369 8,02
PARATI TORGUA 148.620,00 59.448.000 2,50
Subtotal 148.620,00 59.448.000 2,50
PONTA DA ITAQUI 112.444,70 3.424.044 32,84
MADEIRA
Subtotal 112.44470 3.424.044 32,84
PORTOS FORTALEZA 119.760,19 13.483.134 8,88
BRASILEIROS
TRAMANDALI 297.841,60 52.346.125 5,69
Subtotal 417.601,79 65.829.259 6,34
RIO DE ANGRA DOS 205.450,47 75.358.527 273
JANEIRO REIS
RIO GRANDE 32.407,91 12.963.163 2,50
SANTA CLARA 175.359,04 6.849.337 25,60
S, FR, DO SUL 3.982.091,71 1.592.836.681 2,50
Subtotal 4.395.309,13 1.688.007.708 2,60
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cont, Tabela 2,9

Origem Destino Frete Quantidade Frete Médio
(US$) (Kg) (US$/ton)
RIO GRANDE |ANGRA DOS REIS 1.633.912,00 175.034.710 9,33
ITAQUI 141.313,40 6.001.060 23,55
RIO DE JANEIRO 46.312,36 1.954.894 23,69
SANTOS 103.934,55 4.075.159 25,50
TEBAR 71.243,51 14.000.326 5,09
TORGUA 497.213,76 9.980.204 49,82
Subtotal 2.493.929,58 211.046.353 11,82
SALVADOR TPOJUCA (SUAPE) 876.042,95 38.811.158 22,57
PONTA DO 312.387,25 37.253.822 8,39
TUBARAO
RECIFE 109.319,27 16.296.107 6,71
RIO GRANDE 41.455,15 2.827.252 14,66
VITORIA 35.830,11 3.312.608 10,82
Subtotal 1.375.034,73 98.500.947 13,96
SANTA CLARA [ARATU 67.074,22 1.206.635 55,59
RIO DE JANEIRO 694.696,97 27.932.016 24 87
SANTOS 63.032,85 2.500.000 25,21
Subtotal 824.804,04 31.638.651 26,07
SANTOS ANGRA DOS REIS 371.221,00 40.439.199 9,18
ARATU 15.312,94 650.189 23,55
CABEDELO 185.422.59 9.859.149 18,81
CANOAS 2.479.984,29 53.176.665 46,64
FORTALEZA 3.022.628,80 143.299.950 21,09
ILHEUS 2.350.769,40 173.000.089 13,59
IPOJUCA (SUAPE) 1.803.94531 79.844.290 22,59
ITAJAI 1.722.437,48 174.462.766 9,87
ITAQUI 639.673,88 19.002.791 33,66
MANAUS 269.667,78 9.389.332 28,72
PARANAGUA 165.171,34 14.648.357 11,28
PONTA DO 5.727.840,73 471.531.228 12,15
TUBARAO
RIO DE JANEIRO 32.475,41 407.180 79,76
R1I0 GRANDE 18.709,97 720.229 25,98
TEBAR 258.059,23 31.319.742 8,24
TEMADRE 1.704.097,05 107.607.894 15,84
TORGUA 1.037.393,67 76.555.917 13,55
TRAMANDAI 493.920,60 51.774.694 9,54
VITORIA 1.485.869,13 69.213.702 21,47
Subtotal 23.784.600,60 1.526.903.363 15,58
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cont, Tabela 2,9

Origem Destino Frete Quantidade | Frete Médio
(USS) (Kg) (US$/ton)
SAO ANGRA DOS REIS 316.722,50 126.515.425 2,50
SEBASTIAO
ILHEUS 203.293,80 - 30.727.503 6,62
IPOJUCA (SUAPE) 1.682.500,46 130.798.300 12,86
ITAQUI 195.583,02 14.229.145 13,75
MANAUS 264.030,78 17.259.281 15,30
PONTA DO 322.641,27 75.482.350 4,27
TUBARAO
RIO GRANDE 71.157,33 28.462.935 2,50
S, F, SUL 391.866,18 153.935.157 2,55
TEMADRE 136.687 21 32.945.137 4,15
TRAMANDAI 106.494,23 42.597.693 2,50
VITORIA 33.959,00 4.746.151 7,16
Subtotal 3.724.935,78 657.699.077 5,66
TEBAR CABEDELO 128.950,22 9.350.437 13,79
FORTALEZA 2.030.081,03 154.666.358 13,13
IPOJUCA (SUAPE) 80.572,87 5.386.088 14,96
ITAQUI 717.237,02 46.875.717 15,30
MANAUS 443.514 91 27.929.845 15,88
NATAL 109.492 72 5.321.784 20,57
TEMADRE 352.704,32 67.839.177 5,20
TORGUA 311.554,75 50.399.545 6,18
TRAMANDAI 133.379,78 41.644.872 3,20
Subtotal 4.307.487,62 409.413 823 10,52
TEBIG [POJUCA (SUAPE) 30.280,00 8.726.315 3,47
RIO GRANDE 59.013,57 23.605.429 2,50
TEBAR 143.918,50 57.567.400 2,50
TORGUA 478.528,17 189.349.932 2,53
Subtotal 711.740,24 279.249.076 2,55
TECARMO (*) |TEBAR 1.108.842,50 443.537.000 2,50
TEMADRE
Subtotal 1.248.732,68 501.984.000 2,49
TEDUT (*) 286.251,62 116.991.578 2,45
Subtotal 146.361,44 58.544 578 2,50
TEFE ARACAJU 56.189,67 22.475.870 2,50
TEBAR 130.952 98 14.371.860 9,11
TECARMO 30.091,02 12.036.409 2,50
TEMADRE 143.845,84 57.538.338 2,50
Subtotal 361.079,51 106.422 477 3,39
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cont, Tabela 2,9

Origem Destino Frete Quantidade | Frete Médio
(USS) (Kg) (US$/ton)
TEMADRE CABEDELO 1.147.147,44 171.939.189 6,67
CANOAS 329.049,95 4.571.068 71,99
[FORTALEZA 764.345,67 39.358.067 19,42
ILHEUS 315.804,60 66.722.682 4,73
IPOJUCA (SUAPE) 479.015,08 63.359.075 7,56
ITAQUI 957.940,73 50.980.437 18,79
MANAUS 4.066.891,62 154.244.706 26,37
INATAL 1.542.081,98 142.117.648 10,85
RIO GRANDE 64.503,61 2.420.234 26,65
SALVADOR 90.036,47 3.582.966 25,13
SANTOS 1.380.947,01 374.063.335 3,69
TORGUA 2.553.381,09 226.573.428 11,27
Subtotal 13.691.145,25 1.299.932 835 10,53
TERGUA TEBAR 886.368 83 354.547.534 2,50
TEMADRE 2.789.057,03 691.829.330 4,03
TORGUA 207.259,47 82.903.787 2,50
Subtotal 3.882.685,33 1.129.280.651 3,44
TERMINAL MANAUS 114.072,01 2.014.827 56,62
DE REGENCIA |TEBAR 320.307,82 128.123.130 2,50
TORGUA 42.039,70 6.917.965 6,08
Subtotal 476.419,53 137.055.922 3,48
TORGUA CABEDELO 83.854,88 3.882.613 21,60
CANOAS 314.366,10 7.002.841 44 89
FORTALEZA 767.354,73 48.810.667 15,72
IPOJUCA (SUAPE) 495.339,56 44.591.233 11,11
ITAQUI 1.039.975,53 70.325.412 14,79
MANAUS 1.586.321,26 75.071.210 21,13
NATAL 217.611,08 14.328.133 15,19
P, TUBARAO 1.585.109,61 390.474.712 4,06
PONTA DO UBU 21.695.016,17 6.989.283| 3.104,04
RECIFE 653.101,01 50.164.044 13,02
SANTOS 357.150,67 27.789.510 12,85
S, F, SUL 346.534,35 138.613.743 2,50
TEBAR 4.462.695,41 1.758.451.673 2,54
TEDUT 838.196,30 211.158.251 3,97
TEMADRE 5.582.580,88 891.218.509 6,26
TRAMANDAI 157.450,78 25.378.372 6,20
VITORIA 40.270,59 7.633.661 5,28
Subtotal 40.222 928,91 3.771.883.867 10,66
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cont, Tabela 2,9

Origem Destino Frete Quantidade | Frete Médio
(USS) (Kg) (US$/ton)
TRAMANDAI [RIO GRANDE 155.958,05 20.263.451 7,70
TEMADRE 150.591,86 26.058.228 5,78
Subtotal 306.549 91 46.321.679 6,62
VILA DO RECIFE 109.155,43 9.743.191 11,20
CONDE
Subtotal 109.155,43 9.743.191 11,20
XAREU TEBAR 2.475.686,75 78.384.830 31,58
TECARMO 4194315 16.777.260 2,50
TEMADRE 718.749,18 287.499.669 2,50
Subtotal 3.236.379,08 382.661.759 8,46
TOTAL GERAL 202.901.732,54| 20.530.205.012 9,88

(*) Os dados fornecidos pelo DMM apresentam algumas

sido causadas por erro de digitagio,

Fonte, DMM

incompatibilidades que podem ter
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Tabela 2,10

Movimentac¢des de Carga Geral Porto-a-Porto na Cabotagem - 1994

Origem Destino Frete |Quantidad Frete N° de
e Médio |[Contéin,
(USS) (Kg) (US$/ton)
CABEDELO [PONTA DO UBU 71.466,04| 5.067.714] 14,10 0
Subtotal 71.466,04] 5.067.714] 14,10 0
FORTALEZA {(MANAUS 31.087,90| 1.048.483] 29,65 66
SANTAREM 928,10 2.000] 464,05 2
SANTOS 8.800,00 46.262| 190,22 4
Subtotal 40.816,00] 1.096.745{ 37,22 72
IMBITUBA  |FORTALEZA 5.159,37 125.750f 41,03 6
SAO FRANCISCO DO SUL | 10.700,00 31.042{ 344,69 8
Subtetal 15.859,37 156.792| 101,15 14
IPOJUCA RIO GRANDE 7.799,48 70.905{ 110,00 10
(SUAPE) SALVADOR 504,55 1.171} 430,87 1
SANTOS 17.889,35 21.064| 849,29 7
Subtotal 26.193,38 93,140 281,23 18
ITAGUAI ANGRA DOS REIS 40.206,06] 1.200.000] 33,51 0
Subtotal 40.206,06/ 1.200.000 33,51 0
ITAJAI FORTALEZA 5.924,77 168.000 35,27 4
Subtotal 5.924,77 168.000{ 35,27 4
ITAQUI ANGRA DOS REIS 19.530,68 690.000f 28,31 0
RECIFE 209.619,05| 12.982.410] 16,15 0
Subtotal 229.149,73| 13.672.410 16,76 0
MACEIO SANTOS 147.196,04 846.943| 173,80 48
Subtotal 147.196,04 846.943| 173,80 48
MANAUS FORTALEZA 17.521,63 332.440] 52,71 25
RIO DE JANEIRO 2.753,62 30.276] 90,95 4
SANTOS 888.159,54| 24.434.096 36,35 1.188
Subtotal 908.434,79| 24.796.812 36,64 1.217
MUNGUBA RIO DE JANEIRO 714.969,99| 34.381.200 20,80 0
Subtotal 714.969,99| 34.381.200f 20,80 0
PORTOS RECIFE 758,12 5.260] 144,13 0
BRASILEIROS
Subtotal 758,12 5.260] 144,13 0
RECIFE MANAUS 93.525,65| 2.259.902 0 104
RECIFE 1.281,70 2.142| 59837 0
RIO GRANDE 703,50 13.200f 53,30 0
Subtotal 95.510,85] 2.275.244] 41,98 104

36




cont, Tabela 2,10

Origem Destino Frete Quantidade | Frete N° de
Médio |Contéin,
(USS) (Kg) (US$/ton)
RIO DE JANEIRO | ANGRA DOS REIS 40.441,18 1.200.000{ 33,70 0
MANAUS 4.878,66 92.730] 52,61 18
RIO DE JANEIRO 6.750,00 52.158| 129,41 3
SALVADOR 3.224,08 73.360] 43,95 1
SAO FRANCISCO 11.000,00 113.018] 97,33 5
DO SUL
Subtotal 66.293,92 1.531.266| 43,29 27
RIO GRANDE FORTALEZA 409.052,62 9.850.595| 41,53 303
IPOJUCA(SUAPE) 346.537,12 0.482.730] 36,54 408
RECIFE 27449819 6.927.850] 39,62 30
VILA DO CONDE 100.000,00 387.910| 257,79 0
Subtotal 1.130.087,93| 26.649.085| 42,41 741
SALVADOR IMBITUBA 62.482 29 1.506.000f 41,49 0
SANTOS 9.313,35 56.600| 164,55 4
Subtotal 71.795,64 1.562.600f 45,95 4
SANTANA RIO DE JANEIRO 108.823,72 3.928.263| 27,70 0
Subtotal 108.823,72 3.928.263| 27,70 0
SANTOS CABEDELO 231,11 2.100{ 110,05 0
FORTALEZA 21.923,89 331.062[ 66,22 22
IPOJUCA(SUAPE) 28.301,99 389.928] 72,58 32
MANAUS 6.963,68 164.950{ 4222 0
Subtotal 57.420,67 888.040| 64,66 54
SAO FRANCISCO [ FORTALEZA 75.798,15 1.516.858| 49,97 131
DO SUL Subtotal 75.798,15 1.516.858| 49,97 131
VITORIA RECIFE 81.475,28 6.000.000{ 13,58 0
Subtotal 81.475,28 6.000.000{ 13,58 0
TOTAL GERAL 3.888.180,45| 125.836.372 30,90 2.434

Fonte, DMM
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3. Principais Problemas Enfrentados no Transporte de Cabotagem no Brasil.
3.1 Introducio.

O “Plano Real”, implantado no pais em 1994, provocou um aquecimento no segmento
de transportes e permitiu que, nesse ano, uma grande parcela das empresas do setor voltassem
a apresentar balangos positivos. Particularmente, das empresas analisadas no anuario
estatistico “As maiores do Transporte - 1995”, 60.07 % fecharam no azul, diferentemente de
anos anteriores como 1992 e 1993 quando respectivamente 60.70 % e 54.49 % das empresas
analisadas apresentaram perdas operacionais.

De modo geral, com o incremento da economia, a demanda por passageiros e cargas
aumentou e as vendas de servigos de transportes cresceram em quase todos os modais. Dos
sete modais em que o segmento de transportes ¢ dividido no anuério - que sdo: rodoviario de
cargas, rodoviario de passageiros, metropolitano de passageiros, fretamento/turismo, aéreo,
maritimo/fluvial (que inclui longo curso e cabotagem) e ferroviario - apenas o ferroviario
registrou queda de vendas em 1994. As tabelas 3.1 e 3.2 apresentam respectivamente o
desempenho e prejuizo de cada setor.

Tabela 3.1
Desempenho dos Modais de Transportes - 1994
Modal Rentabilidade | Endividamento Liquidez Crescimento
sobre Geral Corrente Real da
Patrimonio Receita
Liquido (%) (%)
(%) \
Aéreo 27.42 64.73 1.55 43.37
Ferroviario -5.15 23.84 0.41 -12.03
Fretamento e -8.43 35.19 4.16 23.34
Turismo
Maritimo e -3.58 50.34 3.09 24 .04
Fluvial
Metropolitano 22.42 46.96 1.45 2416
Passageiros
Rodoviario de 13.18 4236 2.15 24.12
Cargas
Rodoviario de 322 33.59 1.23 25.24
Passageiros
Médias 7.01 42.42 1.50 21.75

Fonte: Anudrio “As Maiores do Transporte”, set./out. 1995.



Tabela 3.2

Extensio dos Prejuizos do Setor de Transportes - 1994

Modal Ano N° de Empresas | N° de Empresas | Percentual de
Analisadas Deficitarias Empresas com
Prejuizo
Operacional

Aéreo 94 23 6 26.09

93 21 11 52.38

Ferroviario 94 7 6 85.71
93 6 6 100.00

Fretamento e 94 23 8 34.78
Turismo 93 24 15 62.50
Maritimo e 94 29 19 65.52
Fluvial 93 30 17 56.67
Metropolitano 94 51 27 52.94
Passageiros 93 54 48 88.89
Rodoviario de 94 275 101 36.73
Cargas 93 2103 109 39.93
Rodoviario de 94 88 36 40.91
Passageiros 93 82 61 74.39
Médias 94 496 203 40.39

93 490 267 54.49

Fonte: Anudrio “As Maiores do Transporte”, set./out. 1995.

Como se pode observar nas tabelas acima, no caso do setor de transportes maritimos e
fluviais, houve um aumento nas vendas da ordem de 24.04 % porém o rendimento do
patrimdnio continua negativo (-3.58 % em 94, porém inferior aos -18.41 % de 93) e aumentou

o numero de empresas com balangos negativos (65.52 % em 94 contra 56.67 % em 93).

Embora dentro desse contexto econdmico ligeiramente favoravel, o transporte
maritimo por cabotagem vem apresentando um desempenho desfavoravel. De modo geral,
politicas econdmicas ineficientes associadas a altos custos operacionais e niveis de servigo
deficientes tem feito os usuarios de transporte optarem por outros modais. Particularmente as
altas tarifas portuarias e a competigdo com o modal rodoviario sdo os principais fatores que

vem impedindo o desenvolvimento do setor.




3.2. Custos Portudrios

O setor portuario brasileiro se encontra hoje vinculado diretamente ao Ministério dos
Transportes do governo federal e portanto sob estrutura de controle estatal.

Os principais problemas que os portos controlados pelo governo apresentam sio:
e baixa produtividade operacional,
e excessiva regulamentagio burocratica;
e politicas de manutengio e reaparelhamento inadequadas;
e mio-de-obra sem treinamento e qualificagdo, em geral superdimenssionadas,

e organizagio da mao-de-obra em sindicatos fortes dificultando mudangas rapidas na
estrutura de operagio portuaria

A tabela 3.3 apresenta uma comparagdo entre a produtividade de portos publicos e
privados.

Tabela 3.3
Comparacio de Produtividade entre Portos Publicos e Terminais Privados
Produgio Horaria por Pordo (ton/hora)

Portos de Uso Publico Terminais de Uso Privado
Carga Geral até 250 até 6000
Granéis Liquidos até 1200 até 7500
Granéis Solidos até 1500 até 16000

Fonte: GEIPOT

A baixa produtividade dos portos publicos associada aos demais problemas observados
acima impde altos custos as operagdes, o que acaba refletindo em niveis elevados de tarifas
portuarias. A tabela 3.4 mostra as tarifas praticadas em diversos portos nacionais €
estrangeiros.

Tabela 3.4
Precos dos Servicos Portuarios - Dez. 92
Produtos
Porto Contéineres 20’ Siderurgicos Graos
(US$/un) (US$/t) (US$/t)
Fortaleza 365.55 9.86 8.83
Recife/SUAPE 256.50 9.45 10.48
Vitéria 214 .95 16.41 11.98
Rio de Janeiro 398.55 22.49 15.74
Santos 407.25 23.2] 12.30




cont. Tabela 3.4 :
Pregos dos Servigos Portuarios - Dez. 92

Produtos
Porto Contéineres 20’ Sidertrgicos Gréos
(US$/un) (US$/t) (US$/t)
Paranagua 25590 9.86 5.79
Rio Grande 262.65 13.67 9.16
Média 307.50 15.00 10.60
Hamburgo 233.00 12.80 ---
Roterda 136.00 9.80 4.70
Antuérpia 155.00 8.00 4.60
Le Havre 153.00 --- —
Nova Iorque 391.00 15.60 ---
Meédia 213.60 11.60 4.65

Fonte: GEIPOT

A tabela mostra as diferengas existentes entre custos dos portos nacionais e
estrangeiros e deixa claro que os portos brasileiros praticam tarifas portuarias que se
encontram, em média, bem acima das internacionais. A analise desses valores permite inferir
que as desvantagens que caracterizam os portos nacionais se devem, em diferentes medidas,
ao0s aspectos que caracterizam as suas operagdes, especialmente os seguintes:

* inexisténcia da pratica de concorréncia;
® * pouca participa¢io da iniciativa privada na operagio dos portos nacionais;
¢ dimensionamento inadequado da méao-de-obra na movimentagdo de mercadorias;

® equipamentos operacionais obsoletos, com manutenc¢do deficiente, proporcionando baixa
qualidade de servigos (ou baixo niveis de Servigo);

® estrutura tarifaria obsoleta, regida ainda pelo decreto n° 24.508/34;
¢ falta de comando unico na movimentagio de mercadorias;
* rotatividade de trabalhadores, principalmente avulsos;

* falta de integra¢do entre armador, donos de cargas, administragdes portuarias e outros
agentes expedidores.

Outro aspecto relevante na composi¢ao dos custos portudrios nacionais é o prego dos
servigos de praticagem e rebocadores/lanchas. A tabela 3.5 apresenta uma comparagao entre
€sses custos em portos nacionais e estrangeiros, onde se percebe, mais uma vez, que sio
praticados valores muito superiores no pais.



Tabela 3.5 ;
Prec¢os de Servicos de Praticagem e Servicos de Rebocadores/Lanchas - Dez. 92

Porto Praticagem Rebocadores/Lancha
(US$/t) (US$/t)

Fortaleza 1.33 3.90
Vitoria 1.08 5.89
Rio de Janeiro/Sepetiba 1.59 4.47
Santos 0.31 1.25
Paranagua 1.33 3.90
Rio Grande 4.11 12.70
Meédia 1.63 5.35
Hamburgo 0.11 0.13
Roterda 0.13-0.19 0.08-0.19
Le Havre 0.06 0.18
Nova Jorque 0.18 0.13
Média 0.12-0.17 0.13-0.16

Fonte: GEIPOT

Os custos portudrios nacionais penalizam sobremaneira o transporte maritimo em
territorio brasileiro, tanto o internacional quanto o de cabotagem. Cabe entretanto ressaltar
que no caso da navegagdo de cabotagem o problema é agravado, pois a incidéncia desses
custos se da, na melhor das hipoteses, duas vezes, nos portos de origem e destino quando nédo
existem escalas intermediarias.

A solugdo do problema de custos portuarios no Brasil passa necessariamente pela
modernizagdo e otimizagdo da estrutura portuaria. Isso pode ser conseguido, como mostra a
experiéncia internacional, através da participa¢@o da iniciativa privada no setor.

Nesse sentido foi criada a lei n° 8630/93, conhecida como “Lei dos Portos” que prevé
a participagdo, por meio de licitagio, da iniciativa privada através da:

* concessdo de servigos de movimentagdo de carga e descarga em instalagdes portuarias de
uso publico as empresas denominadas “Operadores Portuarios”, onde a presenca
fiscalizadora e arrecadadora da Autoridade Portuaria continuara presente;

e privatizagdo através de arrendamentos ou construgio/operagio de instalagdes de uso
privativo (de cargas proprias ou de terceiros) ou de uso publico especial, onde o controle
operacional e administrativo sera preponderantemente exercido pelo detentor das
instalagdes e estard vinculado a um contrato com o governo brasileiro (Uniio) ou a
empresa estatal que controlar determinado porto de uma regido do pais.

A tabela 3.6 apresenta uma sintese da lei n°® 8630/93



Tabela 3.6

Sintese da Lei N° 8630/93

Titulo Conteudo Principal (¢)
Capitulo 1 Da exploragio do Porto | Permite a exploragio do porto organizado mediante
n° de artigos = 3 e das Operagdes | concessdo. Define: operagdo portudria, operador portuario
Portuarias (pessoa juridica), area do porto organizado e instalagdo
portudria de uso privativo.
Capitulo II (a) Das Instalagdes | Qualquer interessado pode explorar, arrendar, construir etc,
n° de artigos = 4 Portudrias instalagBes portudrias, mediante um contrato que prevé a

obrigacdo de melhorar as instalagbes. Define a exploragido
portudria de uso privativo (cargas proprias e/ou de terceiros)

Capitulo III
n° de artigos = 10

Do Operador Portuario

Dispensa a intervengiio de operadores portudrios em
diversas operagOes, especialmente na movimentacdo de
granéis secos (exceto rechego) e granéis liquidos. Disciplina
a pré-qualificacio do operador portuario pela autoridade
portuaria. Qualifica a autoridade portuaria também como
operadora ¢ permite 3as cooperativas de trabalhadores
avulsos serem operadores portudrios.

Capitulo IV Da Gestio de Mio-de- | O Orgdo Gestor de Mio-de-Obra (OGMO) €é constituido
n° de artigos = 8 Obra do Trabalho | pelos operadores portudrios. O OGMO fornecerd os
Avulso trabalhadores avulsos com vinculo empregaticio ndo
temporario. Estabelece as fungdes e estrutura do OGMO de

cada porto.
Capitulo V Do Trabalho Portuario | Define os trabalhadores de estiva (d) com vinculo

n° de artigos = 4

empregaticio como trabalhadores portudrios ¢ define como
sdo contratados. Mantém a negociacio da remuneragdo,
fungdes e composi¢io das equipes dos trabalhadores
portudrios avulsos entre os operadores portuarios
(contratantes) e os sindicatos das categorias.

Capituloe VI (B)
n° de artigos = 7

Da Administragio do
Porto Organizado

Cria mais um 6rgio, o Conselho de Autoridade Portudria
(CAP), define sua estrutura e fungdes. Redefine a
Administragio Portuaria, com énfase para desincumbir-se
dos trabalhos de capatazia. Trata da Administragio
Aduaneira, que fica vinculada A legislagdo especifica do
Ministério da Fazenda.

Capitulo VII Das Infra¢Ses ¢ Penali- | Regulamenta o processo de avaliagio de infragbes e
n° de artigos = 8 dades aplicagdo de penalidades.

Capitulo VIII (@) Das Disposigdes Finais | O operador portudrio ndo pode locar mio-de-obra sob o
n° de artigos = 2 regime de trabalho temporario.

Capitulo IX (@) Das Disposigoes | Regulamenta a diminuigdo gradativa do Adicional de Tarifa
n° de artigos = 30 Transitorias Portuaria (ATP). Faculta aos titulares de instalagoes

portudrios de uso privativo a contratagdo de trabalhadores a
prazo indeterminado. Prevé num prazo de 5 anos a
multifuncionalidade do trabalho portudrio (unificagdo do
trabalho de estiva e capatazia). Fixa que o Banco de
Desenvolvimento (BNDES) financiard com prioridade a
aquisi¢do de equipamento.

Obs.: (a) Contém artigo vetado na sang&o presidencial;
(b) O capitulo foi subdividido em 3 segdes;
(c) Foram ressaltados os assuntos mais importantes tratados na lei;
(d) O termo estiva engloba: os servigos dos trabalhadores avulsos, conferentes,




trabalhadores de blocos, vigias e consertadores.

Devido a divergéncias quanto ao controle e gestdo da mdo-de-obra avulsa e pela falta
de regulamentagdo do processo de concessio de servigos publicos, a lei 8630/93 ndo foi
integralmente aplicada nos grandes portos brasileiros. Isso se deve a falta de acordos entre
usuarios, empresarios e sindicatos portuarios. Para que a lei seja realmente implementada é
necessario haver por parte de todos os envolvidos um esforgo conjunto para a suplantagdo das
diferengas.

A “Lei dos Portos” ¢ um grande avango para a melhoria da navegagio de cabotagem
no pais, possibilitando que, com a queda dos custos portuarios, os armadores que operam
nesse setor possam oferecer servicos de maior qualidade, rapidez e confiabilidade, com
menores taxas de frete, tornando o modal maritimo de cabotagem uma opg¢io novamente
viavel.

3.3 Concorréncia com o Modal Rodoviario

Além dos altos custos impostos pelos problemas portuarios o setor de cabotagem
enfrenta em desvantagem a competi¢do com o modal rodoviario. Alguns fatores de origem
operacional tornam o transporte por via rodoviaria atrativo para uma grande fatia do mercado,
€Omo:

e diversidade de operadores;

* maior agilidade nos servigos, resultando em menores intervalos de tempo para realizar os
transportes;

* menores riscos nas movimentagdes de carga, principalmente no transporte “porta-a-porta”,
implicando em maior confiabilidade do sistema;

e maior flexibilidade de rotas;

Outros fatores de origem politico-econdmicas, permitem, no Brasil, a consolidacio da
supremacia dos transportes rodoviarios sobre os demais modais, como:

* investimentos destinados aos transportes no Brasil foram, ao longo dos anos, aplicados,
preferencialmente, no setor rodoviario (como ja foi visto no item 1);

* inexisténcia de tarifas para a manutengio das vias e infra-estrutura rodoviaria em rodovias
federais ou pratica de tarifas subsidiadas em pedagios estaduais que néo cobrem todos os
custos envolvidos (diferente do caso da navegagio maritima ou interior onde existem taxas
que incluem percentuais destinados & manutengdo/renovagio dos portos, das vias
navegaveis e da frota);

* subsidios sobre o 6leo diesel empregado no modal rodoviario.

Para uma melhor compreensdo do problema da competitividade entre os modais,
tomou-se como exemplo um caso real de transporte de trigo do interior do Rio Grande do Sul
(centro produtor) até o Rio de Janeiro e Recife (centros consumidores). No estudo de
viabilidade do transporte em questdo analisou-se duas opgdes:



* Transporte rodoviario do centro produtor aos centros consumidores com os seguintes
niveis de frete:
- trajeto interior do RS - Rio de Janeiro: US$ 50,00/ton;
- trajeto interior do RS - Recife: US$ 84,00/ton.

¢ Transporte intermodal considerando:
- trajeto interior do RS - Rio Grande (RS) utilizando transporte rodo-hidroviario;
- trajeto Rio Grande - Rio de Janeiro - Recife via cabotagem.

A tabela 3.7 mostra os custos para o transporte intermodal.

Tabela 3.7 _
Composicio de Custos no Transporte de Granéis por Cabotagem
Custo/Un.
Rio de Janeiro | Custo/Un. Recife Custo/Un. Total Total
(USS$/t) (US$h) (US$/t)
Quantidade (t) 9.860 - 9.860 e 19.720 -
Despesas de transporte até
o bordo do navio () 158.727,44 16,10} 158.727,44 16,10 317.454,88 16,10
ICMS Caminhdes 9.376,18 0,95 9.376,18 0,95 18.752,36 0,95
ICMS Chatas 3.224,70 0,33 3.224.70 0,33 6.449 40 0,33
Taxa de Adm. - Embarque 9.815,03 1,00 9.815,03 1,00 19.630,06 1.00
Utilizagdo do Terminal (RS) 15.355,40 1,56 15.355,40 1,56 30.710,80 1,56
Frete Maritimo 208.877,91 21,18| 227.553,34 23,08| 436.431,25 22,13
Taxa de Utilizagdo Portudria 8.582,70 0,87 10.847,00 1,10 19.429,70 0,99
AFRMM 22.559,84 2,29 24.432 59 2,48 46.992 43 2,38
ICMS 25.801,05 2.62 28.526,06 2,89 54.327,11 2,75
Despesas de Descarga 78.367,42 7,95 98.343,13 9,97 176.710,55 8,96
Taxa de Adm. - Descarga 9.406,81 0,95 11.696,88 1,19 21.103,69 1,07
Total de ICMS 38.401,93 3,89 41.126,94 4,17 79.528,87 4,03
CUSTO TOTAL 550.094 .48 55,791 597.897,75 60,64] 1.147.992.23 58,21

Como se pode observar na tabela, os fretes até o Rio de Janeiro no transporte
intermodal s3o maiores do que o rodoviario (US$55,79 contra US$50,00). Ja no caso do
transporte até Recife a situagdo se inverte e o custo do transporte rodoviario é maior
(US$84,00 contra US$60,64). Nota-se também que o frete médio combinado entre os valores
de Recife e Rio de Janeiro € menor no caso intermodal (US$58,21 contra US$67,00). Uma
analise desse tipo so € valida quando as quantidades de carga envolvidas justificam ganho de
escala no transporte, ou seja, se fosse adotado o carregamento de 9.860 toneladas diretamente
de Rio Grande para Recife os valores de frete nio compensariam o transporte por cabotagem,
pois o navio trabathando a meia carga nio é economicamente viavel.

Com base nos dados apresentados conclui-se que o transporte de cabotagem para, e
entre os grandes centros (consumidores/produtores) brasileiros localizados no sudeste e sul do
pais ndo consegue competir com o modal rodoviario. No caso de centros mais distantes, por
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