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Resumo:
Introducéo

A pandemia e as crises econdmicas recentes representam substanciais desafios impostos
ao alcance do compromisso de erradicacdo da fome, inseguranca alimentar e ma nutrigéo,
estabelecido na Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel (FAO, 2022). O custo de uma
alimentacdo saudavel tem aumentado ao longo dos ultimos anos, resultando em incremento da
ocorréncia de inseguranca alimentar grave em varios paises, inclusive no Brasil (FAO,2023;
REDE PENSSAN, 2022; IBGE, 2024). Diversas acoes tém sido empreendidas no pais para
enfrentamento do quadro de inseguranca alimentar, incluindo-se transferéncia de renda no
contexto do Programa Bolsa Familia (PBF), implementado desde meados da década de 2000.
Um dos principais objetivos do PBF reside na promocao da seguranca alimentar e nutricional
entre familias vulneraveis, expostas a situacdes de pobreza e pobreza extrema (BELIK, 2012;
BRASIL, 2010; CARVALHO et al., 2020).

Entretanto, mudancas institucionais ocorridas desde final da década de 2010
comprometeram o resultado dos esforcos de construgéo de sistema de protecdo social baseado
em politicas nacionais de promocdo da alimentacdo saudavel e da seguranca alimentar e
nutricional no Brasil (SARTI et al., 2017; COSTA et al., 2023). Consequentemente, 0 pais
regressou ao Mapa da Fome nos ultimos anos (IBGE, 2023), destacando-se o incremento da
inseguranca alimentar grave concomitantemente a persisténcia da epidemia de obesidade como

desafio global (WHO, 2021). O PBF foi sujeito a mudancas no periodo da pandemia, incluindo-
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se alteracdo do nome para Auxilio Brasil em 2021 e retorno a designacgdo original em 2023
(COSTA et al., 2023). O movimento pela reconstrucdo do sistema nacional de politicas
publicas direcionadas ao combate a fome tem sido elemento fundamental no restabelecimento
dos compromissos social, politico e econdmico para concretizacdo de mudancas estruturais nos
padrdes de alimentagdo da populacéo, visando a promocao de estilos de vida saudaveis (SARTI
etal., 2017).

Para alcancar esses objetivos, é fundamental utilizar a ciéncia social computacional,
que tem o potencial de transformar a maneira como as politicas publicas sdo desenvolvidas e
implementadas. Esta abordagem integra métodos computacionais avangados, permitindo a
interacdo entre diferentes areas do conhecimento e a realizacdo de analises mais profundas e
abrangentes. Com isso, torna-se possivel detectar comportamentos indesejados ou tendéncias
na sociedade, como a disseminacdo de fake news, informar respostas politicas adequadas e
monitorar padrdes socioecondbmicos, como 0s observados durante a pandemia de COVID-19,
a fim de identificar o momento oportuno para intervengdes necessarias (BERTONI et al., 2022;
MONTI et al., 2022; OLIVEIRA et al., 2022)

Obijetivo

Diante dos desafios a implementacdo de a¢des para promocao da seguranca alimentar
e nutricional no Brasil, torna-se fundamental adotar estratégias eficazes para comunicacéo de
resultados de monitoramento e avaliacdo de politicas publicas a populacdo. Este estudo tem
como objetivo identificar e descrever elementos do discurso midiatico publicado na imprensa
brasileira sobre 0 Programa Bolsa Familia, a partir das noticias expressas nas midias fisicas e
websites no periodo de 2003 a 2023. O proposito é avaliar a viabilidade do uso das noticias
como ferramenta para o monitoramento das politicas publicas de seguranca alimentar e

nutricional.

Métodos
O estudo é parte da pesquisa no contexto do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(INCT): “Combate a Fome: Estratégias e Politicas Publicas para a Realiza¢do do Direito

Humano a Alimentacao Adequada - Abordagem Transdisciplinar de Sistemas Alimentares com
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Apoio de Inteligéncia Artificial ", que conta com desenvolvimento do trabalho interdisciplinar
entres os eixos de politicas pablicas e inteligéncia artificial.

A identificacdo e extracdo de publicagbes em noticias foram realizadas a partir de
levantamento baseado em monitoramento de midias, em parceria com o Instituto Fabrica de
Ideias, que realiza clipagem de noticias a mais de 20 anos. O escopo da extracdo de dados foi
baseado na busca de manchetes nacionais contendo palavras-chave “Bolsa Familia” ou
“Auxilio Brasil” no periodo de 2003 a 2023.

O processamento dos dados, especialmente a remocédo de duplicatas, desempenha um
papel essencial nesse processo. A duplicacdo de dados pode levar a resultados enganosos,
superestimacdo de tendéncias e conclusdes errbneas. Portanto, é essencial implementar etapas
rigorosas de engenharia de dados, como a remocéo de observagdes com formatos inesperados,
eliminacdo de caracteres desnecessarios, e remocdo de textos e titulos idénticos ou
semelhantes, considerando critérios como comprimento e temporalidade. Essas medidas
garantem que o conjunto de dados utilizado para anélises seja preciso, consistente e livre de
redundancias.

Dados tabulares caracterizam-se por apresentar um formato padrdo para cada um dos
campos. Quando uma observacao apresenta um dado diferente do padrdo, frequentemente
adota-se um marcador para este valor anémalo, como N/A. Estes marcadores normalmente
surgem em tabelas devido a resultados numéricos nao-representaveis, como divisao por zero
ou a raiz quadrada de um numero negativo, ou através da marcagdo intencional de dados
ausentes. A presenca deste tipo de valores pode prejudicar analises subsequentes, pois muitos
algoritmos de processamento de dados ndo podem lidar diretamente com eles. Portanto, a
primeira etapa consiste em identificar e remover todas as linhas ou colunas que contenham
estes valores andmalos. Isso é feito para garantir que o conjunto de dados estejam completo e
consistente antes de prosseguir para etapas subsequentes de processamento e analise.

Valores ausentes podem ser representados de outras maneiras, COmo espagos em

branco, valores nulos especificos para cada conjunto de dados, ou marcacgdes distintas como

1 https://lwww.fsp.usp.br/inct-combate-a-fome/
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“NAN”, “Nao Informado”. Para garantir que os dados sejam uniformes e confidveis, as
observagdes com campos contendo este tipo de valores foram descartados.

Em conjuntos de dados textuais, especialmente aqueles que envolvem textos coletados
da web, os dados podem conter caracteres inesperados, como por exemplo caracteres de
controle e de linguagem de marcacdo que sdo irrelevantes para andlise textual e podem
interferir nas andlises posteriores. Estes caracteres foram sistematicamente removidos dos
dados textuais.

Em seguida, observacbes com textos da matéria idénticos foram identificados e
removidos. Apenas informacdes Unicas foram mantidas no banco de dados. Além do texto, o
titulo também foi utilizado como critério para determinacdo de repeticdes. Observacbes
contendo titulos iguais e com um comprimento minimo especificado também foram removidos.
Este comprimento foi baseado no nimero de 25 caracteres. A estabelecimento de um tamanho
minimo dos titulos é uma medida conservadora que visa evitar a remocao de noticias diferentes
com titulos curtos iguais, como “Noticias da semana”.

Dos dados restantes, a remocdo de textos semelhantes foi realizada usando uma
abordagem baseada em frequéncia de palavras (Term Frequency-Inverse Document
Frequency) (SPARCK JONES, 1972) para medir a importancia de cada palavra em relacao aos
documentos. Além disso, foram considerados critérios como a similaridade de comprimento e
a diferenca temporal de pelo menos trés meses entre textos semelhantes. Essa etapa foi
fundamental para eliminar repeticdes que ndo sdo idénticas, mas contém informacdes
semelhantes o suficiente para serem consideradas redundantes.

Estes critérios foram adotados de modo a permitir que os dados repetidos pudessem ser
identificados e removidos de modo automatico. Convém avaliar a eficicia do processamento
adotado, e para isso foi realizada uma verificagdo manual de uma amostra dos dados. Todas as
noticias repetidas foram identificadas manualmente na amostra. Noticias repetidas foram
determinadas baseadas na comparagdo entres os textos das noticias. Considerando a mesma
amostra de dados, o procedimento de identificacdo de repeticbes automatico previamente
proposto foi aplicado, de modo a permitir a comparagdo entre o resultado da abordagem

automatica e o resultado esperado, a partir da inspe¢do manual. O nivel de correspondéncia
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entre os dois resultados € um indicativo da efetividade dos critérios adotados com relacéo a
similaridade textual e & espaco de tempo entre noticias repetidas.

Resultados/Discussao
A cobertura do levantamento de informacdes incluiu veiculos de midia impressa e

digital nacionais, totalizando 497 diferentes veiculos em quatro categorias:

. Jornais nacionais (impressos com fac-simile);

. Revistas nacionais (impressos com fac-simile);

. Principais meios de comunicagéo online;

. Sites de noticias regionais (26 estados e Distrito Federal).

A base de dados original resultou em 447.574 noticias publicadas entre dezembro de
2002 e dezembro de 2023, contendo caracteristicas quanto ao tipo de veiculo de midia, local
de publicacdo (Unidade da Federacdo ou Brasil, dependendo da caracteristica de distribuicéo
do veiculo de midia), data de publicacdo, titulo e conteido das noticias. Apds o processamento
de dados, o nimero de noticias legiveis resultou em 273.040, representando 61% do total de
discursos midiaticos publicado sobre PBF ao longo dos 20 anos.

Os procedimentos descritos acima foram adotados para limpeza da base de dados. A
efetividade deste processo de limpeza foi avaliada a partir de analise manual. Inicialmente, uma
amostra de 200 observacdes em um periodo de seis meses, entre janeiro e junho de 2009 foi
aleatoriamente escolhida. Foi realizada a comparacéo entre todas as combinacdes de pares de
noticias desta amostra. A verificacdo manual levou a 38 noticias repetidas, das quais 16
idénticas. A identificacdo automatica, por sua vez, levou a 30 noticias repetidas, sendo todas
estas repeticdes foram também identificadas como repeticdes pela verificagdo manual. Desse
modo, verificamos a remog¢do automatica a partir dos critérios adotados corresponde a uma
correta remocao de 30 das 38 noticias repetidas, correspondendo a 79% de dados repetidos. Na
verificacdo manual também se observou que todas as repeti¢cbes ocorreram em no maximo 5
dias e o periodo maximo de 3 meses adotado cobre a totalidade das repeti¢cGes neste caso.

Entre os tipos de midias e meios de comunicagdo onde os dados foram localizados e
extraidos, 83% sao originados da web, 14% de jornais, 2% de blogs e 1% de revistas. Apds o

processamento dos dados, observamos que a maior quantidade de repeti¢Ges foi encontrada nos
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meios web, representando 42% dos dados duplicados. A repeticdo de noticias na web aumenta
a percep¢do de veracidade, mesmo para informacGes falsas ou implausiveis, ressaltando a
necessidade de identificar e excluir duplicidades para o monitoramento eficaz de politicas
publicas (FAZIO et al., 2019).

A frequéncia de noticias disponiveis apresentou um aumento progressivo ao longo dos
anos, passando de 451 em 2003 para 24.221 em 2023, com o maior nimero de publicagdes,
47.106, ocorrendo em 2022, 0 que representa 17% de todos os dados. O mesmo comportamento
foi observado com as repeticdes de noticias. Apos o processamento para remocao de duplicatas,
verificou-se uma diminuicdo média de 35% dos dados em cada ano, atingindo um pico de
aproximadamente 70% em 2012. Este aumento esta em linha com as mudancas na producao
de noticias digitais, amplificacdo na disseminacdo de informac0es através das midias digitais
(LAZER, et al., 2018). Além disso, é importante destacar que, entre 2018 e 2023, o Programa
Bolsa Familia sofreu alteracGes de nome, resultando em grandes discussdes na midia (SORDI,
2023).

A maioria dos dados sdo representados por noticias veiculadas em midias nacionais,
correspondendo a 45% do total. Ao analisar as publicac6es por estado e Distrito Federal (DF),
observa-se um maior numero delas em Sao Paulo (5,7%), Pernambuco (4,9%), Piaui (4,1%), e
de forma igualitaria no Parana e Rio de Janeiro (3,8% cada). Entretanto, ao categorizar por
regides, o Nordeste se sobressai com 36% das noticias identificadas por regido, indicando uma
cobertura midiatica local destacada. Essa tendéncia é congruente com aspecto da fome, pois ha
impacto predominante do Programa Bolsa Familia na regido nordestina, particularmente em

aspectos relacionados a melhora na alimentagdo (SPERANDIO, et al., 2017).

Consideragdes Finais

Os resultados apresentados destacam a eficacia do uso de noticias como uma ferramenta
para 0 monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, especialmente quando seguidos de
processos, como exemplificado, de extracdo e processamento de dados. Este estudo é o ponto
inicial na exploracdo desses resultados, utilizando técnicas avancadas de processamento de
linguagem natural, como o LDA (Latent Dirichlet Allocation) (BLEI et al., 2003), para analises

descritivas mais profundas. O objetivo futuro € identificar estruturas tematicas atraves dos
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topicos emergentes nas noticias, além de realizar analises de sentimentos para identificar
opinido publica positiva, neutra ou negativa em relacdo ao Programa Bolsa Familia. Essas
abordagens tém o potencial de servir como indicadores robustos para um monitoramento
continuo das politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e nutricional, contribuindo para

uma gestdo mais eficaz e adaptavel as necessidades emergentes da populacdo beneficiria.
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