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“Constituição de 1988 tornou-se extremamente
corporativista”
Elival Ramos atribui a culpa a uma não reorganização do quadro partidário e alega ainda que a Carta
Magna ficou excessivamente grande
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Da Redação
Arte: Carolina Borin

A Constituição de 1988 é a que perdura por mais tempo na história do Brasil. Dia da Promulgação da Constituição - Foto:
Reprodução/Arquivo Agência Brasil

 (//jornal.usp.br/radiousp-sp-aovivo.html)

 (https://jornal.usp.br/wp-
content/uploads/2023/10/35-ANOS-DA-CONSTITUICAO-

FEDEARAL_PROFo_ELIVAL-RAMOS-EDITADA.mp3)

Neste 5 de outubro, a Constituição Federal completa 35 anos, com a relevância de reafirmar os compromissos da Carta
Magna para a democracia brasileira. Ela foi nomeada como Constituição Cidadã, uma vez que representou a volta dos
direitos populares após mais de 20 anos de repressão pela ditadura militar. Elival Ramos, professor de Direito
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https://mail.google.com/mail/u/0/?view=cm&fs=1&su=%E2%80%9CConstitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988%20tornou-se%20extremamente%20corporativista%E2%80%9D&body=https%3A%2F%2Fjornal.usp.br%2Fradio-usp%2Fconstituicao-de-1988-tornou-se-extremamente-corporativista%2F%0A%0A%E2%80%9CConstitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988%20tornou-se%20extremamente%20corporativista%E2%80%9D%0A%0A%E2%80%9CConstitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988%20tornou-se%20extremamente%20corporativista%E2%80%9D%0D%0AElival%20Ramos%20atribui%20a%20culpa%20a%20uma%20n%C3%A3o%20reorganiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20quadro%20partid%C3%A1rio%20e%20alega%20ainda%20que%20a%20Carta%20Magna%20ficou%20excessivamente%20grande%0D%0A%0D%0ADa%20Reda%C3%A7%C3%A3o%0D%0AArte%3A%20Carolina%20Borin%0D%0AA%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988%20%C3%A9%20a%20que%20perdura%20por%20mais%20tempo%20na%20hist%C3%B3ria%20do%20Brasil.%20Dia%20da%20Promulga%C3%A7%C3%A3o%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20-%20Foto%3A%20Reprodu%C3%A7%C3%A3o%2FArquivo%20Ag%C3%AAncia%20Brasil%0D%0ANeste%205%20de%20outubro%2C%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Federal%20completa%2035%20anos%2C%20com%20a%20relev%C3%A2ncia%20de%20reafirmar%20os%20compromissos%20da%20Carta%20Magna%20para%20a%20democracia%20brasileira.%20Ela%20foi%20nomeada%20como%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Cidad%C3%A3%2C%20uma%20vez%20que%20representou%20a%20volta%20dos%20direitos%20populares%20ap%C3%B3s%20mais%20de%2020%20anos%20de%20repress%C3%A3o%20pela%20ditadura%20militar.%C2%A0Elival%20Ramos%2C%20professor%20de%20Direito%20Constitucional%20da%20Faculdade%20de%20Direito%20%28FD%29%20da%20Universidade%20de%20S%C3%A3o%20Paulo%20%28USP%29%2C%20discorre%20sobre%20aspectos%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Cidad%C3%A3%20de%201988.%0D%0ALegitimidade%20da%20democracia%0D%0AA%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988%20%C3%A9%20a%20que%20perdura%20por%20mais%20tempo%20na%20hist%C3%B3ria%20do%20Brasil.%20A%20democracia%2C%20de%20maneira%20simples%2C%20%C3%A9%20um%20Estado%20de%20Direito%20que%20garante%20a%20participa%C3%A7%C3%A3o%20pol%C3%ADtica%20plural%20e%20a%20vig%C3%AAncia%20dos%20direitos%20fundamentais.%20Para%20Ramos%2C%20essa%20legitimidade%20de%20democracia%20representa%20uma%20etapa%20nova%20na%20hist%C3%B3ria%20do%20Pa%C3%ADs.%0D%0A%0D%0AO%20professor%20comenta%20o%20extenso%20per%C3%ADodo%20aristocr%C3%A1tico%20que%20se%20perpetuou%20na%20pol%C3%ADtica%20brasileira%20at%C3%A9%20a%20Rep%C3%BAblica%20Velha%20e%20foi%20interrompido%20pela%20tentativa%20conturbada%20de%20constitucionalizar%20o%20Pa%C3%ADs%2C%20em%201934%2C%20mas%20que%20resultou%20na%20Ditadura%20Vargas.%20%E2%80%9CTivemos%20um%20per%C3%ADodo%20democr%C3%A1tico%20de%2018%20anos%20pela%20primeira%20vez%20na%20nossa%20hist%C3%B3ria%2C%20com%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201946%2C%20mas%20tamb%C3%A9m%20com%20tentativas%20de%20golpe%20a%20todo%20momento.%20Depois%2C%20o%20regime%20militar%20e%2C%20finalmente%2C%20a%20Constituinte%20de%201988.%E2%80%9D%0D%0A%0D%0A%0D%0AFernando%20Henrique%20Cardoso%2C%20Ulysses%20Guimar%C3%A3es%2C%20Bernardo%20Cabral%20e%20Humberto%20Lucena%20durante%20a%20Assembleia%20Nacional%20Constituinte%20que%20resultou%20na%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20de%201988%20-%20Foto%3A%20C%C3%A9lio%20Azevedo%2FSenado%20Federal%20via%20Wikimedia%20Commons%0D%0AEm%20sua%20opini%C3%A3o%2C%20o%20Brasil%20est%C3%A1%20vivendo%20uma%20%E2%80%9Cadolesc%C3%AAncia%20democr%C3%A1tica%E2%80%9D%2C%20isto%20%C3%A9%2C%20s%C3%A3o%20as%20primeiras%20tentativas%20de%20estruturar%20o%20regime%20de%20forma%20plural.%20Essa%20realidade%20exige%20um%20aprendizado%20para%20saber%20enfrentar%20os%20momentos%20de%20radicalidade%20que%20acontecem%20na%20vida%20pol%C3%ADtica%20do%20Pa%C3%ADs.%0D%0AA%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Cidad%C3%A3%20de%201988%0D%0ASegundo%20o%20professor%2C%20a%20legitimidade%20de%20um%20Estado%20de%20Direito%20surge%20a%20partir%20da%20maneira%20correta%20de%20aplica%C3%A7%C3%A3o%20das%20leis%2C%20e%20n%C3%A3o%20apenas%20com%20a%20exist%C3%AAncia%20delas.%20%E2%80%9CNo%20Direito%20Penal%20n%C3%A3o%20adianta%2C%20simplesmente%2C%20buscar%20a%20verdade%20real%20e%20procurar%20esclarecer%20um%20crime%2C%20mas%20tem%20uma%20maneira%20correta%20de%20fazer.%20Se%20n%C3%B3s%20fizermos%20isso%20deixando%20de%20lado%20as%20garantias%20individuais%2C%20por%20exemplo%2C%20do%20r%C3%A9u%2C%20exacerbando%20o%20procedimento%20acusat%C3%B3rio%2C%20n%C3%B3s%20vamos%20ter%20distor%C3%A7%C3%B5es.%20Ent%C3%A3o%2C%20%C3%A9%20importante%20o%20procedimento%20sempre%E2%80%9D%2C%20comenta.%0D%0A%0D%0APara%20a%20forma%C3%A7%C3%A3o%20da%20Constituinte%20brasileira%2C%20foi%20escolhida%20a%C2%A0forma%20congressual%C2%A0e%2C%20com%20isso%2C%20um%20Congresso%20ordin%C3%A1rio%20ficou%20respons%C3%A1vel%20pela%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20Cidad%C3%A3.%20%E2%80%9CA%20tend%C3%AAncia%20dos%20parlamentares%20era%20de%20colocar%20na%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20todos%20os%20seus%20projetos%20e%2C%20com%20a%20demora%20do%20processo%2C%20a%20tend%C3%AAncia%20foi%20fazer%20acordos.%20Por%20conta%20de%20uma%20n%C3%A3o%20reorganiza%C3%A7%C3%A3o%20do%20quadro%20partid%C3%A1rio%2C%20ela%20se%20tornou%20uma%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20extremamente%20corporativista%E2%80%9D%2C%20afirma%20o%20professor%2C%20que%20ainda%20complementa%20que%20a%20Carta%20Magna%20ficou%20excessivamente%20grande.%0D%0A%0D%0AConforme%20o%20especialista%2C%20existem%20algumas%20cr%C3%ADticas%20ao%20n%C3%A3o%20cumprimento%20de%20leis%20constitucionais%2C%20no%20entanto%2C%20h%C3%A1%20direitos%20que%20s%C3%A3o%20apenas%20programas%20de%20governo%2C%20ou%20seja%2C%20%C3%A9%20preciso%20investimento%20em%20pol%C3%ADticas%20p%C3%BAblicas%20para%20realizar%20tais%20medidas%20governamentais%2C%20como%20o%20direito%20ao%20ensino%20p%C3%BAblico%20de%20qualidade.%C2%A0%E2%80%9CA%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20%C3%A9%20um%20processo%20de%20constru%C3%A7%C3%A3o%20de%20uma%20sociedade%20igualit%C3%A1ria%2C%20com%20justi%C3%A7a%20social.%20O%20importante%20%C3%A9%20que%20esse%20processo%20esteja%20num%20bom%20caminho%2C%20com%20agentes%20adequados%2C%20e%20a%C3%AD%20%C3%A9%20o%20calcanhar%20de%20Aquiles%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20ela%20n%C3%A3o%20tem%20as%20pessoas%20adequadas%20para%20um%20projeto%20ambicioso%20de%20um%20Estado%20social%20democr%C3%A1tico%E2%80%9D%2C%20explica%20o%20professor.%0D%0A%0D%0AElival%20da%20Silva%20Ramos%20-%20Foto%3A%20FD%0D%0ANa%20sua%20vis%C3%A3o%2C%20o%20artigo%205%C2%B0%20da%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%20%E2%80%94%20parte%20respons%C3%A1vel%20por%20garantir%20os%20direitos%20cl%C3%A1ssicos%20da%20liberdade%20%E2%80%94%20foi%20exagerado%2C%20uma%20vez%20que%20foi%20a%20primeira%20oportunidade%20de%20garantir%20direitos%20ap%C3%B3s%20os%20anos%20de%20repress%C3%A3o%20militar.%20Para%20ele%2C%20alguns%20dos%20direitos%20ali%20presentes%20%E2%80%93%20como%20o%20direito%20do%20consumidor%20especificado%20no%20artigo%20%E2%80%93%20n%C3%A3o%20apresentavam%20porte%20de%20direitos%20fundamentais%2C%20pois%20s%C3%A3o%20de%20n%C3%ADvel%20ordin%C3%A1rio.%0D%0AOs%20tr%C3%AAs%20Poderes%0D%0ASegundo%20Ramos%2C%20a%20separa%C3%A7%C3%A3o%20dos%20Poderes%20e%20o%20equil%C3%ADbrio%20entre%20eles%20%C3%A9%20fundamental%20para%20o%20Estado%20de%20Direito%2C%20estando%20presente%20em%20todas%20as%20Constitui%C3%A7%C3%B5es%20democr%C3%A1ticas%20ao%20redor%20do%20globo.%20No%20entanto%2C%20ele%20afirma%20que%20o%20desequil%C3%ADbrio%20entre%20os%20Poderes%20%C3%A9%20um%20problema%20no%20Pa%C3%ADs.%C2%A0%E2%80%9CA%20nossa%20representa%C3%A7%C3%A3o%20pol%C3%ADtica%20ficou%20extremamente%20fragilizada%20com%20a%20pulveriza%C3%A7%C3%A3o%20do%20quadro%20partid%C3%A1rio%2C%20existem%20partidos%20demais%20no%20Congresso%20e%20n%C3%A3o%20h%C3%A1%20sistema%20representativo%20que%20resista%20a%20isso%E2%80%9D%2C%20analisa.%20Ele%20ainda%20comenta%20que%20a%20grande%20quantidade%20de%20partidos%20pol%C3%ADticos%20enfraquece%20a%20representa%C3%A7%C3%A3o%2C%20na%20medida%20em%20que%20h%C3%A1%20uma%20dificuldade%20de%20formar%20maiorias%20est%C3%A1veis%20no%20Congresso.%20Em%20decorr%C3%AAncia%20disso%2C%20o%20especialista%20afirma%20que%20existe%20uma%20tend%C3%AAncia%20de%20outros%20atores%20ocuparem%20esse%20espa%C3%A7o%2C%20como%20o%20STF%20tem%20feito%20nos%20%C3%BAltimos%20anos.%0D%0A%0D%0A%E2%80%9CO%20papel%20do%20Judici%C3%A1rio%20%C3%A9%20assegurar%20o%20que%20est%C3%A1%20na%20Constitui%C3%A7%C3%A3o%2C%20n%C3%A3o%20cabe%20a%20ele%20promover%20emendas%2C%20isso%20tem%20que%20ser%20feito%20pelo%20Congresso.%E2%80%9D%C2%A0%20Ramos%20ainda%20cita%20pautas%20como%20aborto%20e%20descriminaliza%C3%A7%C3%A3o%20de%20drogas%20para%20exemplificar%20projetos%20de%20leis%20que%20o%20Supremo%20tomou%20%C3%A0%20frente%20do%20Congresso.%20Para%20ele%2C%20a%20falta%20de%20di%C3%A1logo%2C%20durante%20a%20montagem%20da%20Constituinte%2C%20acerca%20das%20responsabilidades%20e%20o%20funcionamento%20do%20STF%2C%20foi%20respons%C3%A1vel%20por%20esse%20desequil%C3%ADbrio%20nos%20Poderes%2C%20impactando%20diretamente%20a%20sociedade.%0D%0A%0D%0A%0D%0AFachada%20do%20Supremo%20Tribunal%20Federal%20%28STF%29%20-%20Foto%3A%20Marcos%20Oliveira%2FAg%C3%AAncia%20Senado%0D%0ANa%20opini%C3%A3o%20do%20professor%2C%20o%20maior%20desafio%20para%20construir%20uma%20separa%C3%A7%C3%A3o%20de%20Poderes%20funcional%20e%20equilibrada%20%C3%A9%20o%20sistema%20eleitoral%20brasileiro%2C%20pois%20o%20seu%20mau%20funcionamento%20n%C3%A3o%20garante%20uma%20base%20de%20apoio%20s%C3%B3lida%20para%20o%20governo%20%E2%80%93%20sustenta%C3%A7%C3%A3o%20que%20%C3%A9%20necess%C3%A1ria%20para%20atingir%20a%20estabilidade%20nos%20Poderes.%C2%A0Essa%20reformula%C3%A7%C3%A3o%20seria%20positiva%20para%20fortalecer%20os%20instrumentos%20de%20governabilidade%20e%20manter%20o%20Supremo%20como%20inst%C3%A2ncia%20garantidora%2C%20tendo%20menos%20atribui%C3%A7%C3%B5es%20para%20que%20ele%20possa%20focar%20na%20sua%20fun%C3%A7%C3%A3o%20principal%20de%20proteger%20a%20Constitui%C3%A7%C3%A3o.%0D%0A%0D%0A%2AEstagi%C3%A1ria%20sob%20supervis%C3%A3o%20de%20Mois%C3%A9s%20Dorado%0D%0A%0D%0A%0D%0A%0D%0A%0A&tf=1
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Constitucional da Faculdade de Direito (FD) da Universidade de São Paulo (USP), discorre sobre aspectos da Constituição
Cidadã de 1988. 

Legitimidade da democracia
A Constituição de 1988 é a que perdura por mais tempo na história do Brasil. A democracia, de maneira simples, é um
Estado de Direito que garante a participação política plural e a vigência dos direitos fundamentais. Para Ramos, essa
legitimidade de democracia representa uma etapa nova na história do País.

O professor comenta o extenso período aristocrático que se perpetuou na política brasileira até a República Velha e foi
interrompido pela tentativa conturbada de constitucionalizar o País, em 1934, mas que resultou na Ditadura Vargas.
“Tivemos um período democrático de 18 anos pela primeira vez na nossa história, com a Constituição de 1946, mas
também com tentativas de golpe a todo momento. Depois, o regime militar e, finalmente, a Constituinte de 1988.”

Fernando Henrique Cardoso, Ulysses Guimarães, Bernardo Cabral e Humberto Lucena durante a Assembleia Nacional
Constituinte que resultou na Constituição de 1988 - Foto: Célio Azevedo/Senado Federal via Wikimedia Commons

Em sua opinião, o Brasil está vivendo uma “adolescência democrática”, isto é, são as primeiras tentativas de estruturar o
regime de forma plural. Essa realidade exige um aprendizado para saber enfrentar os momentos de radicalidade que
acontecem na vida política do País.

A Constituição Cidadã de 1988
Segundo o professor, a legitimidade de um Estado de Direito surge a partir da maneira correta de
aplicação das leis, e não apenas com a existência delas. “No Direito Penal não adianta,
simplesmente, buscar a verdade real e procurar esclarecer um crime, mas tem uma maneira correta
de fazer. Se nós fizermos isso deixando de lado as garantias individuais, por exemplo, do réu,
exacerbando o procedimento acusatório, nós vamos ter distorções. Então, é importante o
procedimento sempre”, comenta.

Para a formação da Constituinte brasileira, foi escolhida a forma congressual
(https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-
cidada/publicacoes/fundo-assembleia-nacional-constituinte/2) e, com isso, um Congresso ordinário ficou
responsável pela Constituição Cidadã. “A tendência dos parlamentares era de colocar na
Constituição todos os seus projetos e, com a demora do processo, a tendência foi fazer acordos. Por
conta de uma não reorganização do quadro partidário, ela se tornou uma Constituição
extremamente corporativista”, afirma o professor, que ainda complementa que a Carta Magna ficou
excessivamente grande.

Conforme o especialista, existem algumas críticas ao não cumprimento de leis constitucionais, no
entanto, há direitos que são apenas programas de governo, ou seja, é preciso investimento em
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https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/fundo-assembleia-nacional-constituinte/2


políticas públicas para realizar tais medidas governamentais, como o direito ao ensino público de
qualidade. “A Constituição é um processo de construção de uma sociedade igualitária, com justiça
social. O importante é que esse processo esteja num bom caminho, com agentes adequados, e aí
é o calcanhar de Aquiles da Constituição, ela não tem as pessoas adequadas para um projeto
ambicioso de um Estado social democrático”, explica o professor.

Elival da Silva Ramos - Foto: FD

Na sua visão, o artigo 5° da Constituição — parte responsável por garantir os direitos clássicos da
liberdade — foi exagerado, uma vez que foi a primeira oportunidade de garantir direitos após os
anos de repressão militar. Para ele, alguns dos direitos ali presentes – como o direito do consumidor
especificado no artigo – não apresentavam porte de direitos fundamentais, pois são de nível
ordinário.

Os três Poderes
Segundo Ramos, a separação dos Poderes e o equilíbrio entre eles é fundamental para o Estado de
Direito, estando presente em todas as Constituições democráticas ao redor do globo. No entanto,
ele afirma que o desequilíbrio entre os Poderes é um problema no País. “A nossa representação
política ficou extremamente fragilizada com a pulverização do quadro partidário, existem partidos
demais no Congresso e não há sistema representativo que resista a isso”, analisa. Ele ainda comenta
que a grande quantidade de partidos políticos enfraquece a representação, na medida em que há
uma dificuldade de formar maiorias estáveis no Congresso. Em decorrência disso, o especialista
afirma que existe uma tendência de outros atores ocuparem esse espaço, como o STF tem feito nos
últimos anos.

“O papel do Judiciário é assegurar o que está na Constituição, não cabe a ele promover emendas,
isso tem que ser feito pelo Congresso.”  Ramos ainda cita pautas como aborto e descriminalização
de drogas para exemplificar projetos de leis que o Supremo tomou à frente do Congresso. Para ele,
a falta de diálogo, durante a montagem da Constituinte, acerca das responsabilidades e o
funcionamento do STF, foi responsável por esse desequilíbrio nos Poderes, impactando diretamente
a sociedade.

Fachada do Supremo Tribunal Federal (STF) - Foto: Marcos Oliveira/Agência Senado 



Na opinião do professor, o maior desafio para construir uma separação de Poderes funcional e
equilibrada é o sistema eleitoral brasileiro, pois o seu mau funcionamento não garante uma base de
apoio sólida para o governo – sustentação que é necessária para atingir a estabilidade nos
Poderes. Essa reformulação seria positiva para fortalecer os instrumentos de governabilidade e
manter o Supremo como instância garantidora, tendo menos atribuições para que ele possa focar
na sua função principal de proteger a Constituição.

*Estagiária sob supervisão de Moisés Dorado

Jornal da USP no Ar 
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