JORNAL DA USP (https://jornal.usp.br/)

':e:' PORTAL DA USP(https://www5.usp.br/) & FALE CONOSCO(https://jornal.usp.br/fale-conosco/) © WHATSAPP(https://jornal.usp.br/especiais/os-destaques-do-jornal-da-usp-direto-no-seu-celular/)
@ ENVIE UMA PAUTA(https://jornal.usp.br/envie-uma-pauta/) 9 NEWSLETTER(https://jornal.usp.br/newsletter-jornal-da-usp/) (¢9) PODCASTS(https://jornal.usp.br/podcasts) ﬂ RADIO USP(https://jornal.usp.br/radio/)
@ TV USP(https://www.youtube.com/channel/UCNTihdoKXeixzYiTHyp4Ww0)

ATUALIDADES ~  CIENCIAS ~  CULTURA ™  DIVERSIDADE ~  EDUCAGAO INSTITUCIONAL ~  RADIOUSP ~  TECNOLOGIA UNIVERSIDADE “/

Q.BUSCA

Inicio (https://jornal.usp.br) > Diversidade (https://jornal.usp.br/editorias/diversidade/) > 0 que é e para que serve a Convencdo 169 da OIT? (https://jornal.usp.br/diversidade/o-que-e-e-para-que-serve-a-convencao-169-da-oit/)

0 que é e para que serve a Convencao 169 da OIT?

Especialistas da USP explicam como o tratado da Organizagao Internacional do Trabalho (0IT) ajuda a
proteger os direitos dos povos indigenas e comunidades quilombolas
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Brasil ratificou a Convencao 169 da OIT em 2002 e suas regras passaram a vigorar no Pais em 2003, ano em que o STF
langou uma edicao do texto na lingua Kaiap6 - Foto: Fellipe Sampaio/SC0O/STF/Agéncia Brasil

Redigida ha 35 anos, a Convencgao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) é um dos principais tratados
internacionais sobre os direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais no que diz respeito a sua organizagao e
modo de vida. Adotada na Conferéncia Geral da OIT realizada em 1989 na cidade de Genebra, na Suica, a Convengao 169
teve por objetivo eliminar todos os tratados internacionais mais antigos que ainda contivessem ideias retrégradas sobre
os direitos dos povos originarios. Suas principais inovagoes foram a nogao de autorreconhecimento dos povos indigenas,
a afirmagao da profunda relacdao dos povos com suas terras tradicionais e o protocolo de consentimento prévio, livre e
informado.

O Brasil ratificou a Convengao 169 da OIT em 2002 e suas regras passaram a valer no territério nacional em 2003. Desde
entdo, o Estado brasileiro é legalmente obrigado a implementar as diretrizes da convencao - e ja foi condenado em um
tribunal internacional quando falhou em fazé-lo. Para entender quais sdo os principais pontos da Convencao 169 e como
ela ajuda os povos indigenas e comunidades quilombolas a lutar por seus direitos, a reportagem do Jornal da

USP conversou com dois especialistas no tema da protecao dos direitos de minorias:

e Paulo Borba Casella, professor da Faculdade de Direito (FD) da USP e coordenador do Grupo de Estudos em Direitos
das Minorias (Gepim);

e (assio Zen, advogado com experiéncia em cortes internacionais, doutor em Direito Internacional pela FD e integrante
do Gepim.

Por que a Convencao 169 é importante?

A Convencgao 169 da OIT foi o primeiro tratado internacional vinculante que trata
especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais. Vinculante, nesse
caso, quer dizer que os paises que assinam e ratificam o tratado sdo obrigados a
obedecer suas disposigoes. Isso inclui, por exemplo, as obrigagdes dos Estados
nacionais na demarcacgao de terras indigenas.

+ Mais

Em 1989, ano em que a convencao foi adotada, o0 documento representou um
avango por abandonar a ideia de que os povos indigenas seriam paulatinamente
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assimilados as sociedades hegemonicas dos paises onde vivem. Em vez disso, o do-garimpo-causa-danos-neurologicos-
tratado reconhece a autonomia dos povos originarios, fala da importancia das aos-yanomami/)
terras tradicionais em suas cosmovisdes e modos de vida e destaca a Merciirio do garimpo causa danos

. , L neuroldgicos aos Yanomami
necessidade de preservar as linguas, costumes e formas de auto-organizacao das (https://jornal.usp.br/ciencias/mercurio-

comunidades originarias. :g;?;;mr’::;?;‘)sa'danos'“e"fﬂ|°!Jic°s-
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Alfinito Vieira, a Convencao 169 foi adotada no contexto politico em que alguns

paises latino-americanos comegaram a debater a possibilidade de suas
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Constituicdes admitirem a existéncia de mais de uma nagao habitando o mesmo
territério. Nascia assim a ideia das nagdes multiculturais ou multiétnicas. Nas
décadas seguintes, a Convencao 169 influenciou no conteddo de muitas novas
Constituicoes, como a da Colémbia e a da Bolivia.
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A quem a convencao se aplica?

Os direitos previstos na Convencao 169 se aplicam a “povos tribais em paises independentes cujas
condigoes sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros segmentos da comunidade
nacional e cuja situacao seja regida, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou
tradicdes ou por uma legislacdo ou regulagdes especiais” e “povos em paises independentes
considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que viviam no pais ou regiao
geografica na qual o pais estava inserido no momento da sua conquista ou colonizacao ou do
estabelecimento de suas fronteiras atuais e que, independente de sua condicao juridica, mantém
algumas de suas proprias institui¢des sociais, econémicas, culturais e politicas ou todas elas” Nos
dois casos, a autoidentificagdo € o critério fundamental para definir que povos sao esses. Assim, no
Brasil, a Convencao 169 se aplica tanto aos povos indigenas quanto as comunidades quilombolas.

Para o advogado Cassio Zen, os conceitos de povos tribais e indigenas utilizados na Convengao
169 sao bastante relevantes no direito de protecdo de minorias.“Nao é dado o direito s6 a pessoa

De que formararconvengaoprategesos-povosindigenas?. Nao se trata de uma protegao

... somente individual. E uma protecao coletiva”,comenta. . . . .
Na opiniao do professor Paulo Borba Casella, um dos aspectos mais importantes da Convengao 169 é a garantia da

titularidade sobre as terras originarias. Nao se trata meramente de uma questao fundiaria, pois a protegao das terras
indigenas é fundamental para a preservagao das linguas e culturas indigenas, além de ter impactos sobre a saude das
pessoas — como se viu no caso emergéncia humanitaria da Terra indigena Yanomami, em Roraima, onde a invasao do
garimpo ilegal provocou contaminagao da agua, um forte surto de malaria e uma situagao critica de desnutricao e
mortalidade infantil que ainda nao foi superada.

‘A primeira coisa é entender que a ligagdo com a terra € muito mais coletiva e vai muito além de um mero titulo de
propriedade. Para os povos indigenas, nao existe essa ideia dos brancos de um individuo proprietario da terra. A terra é
parte da identidade coletiva e é fundamental para a manutencao desse povo, dessa cultura e das tradi¢oes. A relagao
com a terra vai muito mais longe do que uma estrutura de propriedade de um imdvel rural’, diz Casella. ‘A segunda coisa,
que é quase tao importante quanto a terra, é ter um ambiente no qual a cultura, a lingua e as tradicdes possam ser
preservadas”, completa. Nesse sentido, um exemplo positivo é o da educacao escolar indigena, que é um direito previsto
na Constituicao Federal e esta presente em diversos territorios.
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Chegou a hora de reconhecer que a Terra ndo nos pertence, nés é que pertencemos a Terra; que nossa

missdo no mundo é velar pelos direitos, ndo s6 dos seres humanos, mas também da Mée Terra e de todos os

A consulta prévia antes da acao faz parte do protocolo de consentimento prévio, livre e informag@es Vivos.

que deve ser colocado em pratica toda vez que um empreendimento planejado possa trazer
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que a implantagao em uma area vizinha tenha o potencial de impactar o modo de vida da

comunidade e colocar sua integridade em risco.

0 que é a consulta prévia mencionada na Convencao 1697

“Ai talvez esteja o principal dispositivo, que incomoda muita gente aqui no Brasil. Qualquer coisa
que possa afetar o direito desses povos deve passar pela consulta, para garantir a plena
efetividade de direitos” afirma Cassio Zen.

Cdssio Zen chama atengdo aos direitos coletivos previstos na Convengdo 169 - Foto: Sites USP

Nesse tipo de consulta, autoridades e empreendedores tém de garantir amplo acesso a informagao sobre o projeto
discutido e inclusive garantir tradutores e intérpretes, se for necessario. “Vamos pensar em uma barragem que possa
afetar o modo deles de pescar. Isso precisaria passar pelo licenciamento ambiental e também pela consulta as
comunidades originarias que seriam afetadas. A Funai tem que participar disso. E, se ndo tem aprovacao dos indigenas,
em teoria nao poderia ser aprovado licenciamento para a obra. Infelizmente, a gente vé agoes predatdrias em terras
indigenas, muitas vezes o projeto, digamos, vindo de cima para baixo”, lamenta o pesquisador.

A Convencao 169 tem forga de lei?

Sim, no Brasil a Convengao 169 da OIT tem forga de lei. “O Brasil, quando assina e ratifica [o tratado], cria duas
obrigacoes. Uma é de assegurar que isso seja implementado na ordem interna. Outra é que o Brasil se compromete,
perante os demais paises que ratificaram a convencao, a trabalhar para que isso seja efetivado. Entdao, ha um duplo
compromisso”, explica o professor Casella.

0 nao cumprimento das disposi¢cdes da convengao nao gera necessariamente uma punicao formal,
como ocorre quando um individuo comete um crime dentro do territorio nacional. Porém, diversas
organizagoes nao governamentais, centros de pesquisas e universidades monitoram a
implementacao da Convencao 169 no Pais, bem como suas falhas.“A punicdo pelo
descumprimento é a ma publicidade que o pais recebe, seja (por meio de) relatérios da propria
OIT, seja em relatorios de outras entidades. Entao, em uma busca rapida sobre a Convengao 169,
aparece que o Brasil falha sistematicamente no cumprimento dessa convencao’, diz o docente.

Além da ma publicidade no ambito das relacdes internacionais, os povos e comunidades
prejudicados pelas falhas de implementagao da convengao podem recorrer a tribunais
internacionais para exigir reparagoes.
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Eva Alterman Blay

Fébio Frezatti

Gabrielle Weber

Gaudéncio Torquato

Gerson Salvador

Gildo Magalhées

Gislene Aparecida dos Santos

Guilherme Ary Plonski

Heloisa Buarque de Almeida

Hernan Chaimovich Guralnik

Herton Abacherli Escobar

lldo Luis Sauer

Janice Theodoro da Silva

Jean Paul Metzger

Jean Pierre Chauvin

José de Souza Martins

José Eduardo Campos Faria

José Roberto Castilho Piqueira

Lorena Barberia

Luiz Augusto Milanesi

Luiz Roberto Serrano

Marcos Buckeridge

Marcos Fava Neves

Maria Luiza Tucci Carneiro

Maria Paula Dallari Bucci

Otaviano Helene

Paulo Feldmann

Pedro Felit

Pedro Luis Cortes

Rosenilton Silva de Oliveira

Vanderley M. John

REVISTA USP (https://jornal.usp.br/revistausp/revista-usp-139-
edicao-e-politica/)

TV USP
(https://www.youtube.com/channel/UCNlihdoKXeixzYi7Hyp4Ww()

USP IMAGENS (https://www.imagens.usp.br/)

COLUNISTAS (https://jornal.usp.br/radio-usp/colunistas-da-radio-
usp-fm/)

Alberto do Amaral

Alexandre Faisal Cury

André Singer

Bruno Luiz de Souza Bedo

Carlos Eduardo Lins da Silva

Eduardo Rocha

Eunice Prudente

Gilson Schwartz

Giselle Beiguelman

Glauco Arbix

Guilherme Wisnik

Jodo Paulo Becker Lotufo

Jodo Steiner

José Alvaro Moisés

José Carlos Farah

José Eli da Veiga

Luciano Nakabashi

Luli Radfahrer

Marilia Fiorillo
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Marisa Midori

Martin Grossmann

Mayana Zatz

Nabil Bonduki

Octévio Pontes Neto

Paulo Nussenzveig

Paulo Santiago

Paulo Saldiva

Pedro Dallari

Raquel Rolnik

Renato Janine Ribeiro

Rubens Barbosa

RADIO USP (https://jornal.usp.br/radio/)

Sobre a Rédio USP

Programas

Abrace uma Carreira

Além do Algoritmo

Ambiente E o Meio

Autoral Brasil

Biblioteca Sonora

Brasil Latino

Cultura na USP

Construcao Musical da Liberdade

De Papo Pro Ar

Didlogos na USP

Diversas

Diversidade em Ciéncia

E Bom Saber

Em dia com o Direito

Histdria do Rock

Interagdo

Lado “Z"

Madrugada USP

Manha com Bach

Meméria Musical

Mitologia

Mosaicos Culturais

0 Samba Pede Passagem

0 Sulem Cima

Olhar Brasileiro

Olhar da cidadania

Os novos cientistas

Outra Frequéncia

Pesquisa Brasil

Por Dentro da Misica

Quilombo Academia

Rédio Matraca

Revoredo

Rock Brazuca

Salide sem Complicagdes

Som da USP

Sons do Brasil

Universidade 93,7

Universo das Emissoras Publicas

USP Analisa

USP Especiais

USP Manha

Via Sampa

Vira e Mexe

Vocé Sabia?
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