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Uma jornada para produzir a vontade de trabalhar juntos
pela melhoria da vida no nosso municipio

[.] o nosso desejo é que possamos nos abrir para outros mundos onde a diversidade e a pluralidade
também estejam presentes, sem serem cacadas, sem serem humilhadas, sem serem caladas. E que
possamos também experimentar viver em um mundo no qual ninguém precisa ficar invisivel... E
que sejamos capazes também de reciprocidade, que é um lema que deveria estar presente entre
aqueles que propdem que nos juntemos para pensar mundos (KRENAK, 2021, p. 77-78).

T KRENAK, A. Sobre a reciprocidade e a capacidade de juntar mundo. In: KRENAK, A.; SILVESTRE, H.; SANTOS, B. S. (Orgs.).
O sistema e o antissistema: trés ensaios, trés mundos no mesmo mundo. Sdo Paulo: Auténtica, 2021. p. 63-78.
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APRESENTACAO

Este Caderno pretende motivar atores sociais e equipes municipais para buscar possibilidades
multiplas para conectar os componentes da Politica Nacional de Promogdo da Saude (PNPS) com a
Agenda 2030. Isso pressupde mobilizar parceiros de diferentes setores para fortalecer a capacidade
das equipes técnicas em delinear caminhos que favorecam a construcao de uma agenda integrada.

Com a ideia-forca “Trilhar a Promoc¢do da Saude nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS" elaboramos o Caderno como uma jornada para produzir a vontade de trabalhar juntos pela
melhoria da vida nos municipios.

A Agenda 2030 é um compromisso global firmado entre 193 paises que se comprometeram a
implementa-la localmente, nos territérios onde vivem as pessoas. Por isso é de suma importancia
buscar respostas coletivas as prioridades e necessidades locais.

O Podcast “Trilhar a Promoc¢do da Saude nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” traz pis-
tas de cada uma das 10 trilhas e cita exemplos de municipios onde ha esforcos para conectar a
promogdo da saude com os ODS.

Aqui, vocé ird encontrar 10 trilhas que buscam a conexdo entre duas agendas publicas que estdo
em pauta no Brasil: A Politica Nacional de Promoc¢do da Saude e a Agenda 2030, também conhe-
cida como ODS.

Importante dizer que a articulagao da PNPS com os ODS nao € um fim em si mesmo, mas um meio
para alcancar objetivos comuns e cooperacado intersetorial que ajude a melhorar a vida das pessoas
nos municipios e no mundo.

Foi nesse contexto que optamos por apresentar as TRILHAS como percurso metodolégico e peda-
gogico para servir como inspiracdes para interven¢des com potencial para articular distintos atores
sociais nos territérios.

Do ponto de vista conceitual, partimos do exercicio de conexdo entre a Promo¢ao da Saude e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, abordado durante a 92 Conferéncia Global de
Promoc¢do da Saude (OMS), em novembro de 2026, em Xangai, na China. Entre outros destaques,
a Declaragdo de Xangai, enfatiza a necessidade e a urgéncia de se trabalhar de forma colaborativa
entre todos os setores.

Boa caminhadal!

Os autores e as autoras
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Ol4a! Que todas as pessoas sejam
muito bem-vindas a essa Jornada!

Que tal reunir seus colegas para navegarem juntos? Ou siga sozinho e veja como pode motivar um
grupo para trabalhar junto com vocé.

Figura 1: Dupla anotando

Fonte: elaborac¢do dos autores.

Aqui, vocé ira encontrar 10 trilhas para buscar a conexao entre duas agendas publicas que estdo
em pauta no Brasil:

1) A Politica Nacional de Promoc¢do da Saude disponivel clicando aqui.
Importante destacar o Marco de Referéncia da PNPS (ver, a Figura 2, abaixo) (ROCHA et al., 2014)
parareafirmar que seus componentes precisam ser operados de formaintegrada e que a articulagdo

da PNPS com os ODS passa pela operacionalizacdo dos componentes da politica com as estratégias
de implementacdo dos ODS.

Figura 2: Componentes da PNPS

Temas
. Condicionantes
. . Eixos .
Diretrizes . . e determinantes
Operacionais .
(contexto regional)
\ Valores

Fonte: elaboragdo dos autores.



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_promocao_saude.pdf
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2) A Agenda 2030, também conhecida como Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel pode
ser vista clicando aqui.

Figura 3: ODS

ERRADICACAO FOME ZERO SAUDE E EDUCACAO DE IGUALDADE AGUA POTAVEL

DA POBREZA E AGRICULTURA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERO E SANEAMENTO
SUSTENTAVEL !ﬂ .
TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUGAO DAS 1 CIDADES E 1 CONSUMO E
E CRESCIMENTO INOVACAO E DESIGUALDADES COMUNIDADES PRODUCAO
ECONOMICO INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS
M' 6
‘ ' |

13 ACKO CONTRA A 1 VIDA NA 1 VIDA 16 PAZ, JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANCA GLOBAL AGUA TERRESTRE INSTITUICOES DE IMPLEMENTACKO @
DO CLIMA EFICAZES

Y, @

Fonte: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

OBJETIVZ:S

DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

A figura, anterior, faz a representacdo grafica dos 17 ODS. Se vocé quiser pode explorar cada um

deles clicando aqui.

Clicando em cada um dos 17 ODS, vocé tera acesso a todas as 169 metas dos respectivos ODS e
navegando no site https://odsbrasil.gov.br/ da Plataforma ODS Brasil vai encontrar em elaboracdo
0 banco de dados de indicadores brasileiros para os ODS. A Plataforma é o portal oficial do pais
para apresentacao dos dados referentes aos ODS, com a descricao das fichas metodolégicas e dos

indicadores, séries histéricas, informacdes gerais sobre a Agenda 2030, etc.

Vocé pode desencadear a sua iniciativa local em qualquer das 10 trilhas sug
depender de onde o seu municipio se encontra em rela¢do a PNPS e aos ODS.

E este caminho sera marcado com a possibilida- 3
de de exercitar: (1) refletir, (2) escutar colegas Reflexao
ou outros atores, (3) registrar ideias ou me-

morias, (4) planejar algo para o futuro, suge- (( ' ))

rir a (5) executar alguma tarefa, e (6) estudar Escuta
algum tema para aprofundar conhecimentos.

Estes exercicios estdo representados ao longo EI Registro
do Caderno pelos seguintes icones:

i8N\

eridas. Vai sempre

Planejar

== Executar
- .-

ﬂ Estudar


https://www.unssc.org/sites/unssc.org/files/portuguese_2030_agenda_for_sustainable_development_-_kcsd_primer.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://odsbrasil.gov.br/
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Em novembro de 2016, um exercicio de conexdo entre a  Figura 4: Trabalhando em equipe
“Promocao da Saude” e os “Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel” foi sugerido pela Organizacdo Mundial da ﬁ

Saude (OMS) durante a 92 Conferéncia Global em Promocdo

da Saude em Xangai, na China, com o lema “A Promog¢ao

da Saude (PS) no Desenvolvimento Sustentavel” e produziu

essa Declaragdo que pode ser vista clicando aqui. ﬁ
Esta Declaracdo enfatiza a necessidade e a urgéncia de se

trabalhar de forma colaborativa entre todos os setores:

publico, ndo governamental e privado em temas comuns, Fonte: elaboracdo dos autores.
nas areas da educacdo, seguridade social, energia, co-

mércio, transporte, ajuda humanitaria, urbanismo, habi-

tacdo e outros.

E como este tipo de trabalho colaborativo entre setores
ocorre em seu municipio?

)) Pare um pouco com a leitura e explore essa
questao com seus colegas de trabalho.

L)

Relembre mentalmente se ja participou de alguma
atividade colabora- tiva entre multiplos setores.

Registre no seu caderno o que vocé colheu
deste exercicio de escuta e memoria.

ro M

Nao é s6 o setor da saude que tem buscado essa articulacdo. Outras areas como a educacao,
por exemplo, também tem tentado se articular com os ODS e ja divulgou um Guia para integrar
Educacdo, ODS e Sociedade que pode ser visto clicando aqui.

|


https://www.who.int/healthpromotion/conferences/9gchp/Shanghai-declaration-final-draft-es.pdf.pdf?ua=1
https://71999998-0afe-4cf0-b9d9-25749589c642.filesusr.com/ugd/9d6116_6a17e1773a19464684cab3197d92d349.pdf

PARA
TRABALHAR

A CONEXAO
DA POLITICA
NACIONAL DE
PROMOCAO DA
SAUDE (PNPS)
COM OS ODS
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Apo6s a Conferéncia de Xangai, a OMS lancou um Guia em portugués: Promoc¢do da Saude - Guia
para a implementacao nacional da Agenda 2030 para apoiar os paises a implementarem na
pratica essa integracdo entre Promogdo da Saude com os ODS (OMS, 2018).

Vale a pena trazer a cena um paragrafo desse Guia que mostra a filosofia em comum dos ODS e
do movimento global pela satide e da promoc¢do da saude:

A filosofia comum dos ODS e do movimento global pela satide fundamenta-se nos
principios de inclusdo e universalidade, que transcendem a situagao econdmica, as
fronteiras nacionais, as diferencas culturais, o género, a cidadania e outras nogdes
tradicionais usadas para dividir e classificar grupos de pessoas. A Agenda 2030
pde o foco na necessidade de a¢des multissetoriais para superar essas divisdes e
destaca a realidade de que, para que seja possivel obter ganhos significativos de
salde publica, sera preciso avangar em setores que nao fazem parte dos dominios
tradicionais da saude publica. Ao mesmo tempo, destaca o impacto da promogao
da saude para além dos resultados relacionados a doengas. Os investimentos em
promocao da satide também tém um impacto positivo na reducdo da pobreza, na
igualdade de género, no crescimento econdémico e na resiliéncia, fomentando a
constituicdo de comunidades mais empoderadas, inclusivas e pacificas.

[...]

A promocdo da salde para o desenvolvimento sustentavel, por meio da acdo e da
colaboracao entre diferentes setores, é essencial para cumprirmos a nossa missao
de promover a salude, manter o planeta seguro e atender aos mais vulneraveis.

[...]

Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus

Diretor Geral

Organizacdo Mundial da Saude) (OMS, 2018).

O Guia identifica 20 medidas que os governos podem adotar e ha exemplos de aplicacao destas
medidas que podem ser inspiradores.

Dé uma folheada entre as paginas 11 e 35 e ponha foco nessas
medidas e nos exemplos de aplicacao, e registre qual delas ja
esta ocorrendo ou pode ocorrer no seu municipio.

A Agenda 2030 é uma acdo global em que 193 paises do mundo se comprometeram a implementa-la,
mas 0 espago concreto onde vivemos e pisamos no chdo é o de um municipio. Importante, buscar
formas de aplicar uma agenda que nasce global, no territério onde vivem as pessoas.

Porisso, tem sido proposto usar o termo “Localizagdo dos ODS" para trazer a conversa para 0s municipios
- GUIA PARA LOCALIZACAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS: o que os gestores municipais precisam saber (CNM, 2016), disponivel clicando aqui.


https://www.tvu.ufpe.br/documents/39050/632567/Promoc%C2%B8a~o%2Bda%2Bsau%C2%B4de%2B-ODS%2BGuia%2BOPAS.pdf/7da634b1-d269-4b46-9564-9ebc1aaed76f
https://www.tvu.ufpe.br/documents/39050/632567/Promoc%C2%B8a~o%2Bda%2Bsau%C2%B4de%2B-ODS%2BGuia%2BOPAS.pdf/7da634b1-d269-4b46-9564-9ebc1aaed76f
https://drive.google.com/file/d/17wRAeVvqbZS2czEd_gezG3ltUu0ogZGN/view?usp=sharing
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Assim, vem sendo definido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) o
gue é “Localizacdo dos ODS™:

“Localizacdo” é o processo de levar em consideragdo os contextos subnacionais na
realizagao da Agenda 2030, desde o estabelecimento de objetivos e metas até a
determinacdo dos meios de implementacao, bem como o uso de indicadores para
medir e acompanhar o progresso. Localizagdo refere-se tanto a forma como os
governos locais e regionais podem apoiar a realizacdo dos ODS por meio de a¢8es
"de baixo para cima”, quanto a forma como os ODS podem fornecer um arcabougo
para uma politica de desenvolvimento local (PNUD, 2016).

A*localizacdo” dos ODS é vista, entdo, como um apoio as a¢des de baixo para cima para desencadear
um jeito de formular politicas mais justas e equitativas que respondam as demandas sociais e que
foruns, organismos e iniciativas locais sdo importantes para a tomada de consciéncia e implemen-
ta¢do da Agenda 2030, e mais ainda trilhar a Promocao da Saude nos ODS.

Vale a penalembrar que esta ndo é tarefa facil: a agenda proporciona compreendermos o territorio
como um espaco vivo e que dialoga com o principio da territorializagao, proposto pela PNPS.

Consequentemente, coloca também no centro da problematica os espagos urbanos, locais onde
vive a maioria da populacdo. Sao espagos que podem ser compreendidos como espacos de sociabi-
lidade, de cooperacdo, de criagdo, mas também como de disputa, crise, desigualdades e exclusdes.
Conseguir articular os diversos espacos, os diversos atores, os diversos interesses que ocupam,
circulam, habitam e usam a cidade coloca-se como o grande desafio. Outros componentes da PNPS
sdo referidos aqui e poderao apoiar o desenvolvimento das atividades para alcancar os ODS, ao
mesmo tempo que contribuem para a implementacdo da politica.
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Essa decisdo demandara envolver distintos atores sociais na identificacdo e analise dos proble mas
e necessidades de um territorio, bem como propor estratégias pactuadas para resolvé-los em uma
arena de interesses distintos e valores diversos. Sao varios os espacos de articulacdo (féruns, painéis,
conselhos, oficinas de trabalho, grupos tematicos etc., ou mesmo espacos informais) com distintos
modos de formalizar sua interacdo (aliangas, acordos, convénios, contratos, planos de acao etc.). O
ponto comum, independentemente de qual estratégia se adota, é a necessidade de se colocar em
pratica diferentes tipos de habilidades de negociacdo e media¢ao de conflitos.

As causas e as consequéncias da COVID-19, por exemplo, mostram a necessidade de se atuar na
raiz e na localizacdo do problema pandémico, para se ampliar as politicas publicas para aspectos
“ecossociais, tecnoldgicos, econdmicos, politicos, culturais, simbdlicos para um enfren tamento que
seja multidimensional, interdisciplinar, intersetorial, interprofissional” (FIOCRUZ, 2020).

Aqui vale uma reflexao e o registro sobre as experiéncias de articulagdo entre setores que seu
municipio desenvolveu no enfrentamento da COVID-19.

Homem anotando

Fonte: elaboragdo dos autores.

Uma das trilhas da nossa navegacao ira trazer exemplos de municipios brasileiros que implemen-
taram ac¢Ges de localizacdo dos ODS.

O Guia da OMS (2016) é bastante util, mas nao leva em conta a logica de organizacao dos governos
nacionais. No Brasil, por exemplo, as esferas nacionais, estaduais e municipais sdo entes auténo
mos e, portanto, possuem especificidades e competéncias que precisam ser levadas em conta na
implanta¢do da conexdo entre a Promocgao da Saude com os ODS.

Entretanto, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) no Brasil vem fazendo esfor¢os para
contextualizar caminhos para construcao de uma agenda integrada levando em conta a realidade
brasileira. Aquivocé ira encontrar este material (REZENDE, 2021). Para o exercicio de planejamento
desta agenda integrada vale a pena levar em conta os slides 9 e 10.


https://drive.google.com/file/d/1dqbg3All3B8RxkjhJIpDpksEtZ3VBLQ3/view

O CORACAO
DO NOSSO
CADERNO
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Ha outros Guias sobre a implementacdo dos ODS para os municipios que foram organizados por
suas entidades representativas ou mesmo por alguns municipios. Veja, abaixo, uma sele¢do de
Guias organizados pela Confederag¢ao Nacional dos Municipios (CNM) e pelo Programa das Nag¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

CNM - CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (Brasil). Guia para integracdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel nos municipios brasileiros: gestao 2017-2020. Brasilia:
CNM, 2017. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2855. Acesso em:
20 fev. 2022.

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Roteiro
para a localizagcao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: implementacdo e
acompanhamento no nivel subnacional. Brasilia: PNUD, 2016. Disponivel em: https://www.
undp.org/pt/brazil/publications/roteiro-para-localizacdo-dos-objetivos-de-desenvolvi-
mento-sustentavel. Acesso em: 27 jan. 2021.

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Guia
de territorializacao e integracao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia:
PNUD, 2021. (Coletanea Territorializacdo dos ODS - Seu municipio ajudando a transformar o
mundo). Disponivel em: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/
br/d2b759d4cd785cb56fe02b71ef766fb10d0c1bc8fa58fc61444ac68ab6b7db84.pdf. Acesso
em: 17 fev. 2022.

Estes Guias sdo mencionados como fontes de consulta
para vocés conhecerem como outros estdo lidando
com o tema. Entretanto, vocés verdo que estes Guias
mencionam o “municipio e os ODS” mas nao estabe-
lecem de maneira explicita, como o Guia da OMS o
faz ao mencionar que a promocdo da saude para o
desenvolvi mento sustentavel se manifestara a partir ‘.‘
“da acao e da colaboracgado entre diferentes setores, o

que é essencial para cumprirmos a nossa missdo de
promover a saude, manter o planeta seguro e atender

aos mais vulneraveis” (OMS, 2018).

Figura 6: Ferramentas para trilha

?

Por isso, o nosso Caderno de Navegacao: TRILHAR A \

PROMOCAO DA SAUDE NOS ODS busca preencher

esta lacuna buscando caminhos locais para a constru-

¢do de uma agenda integrada da Promocéo da Saude Fonte: elaboracgo dos autores.
com a Agenda 2030 e o conjunto de ferramentas apre-

N


https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2855
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/roteiro-para-localização-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentável
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/roteiro-para-localização-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentável
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/roteiro-para-localização-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentável
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/br/d2b759d4cd785cb56fe02b71ef766fb10d0c1bc8fa58fc61444ac68ab6b7db84.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/br/d2b759d4cd785cb56fe02b71ef766fb10d0c1bc8fa58fc61444ac68ab6b7db84.pdf
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sentadas em cada trilha se constitui como o coracdo
do nosso Caderno.

No Brasil, a PNPS é a manifestacdo publica do desejo
de promover a equidade e atuar sobre os determi-
nantes sociais da saude e nesse sentido € bastante
coerente com o lema principal da Agenda 2030 de
“ndo deixar ninguém para trds” (ONU, 2015). Nesse
sentido, na imagem abaixo, temos a interconexao
entre a PNPS e os ODS, formando tanto as raizes
(bases fortes que nos proporcionam possibilidade
de crescimento) quanto o tronco e os galhos da
nossa arvore (que vao dar frutos a serem colhidos
dessa interrelacdo). O DNA representa a possibili-
dade de replicagdo dessa interconexao, para além
do nosso caderno.

Figura 7: Conexao entre os ODS e a PNPS

Fonte: elaboracdo dos autores.

Pare um pouco, agora, e convide seus colegas para uma sessdo de “cinema” para ver o Webinar
“Agenda 2030/0DS e Promocao da Saude: Como os municipios brasileiros tém promovido esta in-
tegracao?” realizado no dia 30 de setembro de 2021 como Promog¢ao da Rede ODS Brasil, Cepedoc
Cidades Saudaveis e Faculdade de Saude Publica da USP, postado na TV Youtube da Faculdade de

Saude publica da USP.

Que inspiracao vocé tira desse Seminario
que assistiu? Aqui vocé poderia fazer uma
resenha do video, levando em conta as pos-
sibilidades e limites para conectar agbes de
promogdo da saude com os ODS.

Os principios e valores da PNPS que sus-
tentam ac¢Bes que garantam o acesso aos
beneficios davida em sociedade paratodas
as pessoas, de forma equanime e partici-
pativa, visando a reducdo das iniquidades
estdo em consonancia com a Agenda 2030
no seu compromisso de que “ninguém seja

Figura 8: Projetor de cinema

Assista o Webinar
clicando aqui.

Fonte: elaboracdo dos autores.

deixado para tras” como c6digo moral subjacente e que demonstra o fundamento ético do com-
promisso com interdependéncia, universalidade e solidariedade (‘NINGUEM., 2016).

Uma boa pratica de governanca em politicas publicas clama por desenvolver articula¢gdes que fa-
vorecam uma implementacdo integrada e intersetorial de agendas irmas, otimizando resultados,

racionalizando custos e prazos.


https://www.youtube.com/watch?v=i_AH8K962jY
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Entretanto, ndo se pode desconhecer a tradi- Figura 9: Homem anotando
¢do cultural da gestdo setorial das politicas pu-
blicas (AKERMAN et al., 2014), bem como de
um imagindario social que restringe a saude a
busca por servicos sanitarios e a compreensao
pouco abrangente e muitas vezes reducionista
da promocdo da saude (AKERMAN; GERMAN],
2020). E um dos efeitos disso é fazer com que
se va perdendo a percepg¢do de viver a saude
como uma aspiragdo social de bem-estar, pro-
duzida coletiva e articuladamente no bojo das
politicas sociais. Fonte: elaboragao dos autores.

A articulacdo da PNPS com a Agenda 2030 é

uma oportunidade impar para produzir disposi tivos locais para a acao intersetorial no bojo das
politicas publicas, confrontar o imaginario social restrito da saude e ampliar a atuacdo sobre os
Determinantes Sociais da Salde que revelam as condi¢des de vida e salide em relacdo ao nascer,
crescer, brincar, estudar, trabalhar, amar, envelhecer e morrer, situa¢8es de vida e salide, também,
cobertas pelos 17 ODS. Promover salide é promover a vida. E compartilhar possibilidades para que
todos possam viver seus poten ciais de forma plena. E perceber a interdependéncia entre individuos,
organizaces e grupos populacionais e os conflitos decorrentes desta interacdo. E reconhecer que a
cooperacao, solidariedade e transparéncia, como praticas sociais correntes entre sujeitos, precisam
ser, urgentemente, resgatadas. Trilhar a PNPS nos ODS pode ajudar neste resgate.

Para quem quiser aprofundar no tema da intersetorialidade visite o Curso de Autoaprendizagem
sobre “Gestdo Intersetorial das Politicas Publicas” que se for concluido vai lhe conferir um certificado
de Curso de Extensdo (Disponivel em https://cursosextensao.usp.br/course/view.php?id=2293).

N


https://cursosextensao.usp.br/course/view.php?id=2293

UM PANORAMA
DAS TRILHAS
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Essa jornada nos leva a percorrer varias trilhas que vao se Trilha
juntando como um jogo de percurso que pode levar todas as
pessoas que participam para um ponto de chegada comum! P

Importante dizer para vocé, que a articulagao da PNPS com ~

0s ODS ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para al- \
cancar objetivos comuns e cooperacao intersetorial. Deve \
Ser um processo coerente e consequente, que gere transfor- o~
magdo, mudangas nos DSS e melhoria da vida das pessoas. / v

Nesse sentido, justifica-se a apresentacao de um conjunto

de TRILHAS com metodologias, ferramentas pedagoégicas, 7 / /

tecnologias e intervenc¢des disponiveis no seu arcabouco / ls o~

tedrico e pratico para articular distintos atores sociais. ~—
. ~ ? . 7 . . ‘

Com que mtengao: Defender o} |r1teresse publico e criar -~ S S

projetos que a partir da inter-relacdo da PNPS com os ODS =~

consiga favorecer a equidade, diminuir diferencas injustas,
enfrentar a crise climatica e fortalecer a democracia.

Fonte: elaboracdo dos autores.

Veja, abaixo, as 10 trilhas que estamos propondo. Para comecar, um aperitivo para estimular seu
apetite, mostrando o que vocé vai encontrar em cada uma delas:

Aqui vamos falar dos atores que podem colaborar: gestores publicos, profissionais das diversas
areas de politicas publicas, grupos comunitarios e organizacdes da sociedade civil. Mobilizar pes-
soas que possam compor comissdes e coordenacdes locais para a implementacdo da conexdo da
Promoc¢do da Saude com a Agenda 2030. Como fazer o convite? Como nos organizarmos? Como
registramos o que fizemos? etc.

Recuperamos o debate da localizacdo das politicas publicas como uma metodologia operativa
local para materializar oportunidades de convergéncia de esfor¢os, recursos e parcerias da PNPS
com a Agenda 2030 e indicamos os principais aspectos das duas agendas em questdo que podem
favorecer uma agenda integrada.
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Li{1i-3] Esforcos desenvolvidos para buscar caminhos para
processar a integracao da Promoc¢ao da Saude com os ODS.

Mostrar esforcos ja desenvolvidos para buscar caminhos para processar a conexao da Promogao da
Saude com os ODS. E como instrumentos de planejamento criam bases materiais e orcamentarias
para essa conexao.

L LEX-Y Tem outros lugares por ai fazendo isso que queremos
fazer juntos aqui no seu municipio?

Aqui compartilhamos com vocés e analisamos casos promissores para a conexdo da PNPS com os
ODS que possam nos inspirar. Queremos fomentar o entusiasmo e desdobramentos praticos para
avancos na mobilizagdo necessaria para buscar caminhos para uma agenda integrada da Promocgao
da Saude com a Agenda 2030.

{181 Uma Questao Central: Quem na nossa cidade sera
mais beneficiado pelo que queremos fazer juntos?

A trilha exercita como identificar populacdes vulnerabilizadas e aumentar suas oportunidades em
termos de servicos, recursos e poder, e como atuar sobre os determinantes sociais e “nao deixar
ninguém para tras” para promover a equidade e diminuir diferencas injustas.

1dLEX] Outra maneira para exercitar a conexao entre a PNPS
e os ODS!

Sugerimos uma metodologia de conexdo da PNPS com os ODS agrupando os 17 ODS em quatro
eixos tematicos: Social (com os ODS 1, 2, 3, 4, 5, 16); Saude Planetaria (com os ODS 6, 7, 13, 14,
15); Produg¢do/Consumo (com os ODS 8, 9, 10, 12); Governancga (com os ODS 11, 17). Esses quatro
agrupamentos servirdo como eixos tematicos para pensarmos intersetorialmente os ODS. Vamos
sugerir selecionar “metas promocionais” relacionadas com os 17 ODS, em seus respectivos eixos
tematicos, e devem buscar a conexao com todos os componentes da PNPS. Os temas transversais
sdo referenciais para a formulacdo de agendas de promog¢do da salde e para a adog¢do de estraté-
gias operando em consonancia com os principios e os valores do SUS e da PNPS.

1d1LIEWA Como o mundo 13 fora ficara sabendo o que estamos
fazendo juntos?

Aqui trazemos o conceito de dispositivo comunicacional para a disseminagao efetiva e compreen-
sivel dos projetos, programas e iniciativas locais que conectem a PNPS com os ODS. Comunicar
0 que esta sendo feito, por quem e como, é decisivo tanto para manter o ritmo entre as pessoas
envolvidas como para sensibilizar mais e mais pessoas.
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H{LER:T Quem poderia se interessar por isso que estamos
fazendo e nos apoiar para seguirmos fazendo?

Discutimos a importancia de se elaborar um texto para a iniciativa em execu¢ao no seu municipio/
territério para acessar fontes potenciais de financiamento que possam trazer algum grau de sus-
tentabilidade as a¢des.

LdLERE O que podemos imaginar juntos?

Aimaginacdo é uma ferramenta poderosa. A partir dela conseguimos vislumbrar um mundo futuro.

LidLERIA Como podemos fazer para que o que queremos fazer
juntos ndo seja igual a Torre de Babel

Delineamos um Glossario com palavras muito usadas nesse Caderno e que podem criar melhor
campo de entendimento e evitar disputas conceituais como, por exemplo: articulagdo, transversa-
lidade, interconexdes, equidade, governanca, intersetorialidade, prevenc¢do, promogdo, etc.




UM CONVITE
PARA ESCUTAR
O PODCAST

E DEPOIS
“PARTIU
CADERNO?”
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O Caderno de Navegacao e suas trilhas querem apoiar os coletivos em territérios e gestores munici-
pais para desenvolverem o processo de “Trilhar” a Promoc¢do da Saude/PNPS com os ODS. Sabemos
gue isso demanda motivacao e o Podcast que criamos pode desencadear este espirito para que
vocés utilizem o Caderno. Portanto, “ouvidos a obra” e depois, “partiu caderno”!

O Podcast “Trilhar a Promocgdo da Saude nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” é parte
do nosso Caderno. Ele traz pistas de cada uma das 10 trilhas de cita exemplos de municipios onde
ha esfor¢os para conectar a promocdo da salide com os ODS. Em breve os episddios do podcast
estarao hospedados em um espaco dedicado as Obras, na plataforma OPAS. A exata localiza¢do
sera divulgada em breve.

1. Para introduzir o Caderno de Navegacao
2. Para conhecer as 5 Primeiras Trilhas

3. Escutar as 5 ultimas trilhas e partir para usar o Caderno
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Paulo, v. 19, n. 11, p. 4291-4300, ago. 2014. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/csc/a/
LnRqYzQZ63Hr5G4Hb7WPQLD/abstract/?lang=pt. Acesso em: 20 fev. 2022.

AKERMAN, M.; GERMANI, A. C. C. G. Um clamor pela ampliagdo do conceito de salde: capricho
académico ou necessidade politica? Revista do Centro de Pesquisa e Formagao do SESC, Sdo
Paulo, n. 10, p. 8-24, ago. 2020. Disponivel em: https://portal.sescsp.org.br/files/artigo/
d4fe7377/02f4/4936/a49b/d31fba2fcb2a.pdf. Acesso em: 20 fev. 2022.

CNM - CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (Brasil). Guia para localizacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel nos municipios brasileiros: o que os gestores municipais
precisam saber. Brasilia: CNM, 2016. Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/
exibe/2669. Acesso em: 20 fev. 2022.

CNM - CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS (Brasil). Guia para integracio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nos municipios brasileiros: gestdo 2017-2020. Brasilia: CNM, 2017.
Disponivel em: https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2855. Acesso em: 20 fev. 2022.

FIOCRUZ - FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca.
Coordenac¢do de Comunicacdo Institucional. Vacina ndo é bala de prata, pandemia exige acdes
complexas para superar a Covid-19, defende pesquisador. Informe ENSP, Rio de Janeiro, 9 out.
2020. Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/43659. Acesso em: 29 jan. 2021.

‘NINGUEM serd deixado para trés’ é um imperativo ético na Agenda 2030, afirma representante da
ONU. Estratégia ODS, 15 jan. 2016. Disponivel em: https://www.estrategiaods.org.br/ninguem-
sera-deixado-para-tras-e-um-imperativo-etico-na-agenda-2030-afirma-representante-da-
onu/. Acesso em: 29 jan. 2021.

OMS - ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Promocdo da satde: Guia para a implementacdo
nacional da Declara¢do de Xangai. Brasilia: ONU; OPAS, 2018. Disponivel em: https://
www.tvu.ufpe.br/documents/39050/632567/Promoc.a~0%2Bda%2Bsau " de%2B-
ODS%2BGuia%2BOPAS.pdf/7da634b1-d269-4b46-9564-9ebc1aaed76f. Acesso em: 17 fev. 2022.

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para
o desenvolvimento sustentavel. Brasilia: ONU Brasil, 2015. Disponivel em: https://brasil.un.org/
sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 22 jan. 2022.

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Roteiro
para a localizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: implementacdo e
acompanhamento no nivel subnacional. Brasilia: PNUD Brasil, 2016. Disponivel em: https://
www.undp.org/pt/brazil/publications/roteiro-para-localizacdo-dos-objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 27 jan. 2021.


https://www.scielo.br/j/csc/a/LnRqYzQZ63Hr5G4Hb7WPQLD/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/csc/a/LnRqYzQZ63Hr5G4Hb7WPQLD/abstract/?lang=pt
https://portal.sescsp.org.br/files/artigo/d4fe7377/02f4/4936/a49b/d31fba2fcb2a.pdf
https://portal.sescsp.org.br/files/artigo/d4fe7377/02f4/4936/a49b/d31fba2fcb2a.pdf
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2669
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2669
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/2855
https://www.arca.fiocruz.br/handle/icict/43659
https://www.estrategiaods.org.br/ninguem-sera-deixado-para-tras-e-um-imperativo-etico-na-agenda-2030-afirma-representante-da-onu/
https://www.estrategiaods.org.br/ninguem-sera-deixado-para-tras-e-um-imperativo-etico-na-agenda-2030-afirma-representante-da-onu/
https://www.estrategiaods.org.br/ninguem-sera-deixado-para-tras-e-um-imperativo-etico-na-agenda-2030-afirma-representante-da-onu/
https://www.tvu.ufpe.br/documents/39050/632567/Promoc¸a~o%2Bda%2Bsau´de%2B-ODS%2BGuia%2BOPAS.pdf/7da634b1-d269-4b46-9564-9ebc1aaed76f
https://www.tvu.ufpe.br/documents/39050/632567/Promoc¸a~o%2Bda%2Bsau´de%2B-ODS%2BGuia%2BOPAS.pdf/7da634b1-d269-4b46-9564-9ebc1aaed76f
https://www.tvu.ufpe.br/documents/39050/632567/Promoc¸a~o%2Bda%2Bsau´de%2B-ODS%2BGuia%2BOPAS.pdf/7da634b1-d269-4b46-9564-9ebc1aaed76f
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/roteiro-para-localização-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentável
https://www.undp.org/pt/brazil/publications/roteiro-para-localização-dos-objetivos-de-desenvolvimento-sustentável

>

24 PROMOGAQ DA SAUDE E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Guia

de territorializagdo e integracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia:
PNUD, 2021. (Coletanea Territorializagdo dos ODS - Seu municipio ajudando a transformar o
mundo). Disponivel em: https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/br/
d2b759d4cd785cb56fe02b71ef766fb10d0c1bc8fa58fc61444ac68ab6b7db84.pdf. Acesso em: 17
fev. 2022.

REZENDE, R. Promogdo da Saude e Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel: caminhos
para construcdo de uma agenda integrada. In: SEMINARIO DE COMEMORACAQ DOS 15 ANOS DA
POLITICA NACIONAL DE PROMOCAO DA SAUDE - PNPS, on-line, 20271. Anais [.]. [S..]: MS, 2021. (Sala
tematica 9). 24 slides.

ROCHA, D. G. et al. Processo de revisdo da Politica Nacional de Promocdo da Saude: multiplos
movimentos simultaneos. Ciéncia & Saude Coletiva, v. 1, n. 11, p. 4313-4322, 2014. Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/csc/a/gLQPn7k3vmhmgNQZsmKDrYM/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 17 fev. 2022.

N


https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/br/d2b759d4cd785cb56fe02b71ef766fb10d0c1bc8fa58fc61444ac68ab6b7db84.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/br/d2b759d4cd785cb56fe02b71ef766fb10d0c1bc8fa58fc61444ac68ab6b7db84.pdf
https://www.scielo.br/j/csc/a/gLQPn7k3vmhmgNQZsmKDrYM/?format=pdf&lang=pt

COMECANDO
A CAMINHADA:
TRILHAR A
POLITICA
NACIONAL DE
PROMOCAO DA
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TRILHA 1

Quem convidamos
para participar?

Aqui vamos falar dos atores que podem colaborar:
gestores publicos, profissionais das diversas dreas de
politicas publicas, grupos comunitarios e organizacoes
da sociedade civil. Mobilizar pessoas que possam
compor comissoes e coordenacoes locais para a
implementacdao da conexao da Promoc¢ao da Saude
com a Agenda 2030. Como fazer o convite? Como nos
organizarmos? Como registramos o que fizemos? etc.
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Estamos habituados a organizar e/ou participar de encontros desde muito cedo, e algumas vezes
nos ressentimos por ndo sermos convidados, por ter esquecido de alguém, por arrepender-se de
ter convidado alguém e outras vezes nos alegramos com 0 encontro com pessoas que nos inspi-
ram, com companheiros que nos ddo forca para trilhar o percurso ou ainda a alegria por conhecer
alguém e pensar como eu ainda nao conhecia esta pessoa.

Para promovermos o encontro entre a PNPS com os ODS vamos precisar de todo mundo e claro
com inspiracdes, inten¢des e a¢des que podem até ser divergentes, mas que sempre havera pontos
de convergéncia, pois esse encontro precisara ser desejado, planejado, implementado, monitorado
e avaliado e que todos desejem se encontrar novamente e assumam que essas a¢des sejam sus-
tentaveis, pois ndo ha outra forma de trilhar o caminho para um territério mais saudavel.

(( . )) Ouca e reflita sobre a letra e musica Sal da Terra de
Py es Beto Guedes de 1981 clicando aqui.

e ideias para planejar e executar o encontro sobre a

E | Registre em seu caderno de navegacao as impressoes
v aproximacao da PNPS e os ODS!

A PNPS e os ODS podem ocupar a centralidade das intenc¢des e a¢des da gestdo, mas é muito im-
portante que eles sejam pensados em sua transversalidade, se conectando aos diversos sistemas
da cidade e aos modos de vida das pessoas que vivem no territorio e assim traduzindo para toda a
comunidade que este desafio, a ser (re)pensado coletivamente é uma oportunidade potente para
a transformacao da gestao para dar melhores respostas aos diversos desafios da gestao.

Alguns pontos sdao fundamentais nesse percurso e destacamos trés deles:

e Primeiro, o encontro deve ser plural, considerando de onde vem as pessoas devemos ter cer-
teza de que os(as) atores(as) representem o governo, institui¢cdes ndo-governamentais com e
sem fins lucrativos e coletivos, independente se estdo conectados mais com a PNPS ou com os
ODS ou que ja estejam utilizando ambos os documentos como guias, de forma conectada ou
ainda de outras agendas que aspirem um territério melhor para todas as pessoas sem excecdo.
E necessario a conviccdo de que ndo estamos esquecendo de pessoas e grupos invisibilizados
historicamente e de forma estrutural como a comunidade de negros e mulheres que ndo sao
grupos minoritarios, bem como grupos minoritarios, populacao originaria, LGBTQIA+ (lésbicas,
gays, bissexuais, trangéneros, transexuais, travestis, queers, intersexuais, assexuais), entre outros
coletivos o que conecta diretamente com a finalidade da integracdo dos componentes da PNPS
e com os ODS que acionados conjuntamente podem potencializar o impacto sobre os determi-
nantes sociais de saude, e assim reduzir as iniquidadese e promover a equidade. Garantir que

N
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também estejam representados grupos que conhecam os desejos, as necessidades e os direitos
conectados com os ciclos de vida, e que as questdes relacionadas a interseccionalidade estejam
mapeadas e sejam trabalhadas.

Para saber mais sobre interseccionalidade, veja:

IGNACIO, J. O que é interseccionalidade? Politize, Floriandpolis, 20 nov. 2020.
S Disponivel em: https://www.politize.com.br/interseccionalidade-o-que-e/.
Acesso em: 3 set. 2021.

e Emsegundo lugar devemos garantir que para participar do encontro mais do que o conhecimento
técnico ou académico é muito importante o desejo de construir com o outro, junto e mistura-
do(a), de forma participativa, colaborativa e ndo estigmatizante. Porém é importante que vocé
avalie em qual momento devera misturar todas as pessoas, pois ao colocarmos todos juntos ao
mesmo tempo pode ser inviavel pela agenda, local do encontro, entre outras barreiras de infraes-
trutura e logistica e ainda pode ndo garantir que todos tenham sua voz ouvida e compreendida.
Fique atento, ao unir diferentes grupos, para ndo criar desconfortos ou inibir a participacao
devido a relag¢Ges hierarquicas, como por exemplo, supervisores e funcionarios, pessoas com
alto conhecimento técnico ou académico e grupos com menor escolaridade, etc. Nesse sentido,
uma estratégia possivel é ter encontros menores mais setorializados e migrar para encontros
com mais representagdes. Ndo ha um Unico caminho e certo, o funda mental é reconhecer que
estamos no mesmo mar (territério), mas ndao no mesmo barco e que ninguém ficara para tras.

e Em terceiro lugar, garantir uma participacdo e voz de representag¢des equilibradas em relacdo a
género, raca e regides da cidade (ndo periférico e periférico; urbano e rural; indUstria, servico e
comércio etc.). Nunca considere a lista finalizada, procure registrar a caracterizacao dos(as) con-
vidados(as) em uma planilha com informac8es sobre o tipo de instituicdo que ele/ela representa
(Governo, Nao-governamental, Privado, Coletivo, Setor (educagao, saude, esporte etc.), idade,
género. Essas informac8es ajudardo vocé na identificagdo e monitoramento se esta garantindo
espaco para todas as pessoas.

E importante que todas as pessoas possam indicar novos(as) participantes, usem a técnica de bola
de neve, alguém indica outro(a) que indica mais um(a) essa técnica sera util para construirmos o
mapeamento de pessoas e institui¢des que poderao seguir a trilha ou parte do percurso com vocé(s).


https://www.politize.com.br/interseccionalidade-o-que-e/
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Nao imagine que essa lista devera partir do zero, pois é bem provavel que reunides, oficinas,
treinamentos, seminarios, congressos, simpasios, foruns ou atividades informais, ja aconteceram
anterior mente, em processos de educacdo continuada ou de educacdo permanente, para discutir a
PNPS ou 0s ODS, ambos, ou ainda temas transversais relacionados a essas agendas, converse com
0s organizadores(as) e troque informagdes sobre a intencdo desse encontro e possiveis liderancas
que te ajudem a (re)conhecer melhor o territorio e te provoquem e inspirem melhores solucdes

Para saber mais sobre a técnica bola de neve:

Aexecucao daamostragem (dos convites) em bola de neve se constroi da seguinte
maneira: para o pontapé inicial, lan¢a-se mao de documentos e/ou informantes-
-chaves, nomeados como sementes, a fim de localizar algumas pessoas com o
perfil necessario para a pesquisa (roda de conversa), dentro da populacdo geral.
Isso acontece porque uma amostra probabilistica inicial é impossivel ou impra-
ticavel, e assim as sementes ajudam o pesquisador (organizador) a iniciar seus
contatos e a tatear o grupo a ser pesquisado (convidado). Em seguida, solicita-se
gue as pessoas indicadas pelas sementes indiquem novos contatos com as ca-
racteristicas desejadas, a partir de sua prépria rede pessoal, e assim sucessiva-
mente e, dessa forma, o quadro de amostragem (dos convidados) pode crescer a
cada entrevista (encontro), caso seja do interesse do pesquisador (organizador).
Eventualmente o quadro de amostragem (convidados) torna-se saturado, ou seja,
ndo ha novos nomes oferecidos ou 0os nomes encontrados nao trazem informa-
¢des novas ao quadro de andlise (adaptado de VINUTO, 2014). Mais informacdes
em: https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/tematicas/ar- ticle/
view/10977/6250. Acesso em: 7 jan. 2022.

Nota: apesar de ser uma técnica de pesquisa, ela pode ser adaptada para
potencializar identificagdo de uma rede de pessoas ou instituicdes interes-
sadas e representativas do territorio.

para um territério mais saudavel e feliz, como nos convidam a PNPS.

N
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Anote em seu caderno de navegacdo ou em uma planilha as pessoas e instituicdes
e seus respectivos contatos para compor uma primeira roda de conversa sobre
v este tema. Nao deixe de solicitar a indicagdo de novas pessoas e instituicdes que

podem ser convidados(as) para o préximo encontro.

Para saber mais:

ADAMY, E. K. et al. Valida¢do na teoria fundamentada nos dados: rodas de con-
X versa como estratégia metodoldgica. Revista Brasileira de Enfermagem, Brasilia,
v.71,n.6,p.3299-3304, 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/reben/a/
5ZfVsKjNX6znX3rZPgvWmTz/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 10 set. 2021.

Para convidarmos esses diversos atores(as) é possivel usarmos diferentes estratégias para envol-
vermos todas as pessoas necessarias. Uma Unica estratégia para organizar os diferentes convida-
dos(as), mesmo potente, podera ter riscos. Por exemplo, a lideranca exercida por um prefeito ou
secretario diretamente, impacta positivamente, pois é o lider publico enfatizando que € uma agao
importante para a cidade, mas pode, em alguma medida, afastar pessoas e instituicdes que ndo
estejam alinhadas politicamente. O foco da proposta deve ser o potencial ganho que a cidade e
consequentemente as pessoas terdo, afinal, vamos precisar de todo mundo, desenvolvendo a¢des
mais solidarias, inclusivas, e sinérgicas e com uma visdo sistémica.

Estude e registre como estabelecer estratégias sistémicas e sinérgi-
\ + cas a partir da conferéncia “Abordagens sistémicas em satide urbana”:
= * ROUX, A. D. Abordagens sistémicas em saude urbana: conferéncia.

YouTube TV Abrasco, 2021. Disponivel em: https://www.youtube.
com/watch?v=FkV8S-XfVuY. Acesso em: 7 jan. 2022.

No Canal da TV Abrasco vocé encontrard muito conteddo interes-
sante sobre varios assuntos relacionados a salde e a sua conexao
com outros setores.

Outra estratégia possivel é que cada pessoa ou instituicdo possa convidar outras pessoas e insti-
tuicBes, talvez pactuando um limite para garantir que todos possam ser bem acomodados no local
pré-determinado. A possibilidade de realizar varios encontros de sensibilizacdo sobre o tema, no
formato de audiéncias publicas, com representacdes plurais pode ser uma alternativa viavel. E que
todas as pessoas saiam desses encontros podendo reverberar a ideia com familiares, coletivos,


https://www.scielo.br/j/reben/a/5ZfVsKjNX6znX3rZPgvWmTz/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/reben/a/5ZfVsKjNX6znX3rZPgvWmTz/?format=pdf&lang=pt
https://www.youtube.com/watch?v=FkV8S-XfVuY
https://www.youtube.com/watch?v=FkV8S-XfVuY
https://www.youtube.com/channel/UCZsVg7kvQGv7-fuoGsWKyuw
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instituicGes e comunidades e com a sensac¢do de que uma rede humana, sensivel, solidaria, interse-
torial, conectada com escalas de articula¢do pessoal, institucional e politica esta sendo constituida.

| Garanta que as ideias nesses encontros sejam anotadas , executadas
| e avaliadas ao longo do processo no caderno de navegacao.

Para saber mais:

Busque nainternet o que outras comunidades, cida- des, estados, paises,
empresas estao realizando nesta tematica.

Obs.: Vocé encontrara ao longo dessa obra uma série de exemplos
e documentos de apoio.t

Considerar uma identidade visual e dispositivos comunicacionais (ver trilha 7) podem ajudar a
melhorar a unidade das intervencdes, e dos resultados alcancados.

Muitas estratégias podem ser utilizadas para conectarmos as pessoas interessadas.

Uma dinamica interessante para aumentar as conexdes entre as pessoas seria solicitar a cada
participante que reflita e registre no que ja faz ou gostaria de fazer em relacdo a PNPS com os
ODS e responda a duas perguntas:

1. O que eu preciso?
2. O que eu ofere¢o?

Essa estratégia potencializara as aproximacdes e a sinergia do trabalho participativo, colaborativo,
interdisciplinar, interprofissional, intrasetorial e intersetorial. Essa troca podera ser feita com uma
breve exposi¢do, ou em pequenos grupos, e registre em um arquivo digital ou em um mural du-
rante a atividade e que devera ser compartilhado com todas as pessoas que participaram e outras
que serdo envolvidas ao longo do processo.

N
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: Para saber mais:

FMUSP - FACULDADE DE MEDICINA DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO.
Departamento Cientifico. Sistema Unico de Saude: satdde publica e bem
comum. YouTube Departamento Cientifico FMUSP, 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=EZjfbomtFk9M&t=12s. Acesso em:
7 jan. 2022.

E muito importante, que independentemente da quantidade de grupos e do nimero de partici-
pantes formados durante o percurso eles mantenham as representacdes intersetoriais e interpro-
fissionais, equilibrio de género, raca, composi¢ao etaria e regional é fundamental para alcancar a
melhor convergéncia para uma agenda integrada entre a PNPS com os ODS. Provavelmente, vocé
também encontrara algumas pistas sobre as pessoas que devem participar em outros instrumentos
de planejamento da cidade, como o plano diretor da cidade, plano urbano, plano plurianual, lei de
diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual, assim como documentos setoriais, plano municipal
de saude, plano de mobilidade urbana (ver a trilha 3). Um olhar atento sobre as inten¢des descritas
nesses instrumentos de planejamento, também ajudara a identificar quem devemos convidar e
que precisaremos refletir e trabalhar colaborativamente, sistemicamente e sinergicamente para
atingir as metas desejadas nesta agenda integrada.

Até aquificou evidente que a logica para iniciarmos o encontro é romper as barreiras impostas pela
l6gica da formacao técnica, uniprofissional e setorial impostos pelo modelo mais comum: dividir
algo complexo em pedacgos para que fique mais facil de gerir. Porém, ao solicitarmos que qualquer
pessoa ou coletivo nos conte a sua rotina diaria, ou a sua demanda como pessoa e ndo como um
usuario de um setor (salde, educacao, transporte, esporte etc.) ficara evidente que, apesar da divisdao
gerencial dos complexos sistemas que uma cidade possui, o cidaddo, a cidada, incluindo o gestor e
gestora é atravessada pela possivel ineficiéncia gerencial setorial, e sofre a consequéncia de uma
cidade ou territério repartido por sistemas desconectados (pensados e planejados por pessoas)
ndo integrados. A pandemia da COVID-19 evidenciou este problema. Essa narrativa, podera ser um
otimo disparador para a reflexdo: Como juntos podemos organizar melhor o territério e os diver-
sos sistemas (setores) com a otimizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros para uma
cidade mais integrada e saudavel através de uma agenda convergente entre a PNPS com os ODS?

ATrilha4 apresenta alguns exemplos de como algumas cidades organizaram a sua lista de convidados.


https://www.youtube.com/watch?v=EZjfbmtFk9M&t=12s
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TRILHA 2

Buscando entender
O que viemos
fazer juntos!

Recuperamos o debate da localizacao das politicas
publicas como uma metodologia operativa local

para materializar oportunidades de convergéncia de
esforgcos, recursos e parcerias da PNPS com a Agenda
2030 e indicamos os principais aspectos das duas
agendas em questao que podem favorecer uma agenda
integrada.
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Ja vimos na trilha anterior que para conseguirmos alcancar a articulacdo da PNPS com a Agenda
2030, é necessario a acao conjunta de diferentes atores e setores. Vamos continuar trilhando e
agora é hora de pensar como podemos implementar a PNPS e ao mesmo tempo potencializar os
ODS com o foco no territorio. Nessa etapa é importante lembrar dos conceitos de promog¢do da
saude, da PNPS e seus objetivos, além de conhecermos mais sobre a Agenda 2030. Vale destacar
gue saude depende de muitos fatores como, por exemplo, fatores demograficos, epidemiolégicos,
econdmicos e tecnolégicos que, nem sempre, sdo analisados e avaliados em conjunto.

A promocdo da saude é uma possibilidade de nos debrugarmos sobre aspectos que determinam o
processo salde-adoecimento em nosso pais, como por exemplo a violéncia, desemprego, subempre-
go, falta de saneamento basico, habita¢do inadequada e/ou ausente, dificuldade de acesso a educa-
cao, fome, urbanizagdo desordenada, qualidade do ar e da dgua ameacada e deteriorada. Observar
esses fatores potencializa formas mais amplas de intervir nos Determinantes Sociais da Saude.

FIOCRUZ - FUNDACAO OSWALDO CRUZ. Coléquios SNCT 2018 “Determinantes
sociais da saude”. Youtube, 2018. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=0b3vSTyGobU. Acesso em: 22 jan. 2022.

Assim, pensar numa politica (ou a¢do) de promocado da salde levando em conta os determinantes
sociais da saude favorece a construcdo de acdes que respondam as necessidades sociais.

O assentamento Vale Alto abriga cerca de 150 moradores, e foi ocupado faz mais de dez anos por
moradores sem-teto. A maioria dos moradores desse assentamento trabalha em um lixao proéxi-
mo e as fun¢des ocupadas dentro deste dependem do nivel de escolaridade e vao desde fiscal de
coleta, coletores até selecionadores de lixo. Este assentamento esta dentro do municipio chamado
Arraial do Sertdo. A Equipe de Saude da Familia, que abrange esse assentamento, vem discutindo
situacBes envolvendo os moradores, principalmente as criancas desta zona, sendo frequentemente
relatados casos de diarreia, desnutricdo e lesdes nos membros inferiores em alguns moradores. A
situacdo chegou aos ouvidos do Secretario de Saude, que pediu mais detalhes da situacdo em que
vivem os moradores desta area. A equipe destacou o caso da familia de Francisca que tem dois
filhos (Ana e José). José tem 11 anos, e ajuda nas vendas dos detritos para usinas de reciclagem. Ele
frequenta uma escola publica do municipio. Amde comentou que ele esta atrasado, teve de cursar
duas vezes a 1a série do Ensino Fundamental e justificou o atraso devido a necessidade de ajuda-la


https://www.youtube.com/watch?v=0b3vSTyGobU.
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na coleta de lixo e venda de residuos, fato que o levava a faltar a escola. A Agente Comunitaria de
Saude (ACS) Valéria, acrescentou dados de saude desta familia, comunicando que Francisca possui
uma ferida na perna esquerda ha anos e que sempre falta no dia de fazer curativo. Francisca ganha
por dia e ndo pode faltar ao trabalho.

Reflita sobre a familia de Francisca e apds assistir ao video sobre determinantes
sociais da saude, registre no seu Caderno quais deles estdo influenciando na
saude desta familia. Quais setores estdo envolvidos na situagao?

A PNPS traz em sua base o conceito ampliado de saude e o referencial tedrico da promogao da
saude como um conjunto de estratégias e formas de produzir sadde, no ambito individual e cole-
tivo, caracterizando-se pela articulacdao e cooperacao intra e intersetorial, pela formacao da Rede
de Atencdo a Saude (RAS), buscando articular suas a¢cdes com as demais redes de protecdo social,
com ampla participagdo e controle social.

Importante conhecer que foi instituida em 2006 pela Portaria MS/GM n° 687, de
30 de marco de 2006 (BRASIL, 2006), a PNPS ratificou o compromisso do Estado
brasileiro com a ampliacao e a qualificacdo de a¢des de promocao da saude
nos servicos e na gestdo do SUS. Foi atualizada pela Portaria n° 2.446/2014
(BRASIL, 2014), que, em 2017, foi revogada pela Portaria de consolidacdo n°
02/2017 (BRASIL, 2017) e sendo compilada junto a outras portarias dentro desta
ultima. Veja mais em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/
MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html. Acesso em: 20 dez. 2022.

Possui valores como solidariedade, felicidade, humanizacao, ética, respeito a diversidade, justi-
ca e inclusdo social que fundamentam sua efetivacao. Dentre seus principios, destacamos o da
Sustentabilidade que diz respeito a necessidade de permanéncia e continuidade de acfes e inter-
venc¢oes, levando em conta as dimensdes politica, econdmica, social, cultural e ambiental, marco que
engloba os ODS. Adota também o Desenvolvimento Sustentavel, que se refere a dar visibilidade aos
modos de consumo e producdo relacionados com o tema priorizado, mapeando possibilidades de
intervir naqueles que sejam deletérios a saude, adequando tecnologias e potencialidades de acor-
do com especificidades locais, sem comprometer as necessidades futuras como tema transversal.


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/MatrizesConsolidacao/Matriz-2-Politicas.html
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O desafio colocado para gestores e trabalhadores da saude consiste em pensar em politica de
interven¢do que consiga ultrapassar os limites de “secretarias”, podemos dizer que é necessario
sair das “caixinhas”, uma vez que as situa¢des de saude do territério tém um carater transversal e
para o enfrentamento destas deve ser pensado de forma integral e intersetorial. Como destacado
na Trilha 1, se faz necessario o didlogo com outras areas da administra¢ao publica, com o setor
privado e instituicBes ndo-governamentais e com a sociedade civil e ainda a formacdo de redes de
compromisso e corresponsabilidade que enfoquem no objetivo comum: a mudanca nas condi¢des
de vida e de saude da populagao. Toda essa capacidade de organiza¢do e de sustentacdo das a¢des
servem para que criemos sinergias entre os varios setores em busca de um objetivo comum: no
€aso, que consigamos ter capacidade de respostas melhores e mais adequadas para as questdes
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Reconhecer na promoc¢do da saude uma parte fundamental da busca da equi-
dade, da melhoria da qualidade de vida e de saude;

Estimular as acdes int ersetoriais, buscando parcerias que propiciem o desen-
volvimento integral das a¢des de promoc¢do da saude;

Fortalecer a participacdo social como fundamental na consecuc¢do de resul-
tados de promocgdo da saude, em especial a equidade e o empoderamento
individual e comunitario;

Promover mudangas na cultura organizacional, com vistas a ado¢ao de praticas
horizontais de gestao e estabelecimento de redes de cooperacgao intersetoriais;

Incentivar a pesquisa em promogao da saude, avaliando eficiéncia, eficacia,
efetividade e seguranca das acBes prestadas;

Divulgar e informar das iniciativas voltadas para a promoc¢do da saude para
profissionais de salde, gestores e usuarios do SUS, considerando metodologias
participativas e o saber popular e tradicional (BRASIL, 2015).

Conhecendo as diretrizes da PNPS podemos planejar a¢des que intervenham na
situacdo de saude da familia de Francisca e fortalecam a promogdo da saude?

complexas que podem se apresentar.
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Bem, até aqui falamos da PNPS. Que tal entendermos melhor a proposta da Agenda 2030 e pen-
sarmos o planeta e os territérios para as préximas décadas e como a PNPS também pode contri-
buir para o alcance dos ODS? A Agenda 2030 é um plano de a¢do a partir de visdes e de principios
gue procuram repensar como o mundo esta se desenvolvendo e se alinhar ao desenvolvimento
sustentavel.

Possui 17 objetivos, sendo estes detalhados em 169 metas. Podemos dizer que os ODS formam
um quadro de resultados a serem buscados, consolidados numa Agenda’. Os paises signatarios
comprometeram-se a tomar medidas ousadas para transformar o mundo em que vivemos sem
comprometer as proximas geragdes, promovendo o desenvolvimento sustentavel sem deixar nin-
guém para tras. Assim, procura uma nova perspectiva de desenvolvimento que essencialmente
procura se debrucar sobre as iniquidades e desigualdades. Nos préximos anos de implementacao
da Agenda 2030, os ODS e suas metas irdo estimular e apoiar acdes em areas de importancia crucial
para a humanidade, os 5Ps: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.

Ja pensou na possibilidade de seu municipio se engajar em um projeto da co-
munidade internacional e contribuir para a transformacdo do planeta? O que
uma agenda global tem a ver com nosso territério? Como podemos traduzi-la e
coloca-la em pratica?

Como discutido anteriormente, para que seja possivel alavancar esta transformacao, a principio
é necessaria a cooperagao e acdo conjunta, observando as interconexdes com os mais diversos
aspectos da vida humana e sem deixar ninguém para trds como ja abordado na introdu¢do do
Caderno “Um coédigo moral de compromisso com a solidariedade”.

Por isso, a Agenda 2030 abrange a inclusao e equidade de todos. Veja o video para ilustrar
melhor essa concepc¢do Nao deixar ninguém para tras (ONU BRASIL, 2016).

Devemos sensibilizar os diversos atores da sociedade sobre a existéncia de uma agenda global
e ampliada, que procura modificar a maneira pela qual nos relacionamos com o mundo em que
vivemos. Para tanto, ha necessidade de um processo de parceria ampla para a construcdo e coor-
denagdo ampla e participativa que envolva as esferas de governos, representantes de governos
locais e da sociedade civil.

' Saiba mais sobre a Agenda 2030, conhecida também como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: https://brasil.
un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf (ONU, 2015).


https://youtu.be/HLG6RIprRzU
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
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Outro aspecto importante é entender que os 17
ODS sao integrados e indivisiveis. Integrados pois
refletem as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentdvel: social, econdémica e ambiental com a
adicao da Paz e Parcerias e Indivisiveis pois ndo é
possivel avancar apenas em um dos ODS sendo
necessario, portanto, trabalhar em prol de todos
0s objetivos para tornar o desenvolvimento sus-
tentavel uma realidade. Destacar as interconexdes
e a natureza integrada dos ODS é fundamental
para assegurar que o propésito da Agenda 2030
se concretize.

Diante dos componentes da PNPS apresentados
anteriormente, é possivel observar o alinhamento
com os ODS? Para aprofundar as ideias, um bom
exercicio é estabelecer um paralelo entre a PNPS
e a Agenda 2030 a partir do planejamento realiza-
do para enfrentamento da situacdo de salde de

Figura 11: Base valorativa da agenda 2030

PESSOAS*’I*’i

Erradicar todas as formas de
pobreza e de fome e garantir
dignidade e equidade

PLANETA’ |II

Proteger os recursos

naturais e o clima ROSPERIDADE
sl Desenvolvimento /5
para as geragoes prosperas e plenas,
em harmonia com
a natureza

futuras Sustentavel

Parcerias y
Implementar a agenda PAZ
por meio de uma Promover sociedades
parceria global sélida  pacificas, justas e
inclusivas

Fonte: ONU (2015).

Francisca e de sua familia. Faca esse exercicio e registre-o em seu Caderno!

A proposta de “somar forcas” a partir da articulacdo da PNPS com Agenda 2030 coloca um desafio

.

Figura 12: Mulher anotando

Fonte: elaboracdo prépria

aos gestores e trabalhadores da salide uma vez que propde
o alinhamento e organizacdo da forma de trabalho a partir
da adogdo de politicas que estejam alinhadas ao desenvol-
vimento sustentavel e a sustentabilidade, levando em conta
a melhoria das condi¢Bes de salde da popula¢do. Uma
ferramenta potente que auxilia na identificacdo dos ODS
nos municipios e consequentemente o desenvolvimento de
acbes de Promogdo da Saude é o Roteiro para a Localiza¢do
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ja mencio-
nado anteriormente.

Localizar os ODS se refere a agdo de executar a Agenda 2030
pelos entes subnacionais, atentando para o contexto dos

territérios que determinara o estabelecimento de objetivos e metas, os meios para implementacgao
e a construcdo de indicadores locais que permitam monitorar o processo de incorporacdo dos ODS
no territério. Desde a perspectiva de governanca de baixo para cima, os entes subnacionais geram
dados que ascendem ao nivel nacional, facilitando o acompanhamento e a revisdo da evolugao dos
resultados dos planos nacionais. Além de ser sensivel e entender a importancia dos ODS, destaca-
mos a etapa de implementacdo para localizar no territério como estratégica e fundamental para

execucao de a¢des locais.

K
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Para isso, os governos locais e regionais podem fazer escolhas e priorizar as metas e objetivos que
melhor correspondam aos seus contextos e necessidades especificas. Destacamos alguns passos
iniciais e essenciais para a localiza¢do dos ODS:

* Realizacao de diagndstico local de necessidades para definir prioridades.

e Construcdo de metas e indicadores para acompanhamento, olhando as metas e indicadores ja
existentes na Plataforma ODS Brasil?.

 |dentificar os setores envolvidos e os ODS envolvidos a partir do diagndstico.

e Sensibilizar os setores para a governanga cooperativa e estabelecer prioridades comuns.

e Alinhar os planos locais e/ou regionais ja existentes aos ODS.

* Promover a apropriacdo e a corresponsabilidade na implementacdo de projetos estratégicos.

e Mobilizar recursos locais.

2 Ja ha mais de 13 indicadores atualizados no ODS 3 (https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=3) e um no ODS 16
(https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=16). Outras metas promocionais, seriam metas e indicadores mais foca-
dos a realidade local (seja estadual ou municipal) na perspectiva de nunca ser menos ambiciosa que a meta global.


https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=3
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=16
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Esforcos
desenvolvidos para
buscar caminhos
para processar

a integracao da
Promoc¢ao da Saude
com os ODS

Mostrar esforcos ja desenvolvidos para buscar
caminhos para processar a conexao da Promoc¢ao

da Saude com os ODS. E como instrumentos de
planejamento criam bases materiais e orcamentarias
para essa conexao.
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A Trilha 2 nos mostra os componentes principais das duas Agendas que queremos integrar: a
PNPS e os ODS.

Figura 13: Temas tranversais e prioritarios da PNPS

Temas transversais e prioritarios da PNPS.
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Fonte: BRASIL. Ministério da Satde. Politica Nacional de Promocao da Satide: PNaPS: revisao da Portaria
MS/GM n° 687, de 30 de margo de 2006. Brasilia, DF: Ministério da Satide, 2014. 32 p. Disponivel em: <
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/politica_nacional_promocao_saude_pnaps.pdf>. Acesso em:
13 mar. 2017.

Fonte: Brasil (2015a).

A PNPS e a Agenda 2030 sdo politicas publicas validadas que possuem objetivos comuns e al-
gumas identidades proéprias. Cada uma delas esta sendo implementada em varios locais do
Brasil e do mundo.

A missao deste Caderno é estimular coletivos e gestores municipais a promoverem uma agenda
integrada entre a PNPS e os ODS e o objetivo desta trilha é sensibilizar que com o uso de instru-
mentos de planejamento e de gestao se possa formalizar o desenvolvimento de planos para ope-
racionalizacdo integrada destas duas politicas publicas.

Como ja citado na introducdo deste caderno, a OMS, em 2016, realizou sua 92 Conferéncia Global
de Promoc¢do da Saude com o mote “Promogado da Saude no Desenvolvimento Sustentavel” e as-
sinalou que esta articulacdo teria mais probabilidade de acontecer com o estimulo da sociedade
e dos governos para maior participacao social, para melhores mecanismos de governanga, para
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incentivos ao letramento em saldde e na multiplicagdo de iniciativas de municipios e comunidades
saudaveis. Mais a frente, a OMS
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anuncia a necessidade de que a integracdo com os ODS demandaria da comunidade da Promocgao
da Saude “uma nova narrativa para o século XXI” levando em conta os determinantes comerciais
da saude e estratégias de saude digital.

Ha alguns esforcos desenvolvidos para buscar caminhos para processar esta agenda integrada
entre a PNPS e os ODS, mas ainda ndo ha experiéncias sélidas que sirvam de modelo, nem uma
forma uUnica de efetiva-la.

A “Mandala” abaixo, representada pela Figura 5, foi apresentada na 9% Conferéncia Global de
Promocgao da Saude realizada em Xangai, China, em 2016, como um esfor¢o da OMS para estimular
abusca da conexdo entre a Promogdo da Saude e os ODS, estabelecendo no circulo interno algumas
hipéteses de objetivos sanitarios que se correlacionam com seus, respectivos, ODS.

Figura 14
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Fonte: 9° Conferéncia Global de Promocdo da Saude (OMS, 2016).

O Quadro 1, na pagina seguinte, deixa mais direta a correlacdo entre os 17 ODS e objetivos sani-
tarios que estdo colocados no circulo interno da Mandala e acrescentamos componentes da PNPS
que podem servir como dispositivos para a integra¢ao das agendas
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Quadro 1: Interconexdo dos ODS com a Promocgao da Saude a
partir de objetivos sanitdrios e sua correlagdo com a PNP

Objetivos de

Desenvolvimento
Sustentavel

Objetivos
Sanitdrios

Componentes da PNPS para
localizar os ODS

oDS 1
Erradicacdo da Pobreza

Promovendo a
salde conforme
necessidades
dos mais pobres

Inclusao social, que pressupde a¢es que ga-
rantam o acesso aos beneficios da vida em
sociedade para todas as pessoas, de forma
equanime e participativa, visando a redugdo
das iniquidades.

0oDS 2
Fome Zero

Atingir causas e
consequéncias de
todas as formas
de ma nutri¢do

Determinantes Sociais da Saude (DSS), que
significa identificar as diferencas nas condi-
¢des e nas oportunidades de vida, buscando
alocar recursos e esfor¢os para a reducdo das
desigualdades injustas e evitaveis, por meio do
dialogo entre os saberes técnicos e populares

OoDS 3
Saude e Bem-estar

Assegurar e
promover vida
saudavel para
todos em todas
as idades

Producdo de salde e cuidado, que represen-
ta a incorporacdo do tema na ldgica de redes
que favorecam praticas de cuidado humani-
zadas, pautadas nas necessidades locais, que
reforcem a acdo comunitaria, a participagdo e
o controle social e que promovam o reconhe-
cimento e o didlogo entre as diversas formas
do saber popular, tradicional e cientifico, cons-
truindo praticas pautadas na integralidade do
cuidado e da saude

0oDS 4
Educacdo de Qualidade

Educacdo de
qualidade para
todos para
melhorar a saude
e a equidade

em saude

A justica social, enquanto necessidade de al-
cancar reparticdo equitativa dos bens sociais,
respeitados os direitos humanos, de modo que
as classes sociais mais desfavorecidas contem
com oportunidades de desenvolvimento
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Objetivos de

Desenvolvimento
Sustentavel

Objetivos
Sanitdrios

Componentes da PNPS para
localizar os ODS

0oDS 5
Igualdade de Género

Promover
igualdade

de género e
prote¢do da
violéncia contra
mulher

O respeito as diversidades, que reconhece,
respeita e explicita as diferengas entre sujei-
tos e coletivos, abrangendo as diversidades
étnicas, etarias, de capacidade, de género, de
orientagdo sexual, entre territérios e regides
geograficas, dentre outras formas e tipos de
diferengas que influenciam ou interferem nas
condigOes e determinac¢fes da salde

Prevenir doengas

O fomento ao planejamento de a¢des territo-
rializadas de promocdo da salde, com base no
reconhecimento de contextos locais e respei-

0DS 6 com &gua segura N
Agua Potavel e & safeamento to as diversidades, para favorecer a constru-
Saneamento cdo de espacos de producdo social, ambientes
para todos L . .
saudaveis e a busca da equidade, da garantia
dos direitos humanos e da justica social
A A sustentabilidade, que diz respeito a neces-
Promover energia . N o
oDS 7 . sidade de permanéncia e continuidade de
) sustentavel para ~ , ~ .
Energia Limpa . acoes e intervencdes, levando em conta as di-
Acessivel casas e vidas . » . .
e Acessive . mensdes politica, econdmica, social, cultural e
sustentaveis .
ambiental
Vida no trabalho, que compreende a interrela-
Promover ¢do do tema priorizado com o trabalho formal
emprego e ndo formal e com os setores primario, se-
oDS 8 saudavel para cundario e terciario da economia, consideran-
Trabalho Decente e direcionar do os espagos urbano e rural, e identificando
Crescimento Economico crescimento oportunidades de operacionalizacdo na logica
econdmico da promocdo da salde para acBes e ativida-
inclusivo des desenvolvidas nos distintos locais, de ma-

neira participativa e dialogica

‘Vv.
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Objetivos de

Desenvolvimento
Sustentavel

0oDS 9
Industria, Inovacao
e Infraestrutura

Objetivos
Sanitdrios

Promover a
capacidade
nacional e
producdo de
produtos médicos
essenciais
acessiveis

Componentes da PNPS para
localizar os ODS

Estimular a pesquisa, producdo e difusdao de
conhecimentos e estratégias inovadoras no
ambito das a¢Bes de promogdo da saude

0oDS 10
Reducdo de
desigualdades

Assegurar acesso
igualitario a
servicos de salde
com cobertura
universal,
baseada em APS

A equidade, quando baseia as praticas e as
acbes de promocdo de saude, na distribuicdo
igualitaria de oportunidades, considerando as
especificidades dos individuos e dos grupos

OoDS 11
Cidades e Comunidade
Sustentaveis

Promover
cidades saudaveis
por meio de
planejamento
urbano para

ar limpo, vida
segura e ativa

A territorialidade, que diz respeito a atuagdo
que considera as singularidades e especifi-
cidades dos diferentes territérios no plane-
jamento e desenvolvimento de acfes intra e
intersetoriais com impacto na situagdo, Nos
condicionantes e nos determinantes da saude
neles inseridos, de forma equanime

0DS 12
Consumo e Producao
Responsaveis

Promover
consumo
responsavel de
medicamentos
para combater
resisténcia a
antibioticos

Desenvolvimento sustentavel, que se refere a
dar visibilidade aos modos de consumo e pro-
ducdo relacionados com o tema priorizado,
mapeando possibilidades de intervir naque-
les que sejam deletérios a salde, adequando
tecnologias e potencialidades de acordo com
especificidades locais, sem comprometer as
necessidades futuras

oDS 13
Acdo Contra a Mudanca
Global do Clima

Proteger a salde
de riscos climati-
cos e baixa emis-
sdo de carbono

A sustentabilidade, que diz respeito a necessi-
dade de permanéncia e continuidade de acbes
e intervenc¢oes, levando em conta as dimensoes
politica, econdmica, social, cultural e ambiental

|
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Objetivos de

Desenvolvimento
Sustentavel

Objetivos
Sanitdrios

Componentes da PNPS para
localizar os ODS

Manutencao do
estoque de peixes

Alimentacdo adequada e saudavel, que para
além do combate e da reducdo da fome, pro-

Si';Z:“‘a Agua para estimular move a¢des de promocdo da sadde com inclu-
a dieta segura sdo social e com a garantia do direito humano
e saudavel a seguranga alimentar e nutricional
Ambientes e territérios saudaveis, que signi-
Promover a , . o
, , fica relacionar o tema priorizado com 0s am-
saude e prevenir . L .
. bientes e os territdrios de vida e de trabalho
oDS 15 doengas por meio

Vida Terrestre

de ambientes

das pessoas e das coletividades, identificando
oportunidades de inclusdo da promog¢do da

oDS 16
Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes

naturais 2 ~ o .
. salde nas ac¢des e atividades desenvolvidas,
saudaveis . L i
de maneira participativa e dialdgica
Cultura da paz e direitos humanos, que consis-
Empoderar te em criar oportunidades de convivéncia, de

instituices locais
para desenvolver,
implementar,
monitorar e
avaliar respostas
sociais amistosas

solidariedade, de respeito a vida e de fortaleci-
mento de vinculos, desenvolvendo tecnologias
sociais que favorecam a mediac¢do de conflitos
diante de situa¢Bes de tensdo social, garantin-
do os direitos humanos e as liberdades funda-
mentais, reduzindo as violéncias e construindo
praticas solidarias e da cultura de paz

OoDS 17
Parcerias e Meios de
Implementacao

Mobilizar
parceiros para
monitorar e
atuar sobre
determinantes
relacionados
com a saude

O estimulo a cooperacdo e a articulacdo intra
e intersetorial para ampliar a atuacdo sobre
determinantes e condicionantes da salde

Fonte: elaboracdo prépria.
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Objetivamente, dos 17 ODS, apenas um apresenta um objetivo explicitamente orientado para a
saude: 0 ODS 3 - Saude e bem-estar. No entanto, muitos, se ndo todos os outros ODS, incluem me-
tas que podemos relacionar a saude, em especial aos Determinantes Sociais da Saude (DSS) como
pobreza, fome, educacdo, acesso ao saneamento e exposicdo a violéncia fisica. Embora ndo sejam
explicitamente ligados ao ODS 3, sdo temas que estdo entre os determinantes mais imediatos de
saude e bem-estar. Assim, como podemos observar a partir desta interessante relagdo, podemos
pensar o ODS 3 se relacionando, influenciado e influenciando questdes como renda, género, dife-
rencas geograficas e educagdo, assim como também o acesso a servicos e infraestrutura.

Ou seja, ao falarmos sobre saude e bem estar (ODS 3), também nos debrucamos sobre as desigual-
dades (ODS 10 ou 5), que produzem persistentemente maus resultados de salde, com atencdo
especial as condi¢Bes sociais, econbémicas e ambientais em que as pessoas nascem, vivem, traba-
lham, aprendem e envelhecem. Ao falarmos de mudancga climatica ou vida terrestre (ODS 13 e 15),
também falamos sobre como a vida do planeta impacta na saude. Esta mudanca de percepgao
procura nos tirar da visao setorial e “encaixotada” da vida concreta e nos abre possibilidade de
compreensdo mais dinamica e complexa.

O que queremos dizer com isso? Que nos apoiando em uma politica ou uma agenda que propde
uma abordagem mais ampla temos o potencial de darmos respostas mais assertivas aos proble-
mas complexos. O que também pode significar que, com uma a¢do mais ampla, com base nos
DSS, tem grande possibilidade de gerar impactos em diferentes problemas e inclusive economizar
ou otimizar a utilizagdo dos recursos. Podemos abordar os problemas complexos a partir de uma
forma mais ampliada. Da mesma maneira, é uma indug¢do para enxergar uma maior integragao
entre as questdes e sermos criativos na resolucao das lacunas, promovendo um planejamento
intersetorial e integrado.

Esta mudanca de abordagem e de perspectiva nao é uma agdo trivial. Sera necessaria uma formacao
e uma mudanca de cultura organizacional para tanto. Tanto no momento de diagndstico e leitura
da realidade concreta, a partir deste olhar mais sistémico, como inovar e se adaptar institucional-
mente com respostas mais adequadas para enfrentar os desafios a partir de uma visdo mais ampla
e multifacetada de salude e desenvolvimento.

Outro esforco nessa mesma direcao foi desenvolvido pelo CEPEDOC Cidades Saudaveis em 2018,
quando foi elaborada a Matriz para mapeamento de projetos/iniciativas municipais, relacionadas
a Promocdo da Saude e Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para interco-
nexao da PNPS com os ODS (CEPEDOC, 2018).

O primeiro aspecto a considerar na constru¢do da Matriz é a reafirmacdo da Mandala, acima. E
neste sentido, a Politica Nacional de Promoc¢do da Saude e a Agenda 2030 formam o conteudo
basilar da matriz (ver CEPEDOC, 2018, pp. 8 e 9). Na primeira linha horizontal sdo apresentadas
20 “agendas promocionais” tomando como base os 17 ODS. Entre parénteses se faz associa¢des
possiveis destas agendas promocionais com outras agendas existentes. A cada uma destas agendas


https://drive.google.com/file/d/1E2bMAYQTLSOhsK_s5jNdQ-VjRw_tqb9N/view
https://drive.google.com/file/d/1E2bMAYQTLSOhsK_s5jNdQ-VjRw_tqb9N/view
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corresponde uma defini¢cdo respectiva no “Glossario das Agendas”. Na primeira coluna vertical sdo
indicados 18 possiveis analisadores destas agendas marcados com as letras de “A” até “R". A cada
um destes analisadores corresponde uma defini¢do respectiva no “Glossario dos Analisadores”.
Esta disposi¢do matricial resulta em 360 possiveis interconexdes representadas por cada uma das
células da matriz no entrecruzamento das agendas com seus analisadores.

Estas 360 células sdo as lentes sob a qual as agendas podem ser reconhecidas e analisadas. Formatos
eletrénicos podem facilitar a disseminac¢do desta “Matriz” e a coleta de dados. O glossario incor-
porado na “Matriz” pode ser acionado para apoiar suas estratégias de articulagdo da PNPS com os
ODS no seu territorio.

E no seu territ6rio ha algum movimento de conexdo da Promoc¢do da Saide com
0s ODS?Vocé vislumbra alguma possibilidade de isso acontecer? A Prefeitura tem
trazido esse debate? Vocé percebe se essa discussao esta acontecendo em algu-
ma Secretaria Municipal, outra entidade ou ONG? Na Trilha 6 apresentamos uma
outra sugestdo de interconexdo entre a Promoc¢ao da Satide/PNPS com os ODS.

Acontecendo ou ndo tais movimentos, a possivel mobiliza¢do nesta direcdo demandaria que pudes-
sem entrar em cena instrumentos de planejamento da gestao publica para garantir algum grau de
institucionalidade, sustentabilidade e busca de recursos financeiros, em outras palavras se instituir
uma integracdo da PNPS com os ODS. De maneira geral, podemos apontar questdes importantes
para o estabelecimento desta integragao:

1. O planejamento e o estabelecimento de prioridades da integracao

2. Garantir uma estrutura de governanca capaz de sustentar a integracao

3. Realizar um monitoramento das acoes que vao sendo realizadas

4. Sensibilizar os atores da importancia da integracdo com o estabelecimento de parcerias

5. Observar as politicas ja existentes e conseguir que esta integracao crie um movimento de sinergias e re-
forcos com outras politicas.

Assim, com o esforco de materializacao e institucionaliza¢cdo da integracdo da PNPS com os ODS
nos instrumentos de gestao podemos dizer que damos um salto de qualidade em relacdo a propria
forca da integracao. Nos apoiando e tendo um direcionamento claro em planos transversais como
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é a natureza da PNPS e da Agenda 2030, também expandimos nossa atuacao e nossa capacidade
de realizar politicas publicas mais conectadas, robustas, abrangentes e integradas. Assim, temos
também a possibilidade de fazermos escolhas politicas mais ousadas e menos setorializadas, par-
tindo de um ponto de partida mais ampliado. Institucionalizando as agendas locais, envolvendo
diferentes atores e conhecendo assim suas necessidades, € uma maneira de negociar e firmar
parcerias com a comunidade, fortalecendo e estimulando a responsabilidade compartilhada em
relacdo aos compromissos assumidos.

O Brasil é uma republica federal presidencialista formada pela unido de trés entes federados: Unido,
Estados e Municipios, que se organizam em governo federal, estadual e municipal. Cada um desses
entes é autdbnomo entre si, com governanca propria e dispositivos legais especificos (Constituicdes
Estaduais, Lei Organica do Distrito Federal e Leis Organicas Municipais).

A Unido é a entidade federativa autbnoma que age em nome de toda a federacdo, uma vez que lhe
cabe exercer as prerrogativas da soberania do Estado brasileiro como um todo. Existem 26 estados,
um Distrito Federal e 5.570 municipios, que sdo entes da federacdo com capacidade de organizacdo
propria, com governo e administra¢do proéprias (IBGE, 2010-2021).

Cada ente conta com autonomia administrativa, sendo os municipios as menores unidades auténo-
mas da Federacao. Respeitando as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, cada ente tem autonomia
para sua organizag¢do politica e burocratica. Por estarem mais proximos de suas populag¢des, 0s
gestores e 0s governos locais sdo atores-chaves para modificar a vida da popula¢do. Conhecendo
mais a realidade local, tém a capacidade de compreender melhor as demandas especificas de cada
territério, a0 mesmo tempo que conta com a flexibilidade de poderem priorizar certos aspectos
gue julguem mais relevantes para a vida local. As desigualdades e a eficiéncia da proépria gestdo
pode ser melhor abordada de acordo com cada contexto.

Muitos objetivos e metas da Agenda 2030 ja estdo relacionados as responsabilidades e compe-
téncias municipais. A capacidade do estado de engajar e realizar politicas em muito depende da
sua capacidade burocratica e organizativa de fazer a maquina publica operar. Para tanto, dialogar
diretamente com os instrumentos de planejamento e de gestao é parte fundamental para que a
atuacdo dos governos possua maior capacidade resolutiva e de acdo. E é nos instrumentos de pla-
nejamento que reside o momento no qual se planeja e se sistematiza as a¢8es a serem realizadas.
E também o momento de discutir, revisar e elaborar claramente quais serdo os meios pelos quais
se realizardo e se sustentardo as a¢des do Estado. De forma clara, sdo instrumentos fundamentais
para a gestao publica.

Para que as politicas publicas sejam bem-sucedidas - ou ao menos melhor operacionalizadas -
precisa haver a formalizacdo/materializacdo desse esforco em agendas, politicas, programas e
projetos. Um plano com objetivos e a¢Bes claros, delineando o que sera realizado e como se dara
a implementacado. Em outras palavras, ha a necessidade de uma institucionalizacdo destes planos,
acOes e politicas, que necessitam de estratégias claras para sua melhor implementacdo.
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Pois é nos territérios onde vivemos onde tudo acontece, onde as pessoas acessam os equipamen-
tos publicos, como postos de saude, escolas, centros de atendimento de assisténcia social, acesso
a saneamento basico, distribuicdo de agua e energia elétrica, mobilidade e transporte, coleta de
lixo, cultura, lazer, entre outros.

No dmbito da Administracdo Publica ha trés instrumentos de planejamento integrados e articu-
lados que estabelecem as prioridades do Governo e orientam todos os demais instrumentos de
planejamento e gestdo. Sao eles: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Pensando nisso, essa trilha busca sensibilizar que através destes instrumentos de planejamento e
de gestdo - PPA, LDO e LOA - se possa formalizar o desenvolvimento de um plano a para opera-
cionalizagdo integrada da PNPS com os ODS.

Nas leis do sistema orcamentdrio, devem estar garantidos os recursos necessarios, a vontade
politica, os instrumentos e a mobilizagdo que promovam o cumprimento das politicas publicas.
Complementando suas politicas publicas, os governos tém como obrigacao elaborar planos espe-
cificos para as suas politicas, como, por exemplo, as politicas de Educagdo, de Assisténcia Social,
de Gestdo de Residuos Sélidos, entre outras.

Tanto a Agenda 2030 como a PNPS podem ser compreendidos como orientadores do trabalho dos
municipios para diminuir desigualdades, proporcionar maior eficiéncia da gestdo, ajudar no “fomento
ao planejamento de ac¢des territorializadas de promocdo da salde, com base no reconhecimento
de contextos locais e respeito as diversidades, para favorecer a construcdo de espacos de produgao
social, ambientes saudaveis e a busca da equidade, da garantia dos direitos humanos e da justica
social”, criando territdrios mais mais sustentaveis e saudaveis.

Como enfatizado anteriormente, a partir de seus pressupostos e visdes proprias, propde uma
abordagem complexa dos problemas complexos, nos permitindo estabelecer interconexdes tanto
entre agendas, politicas, programas e projetos como entre os setores da sociedade (governos,
empresas, associa¢des, movimentos populares) e dos governos (secretarias, técnicos). Em outras
palavras, podemos dizer que abre a possibilidade de uma abordagem mais robusta, assim como
também possibilita uma resposta mais assertiva e integrada.
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O que sao mesmo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)?

O Plano Plurianual mais conhecido como (PPA) é elaborado a cada quatro anos, é o instru-
mento de planejamento governamental realizado a médio prazo, que define procedimentos,
objetivos e metas para cada ente federativo, ou seja, para Municipios, Estados e Unido, bem
como programas governamentais, com recursos, indicadores e metas para cada area de
atuacdo durante um periodo de quatro anos, a vigorar a partir do 2° ano do governo eleito.

O planejamento das ac8es, programas e politicas a serem realizados pela for¢a publica é es-
tabelecido principalmente por trés instrumentos: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Sdo instrumentos que devem estar
interligados, sendo que o PPA tem uma durag¢do mais a médio prazo (quatro anos) enquanto
a LDO e a LOA sao anuais (curto prazo). Sao instrumentos elaborados pelo Poder Executivo
e submetidos para analise, revisao e aprovac¢do do Poder Legislativo.

O PPA define a programacdo da administracdo publica. E elaborado no primeiro ano de gestio
e inicia-se a partir do segundo ano de mandato até o primeiro ano do mandato seguinte.

A LDO, a partir do que foi estabelecido no PPA, define as diretrizes em termos de priorida-
des e metas para o exercicio administrativo do ano seguinte a sua elaboragdo, orientando
a elaboracdo da LOA.

A LOA direciona o orcamento, estimando a receita e a despesa do préximo periodo e de-
finindo a direcdo dos gastos, a alocacao dos recursos com o intuito de se atingir as metas
estabelecidas na LDO.

Sdo instrumentos complementares, o que implica que sdo instrumentos que devem estar
alinhados um ao outro, ja que deve ser compreendidos como um plano de acdo para as rea-
lizagBes do estado, garantindo recursos financeiros, técnicos e humanos para o atingimento
do que se planeja para o quadriénio.

O PPA deve ser feito valorizando a participacao popular, dando voz aos principais beneficia-
dos pelas a¢bes governamentais. Por isso a importancia das audiéncias publicas. Se favorece
qgue a populagdo possa dar sua opinido, pensando nas suas necessidades e prioridades ao
mesmo tempo que da transparéncia ao processo, publicizando qual o planejamento para
o futuro do territério.
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Para saber mais sobre esses documentos, acesse o site:

https://www.redeodsbrasil.org/_files/ugd/d8839e_ce87c7269b144c-
S f885535485837a12d2.pdf?index=true e leia na integra o documento
“Planejamento governamental alinhado a Agenda 2030" (REDE ODS BRASIL, 2018).

Para além de apresentar os instrumentos de planejamento, é importante ressaltar que é desejavel
ter um esforco de se realizar politicas publicas vinculantes, que tenham uma “base comum” ou
linguagem alinhada entre as partes.

A PNPS e a Agenda 2030 nos fornecem esta base inicial. A partir delas, podemos ter uma coeréncia
interna para os instrumentos de planejamento, com uma comunicagdo entre as politicas publicas.
Assim, temos a possibilidade de realizar uma gestao mais coesa e coerente, com uma perspectiva
que fuja das “caixinhas” da organizacdo dos governos e possa ser transversal.

Neste sentido, apontamos novamente que a politica publica para ser criativa e coerente deveria
criar um movimento para além da proépria gestdo, na direcao de uma politica de Estado maior e
inserida em um contexto mais amplo.

Vamos a partir de agora trilhar os nossos planos de a¢ao?

Vamos estudar nosso territério.

Como apontado anteriormente, um passo importante para que as politicas te-
nham materialidade é o conhecimento sobre o préprio territério e sobre nossa
propria organizacao institucional.

Estude o estado da arte de como o governo local se organiza, quais os planos e
politicas que eles apresentam e como pretendem realiza-los. que tal propor um
instrumento para registro e posterior articulacdo da PNPS com os ODS, a luz do
quadro 1 apresentado, acima.

O PPA é o planejamento central de governo do Prefeito recém-eleito e determina a orientacdo es-
tratégica e suas prioridades traduzidas em programas e a¢des. Tem por objetivo dar transparéncia
a aplicacao de recursos e aos resultados obtidos. A elaboracao e apresentacao a Camara Municipal
acontecem sempre no primeiro ano de mandato do Prefeito e sua vigéncia tem inicio no segundo
ano de mandato até o primeiro ano da gestdo seguinte. Para os municipios, a entrega do Projeto
do PPA deve ocorrer até 30/set do primeiro ano do mandato e sdo duas audiéncias publicas até a


https://www.redeodsbrasil.org/_files/ugd/d8839e_ce87c7269b144cf885535485837a12d2.pdf?index=true
https://www.redeodsbrasil.org/_files/ugd/d8839e_ce87c7269b144cf885535485837a12d2.pdf?index=true
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votacao. Os trabalhos legislativos do ano Figura 15
nao podem encerrar sem a aprova¢do do
PPA (SAO PAULO, 2022).

Se vocé quiser avancar seu esfor¢o de pro-
duziruma agendaintegrada entre a PNPS e
0s ODS, busque sistematizar esta a¢do para
que ela se manifeste no PPA do seu muni-
cipio e se transforme em uma acdo de go-
verno que possa ser financiada e avaliada.

Baseado no quadro acima apresentado, su-
gerimos, na préxima pagina, uma matriz de
planejamento da agenda integrada PNPS
com os ODS para ser submetida ao PPA do
seu municipio.

Fonte: Senado Federal (BRASIL, 2015b).

O PPA é o planejamento central de governo do Prefeito recém-eleito e determina a orientacdo es-
tratégica e suas prioridades traduzidas em programas e acdes. Tem por objetivo dar transparéncia
a aplicacdo de recursos e aos resultados obtidos. A elaboracdo e apresentacdo a Camara Municipal
acontecem sempre no primeiro ano de mandato do Prefeito e sua vigéncia tem inicio no segundo
ano de mandato até o primeiro ano da gestdo seguinte. Para os municipios, a entrega do Projeto
do PPA deve ocorrer até 30/set do primeiro ano do mandato e sdo duas audiéncias publicas até
a votacdo. Os trabalhos legislativos do ano ndo podem encerrar sem a aprovacdo do PPA (SAO
PAULO, 2022).

Figura 16: Dupla criativa
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Fonte: elaboracdo propria



https://www.youtube.com/watch?v=gnJv9dFhMdw
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Quadro 2: Matriz de planejamento da agenda Integrada PNPS com os ODS

jetiv Eix .
T Componente " Elementos | Indicadores | Custopara
operacional Elementos

ODS a ser sanitario da PNPS a ser
considerado aser : daPNPSque | facilitadores
considerado g
alcancado serd ativado

dificulta- | de efetividade | operara
dores daintegracdo | integracao

Fonte: elaboragdo propria
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Existem outros planos de governo além do PPA que podem ser transformados em politicas publi-
cas. Vamos deixar a titulo de curiosidade algumas informac&es sobre outro instrumento de gestao
muito importante que é o Plano Diretor Estratégico (PDE), citado no Estatuto das Cidades.

4 N
O que é o Estatuto das Cidades?

O estatuto da cidade é um conjunto de normas e diretrizes gerais para a execucao da politica
urbana. Tais diretrizes estabelecem principios de ordem publica e de interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem estar
dos cidaddos, assim como o equilibrio ambiental.

- J

De acordo com o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor (PD) é um importante instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana, sendo obrigatério para cidades acima de 20 mil
habitantes, integrantes de regies metropolitanas e aglomerac¢8es urbanas; onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no inciso 4° do art. 182 da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988).

Ja no caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de
transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

O Plano Diretor Estratégico (PDE) é parte integrante do processo de planejamento municipal, de-
vendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual incorporar as diretrizes
e as prioridades nele contidas. O plano diretor, é aprovado por lei municipal, sob a responsabilidade
técnica de um arquiteto urbanista, com a participacdo de uma equipe interdisciplinar, sendo um
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
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( )
Atencao!
Artigo 40 - Estatuto das Cidade

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

8§ 4° No processo de elaborag¢ao do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementa-
¢do, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

| - a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participa¢do da populagdo e
de associa¢des representativas dos varios segmentos da comunidade;
Il - a publicidade quanto aos documentos e informac&es produzidos; e

lll - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informag¢des produzidos
(BRASIL, 2008).

Acesse aqui o Estatuto das Cidades na integra.
- J

Priorizados os instrumentos de planejamento que olham a cidade como um todo e de forma inte-
grada, pode-se valer de outros Planos Setoriais que podem ajudar as Prefeituras no planejamento
de suas a¢bes, proporcionando aumento no repasse de verbas vinculadas ao Governo Federal para
investimento em infraestrutura e no desenvolvimento urbano.

Alguns exemplos de planos setoriais:

e Plano Municipal de Recursos Hidricos (PMRH)

® Plano Municipal de Meio Ambiente (PMMA)

e Plano Municipal de Drenagem Urbana (PMDU)

e Plano Municipal de Areas de Risco (PMAR)

® Plano Municipal de Saude (PMS)

e Plano de Mobilidade Urbana (PMU)

e Plano de Habitacdo (PH)

Temos mais trilhas para conhecer. Ndo podemos nos esquecer que ao final o que queremos sdo

territérios mais resilientes e saudaveis, com paz, felicidade, seguran¢a, menos desigualdades e
acima de tudo politicas publicas eficazes voltadas para a populagao.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70317/000070317.pdf
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SAO PAULO. Prefeitura de Sdo Paulo. Plano Plurianual. Exercicio 2022-2025. S&o Paulo: Prefeitura
de Sdo Paulo, 2022. Disponivel em: http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.
php. Acesso em: 24 jan. 2022.


https://www.youtube.com/watch?v=gnJv9dFhMdw
https://www.youtube.com/watch?v=gnJv9dFhMdw
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama
https://www.redeodsbrasil.org/_files/ugd/d8839e_ce87c7269b144cf885535485837a12d2.pdf?index=true
https://www.redeodsbrasil.org/_files/ugd/d8839e_ce87c7269b144cf885535485837a12d2.pdf?index=true
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php
http://orcamento.sf.prefeitura.sp.gov.br/orcamento/ppa.php
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TRILHA 4

Tem outros lugares
por ai fazendo

ISSO que queremos
fazer juntos aqui
no seu municipio?

Aqui compartilhamos com vocés e analisamos casos
promissores para a conexao da PNPS com os ODS
que possam nos inspirar. Queremos fomentar o
entusiasmo e desdobramentos praticos para avang¢os
na mobilizacao necessaria para buscar caminhos para
uma agenda integrada da Promoc¢ao da Saude com a
Agenda 2030.
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Adiantamos que ainda ndo ha lugares realizando aquilo que propomos neste caderno. Isto &, ain-
da é inédita a experiéncia registrada de um municipio ou territério que tenha, conscientemente,
implementado a PNPS junto aos ODS em sua gestao.

No entanto, devido a natureza transversal, integral, promotora de saude e de equidade tanto da
Politica como da Agenda, conseguimos demonstrar como as a¢des desenvolvidas pelos municipios
que aderiram aos ODS se relacionam com a PNPS, assim como contrario, ou seja, como as praticas
de promoc¢do de salde realizadas em alguns municipios se conectam com os ODS.

Desta forma, escolhemos exemplos de cidades de pequeno (até 25 mil), médio (25 a 100 mil) e
grande porte (maior que 100 mil). Partimos de praticas promissoras de 3 municipios: Ubiratd no
estado do Parana - populacdo total: 20.809 habitantes; Barcarena no Estado do Para - populagao
total: 129.333 habitantes e Sdo Paulo - populacgao total: 12.396.372 habitantes (IBGE, 2010-2021).

Refletir e identificar como cada exemplo dialoga com sua realidade é um cami-
nho interessante. Lembre-se que as ferramentas e modos de fazer podem ser
adaptados ao seu local de atuacao.

Arealizacao de um registro buscando localizar iniciativas existentes nas redon-
dezas e no seu préprio municipio € um bom caminho para comecar a “colocar
a mao na massa”.

Para comecar, vamos seguir os passos de Figura 17: Print mapa

algumas de nossas trilhas, percorrendo os — P

caminhos que essas cidades percorreram, g q—l

comecando por: “Quem eles convidaram Barcarena

para participar?” e passando por: “O que as

cidades ja faziam e utilizaram no processo?”. -

A partir dai, abordaremos como as agdes = | Chapafjéo

estabelecidas nestes municipios se relacio- Radsas [« do Céu

nam com a PNPS. Sao Paulo
e 9 9

Apds esse caminho, visitaremos praticas de R > el Ubirata

Promoc¢do de Saude do Municipio Chapadao

do Céu explicitando suas rela¢des entre a B,

PNPS e os ODS. Fonte: Google Maps (as cidades de Sdo Paulo/SP, Ubirata/PR Barcarena/

PA e Chapadao do Céu/GO)
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Sao Paulo

Quem S30 Paulo convidou para participar?

Um ponto que marca a articulacdo entre gestdao municipal e Agenda 2030, em S3do Paulo, é a Lei
n° 16.817, de 2 de fevereiro de 2018, que torna a Agenda 2030 diretriz obrigatéria de todas as
politicas publicas do Municipio (SAO PAULO, 2018).

Além disso, essa Lei também autoriza a criagao da “Comissao Municipal para o Desenvolvimento
Sustentavel”, estabelecida pelo Decreto n° 59.020, de 21 de outubro de 2019 (SAO PAULO, 2019).
Essa Comissdo é paritaria entre poder publico e sociedade civil (8 representantes cada) e repre-
sentativa, pois conta com organizacfes da sociedade civil, da iniciativa privada e institui¢des de
ensino. Importante deixar claro também que essa Comissao possui carater deliberativo, e que foi
responsavel pela aprovacdo da Agenda Municipal 2030 (que abordaremos mais a frente) (Ibidem).

A selecdo dos representantes da Sociedade Civil na Comissao ocorreu através de um Edital
em que a prefeitura de Sao Paulo habilitou as Institui¢cdes interessadas e o processo seletivo
ocorreu com votacao entre pares (as Instituicdes votaram entre elas para determinar quem seria
o Representante Titular e quem seria o Representante Suplente) (SAO PAULO, 2019).

A escolha para Representante Titular e Representante Suplente permitiu que, embora haja apenas
8 cadeiras da Sociedade Civil na Comissao, houvesse 16 Instituicdes diferentes participando do
processo (SAO PAULO, 2019).

Além disso, a Comissdo ODS também possui paridade de género.

E interessante realizar a reflexdo se o processo de gestdo e articulacdo do
“fazer acontecer” no seu territdrio reproduz os objetivos da PNPS e dos ODS.
Por exemplo, articulamos processos que promovam equidade e que estimulem
alternativas inovadoras e socialmente inclusivas? Ha ampliagdo dos processos
de integracao baseados na cooperacao, solidariedade e gestdo democratica?

Sobre os parceiros envolvidos em outras cidades, é interessante refletir:

e Sdo Paulo, por exemplo, utilizou parceiros da sociedade civil, da iniciativa pri-
vada e de institui¢cdes de ensino. Ha potenciais parceiros semelhantes na sua
cidade ou regiao? Por que seria interessante convida-los? Quais possibilidades
se abrem com as parcerias?

N


http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16817-de-2-de-fevereiro-de-2018
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16817-de-2-de-fevereiro-de-2018
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/decreto-59020-de-21-de-outubro-de-2019
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Quais ferramentas S3o Paulo ja possui e utilizou no processo de
elaboracao da gestao dos ODS na cidade?

Além da criacdo da Comissdo Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel, houve articulacdo
com as demais secretarias da prefeitura para a vinculagdo do instrumento de planejamento, ou
seja, para alinhamento da matriz unificadora de todo planejamento do municipio que, no caso de
Sdo Paulo, foram os ODS.

A partir dai, houve discussao conjunta sobre a relagdo de cada uma das 169 metas ONU dos ODS
com as competéncias da Prefeitura de Sao Paulo e dos 6rgdos que a integram; para tal atividade,
foi criado o Grupo de Trabalho Intersecretarial (GTI PCS/ODS) através da Portaria SGM n° 348, de
2 de dezembro de 2019. Os membros do GTI PCS/ODS analisaram a relacdo de cada um dos 260
indicadores presentes na Plataforma Cidades Sustentaveis com as metas dos ODS no ambito
do municipio. Além disso, cada Secretaria/ Orgdo ficou responsavel por avaliar as informacdes
disponibilizadas na plataforma Observa Sampa para propor vinculagdes com as metas dos ODS,
fortalecendo os fluxos de produc¢ado de informacgao ja existentes na Prefeitura. Ademais, foi avaliada
a possibilidade de proposi¢do de novos indicadores para tematicas que ainda ndo tivessem sido
abordadas. Do resultado deste trabalho, nasce o Diagnéstico de Indicadores para Monitoramento
dos ODS em Sao Paulo, documento que serve como base para o trabalho das Camaras Tematicas
da Comissao Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel (SAO PAULO, 2020b).

Com o Diagnéstico de Indicadores como base, foi elaborada a Agenda Municipal 2030, documento
que retdne 135 metas municipalizadas (das 169 da ONU), com 545 indicadores selecionados, além
de conter contextualizacao e desafios remanescentes para cada meta, visando orientar a politica
publica municipal nos préximos 10 anos (SAO PAULO, 2020a).

Além destes documentos, foi também elaborado o Plano de Acdo para Implementacao da Agenda
Municipal 2030, instrumento para os proximos 4 anos que integra as estratégias e instrumentos
para a efetivacdo da Agenda 2030 aos Programas e ac¢8es do Plano Plurianual e do Programa de
Metas da Prefeitura (SAO PAULO, 2021). Este documento, proposto pela Comissdo Municipal ODS,
foi validado pelos gabinetes e submetido a Consulta Publica.

Vocé pode saber mais sobre a implementa¢ao da Agenda 2030 na Prefeitura de Sao Paulo, sobre
como fazer um Planejamento Municipal atrelado aos ODS e, ainda, visualizar um Caso Pratico en-
volvendo o ODS 3 (Saude e Bem-Estar) através dos videos, abaixo:

» LOCAL LAB ODS. Gabriela Chabbouh - Implementa¢do da Agenda 2030 na Prefeitura de Sdo
Paulo. YouTube, 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0J6M2uED-
-Pw. Acesso em: 21 dez. 2022.

» LOCAL LAB ODS. Como fazer um Planejamento Municipal atrelado a Agenda 2030: O papel
da Comissao Municipal. YouTube, 2021a. Disponivel em: https://www.youtube.com/
watch?v=TYNyfKRe_Gl. Acesso em: 21 dez. 2022.


https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/plataforma
https://observasampa.prefeitura.sp.gov.br/
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/system/documents/attachments/000/000/006/original/b0a8a5cf1fed57f5097abcbce354970304af86c8.pdf
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/system/documents/attachments/000/000/006/original/b0a8a5cf1fed57f5097abcbce354970304af86c8.pdf
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/arquivos/Agenda 2030/AgendaMunicipal2030_ComissaoMunicipalODS_08_07_2021_6MB.pdf
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/system/documents/attachments/000/000/934/original/6e84ce8a652803d4bbc894092be666846031213a.pdf
https://participemais.prefeitura.sp.gov.br/system/documents/attachments/000/000/934/original/6e84ce8a652803d4bbc894092be666846031213a.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=oJ6M2uED-Pw
https://www.youtube.com/watch?v=oJ6M2uED-Pw
https://www.youtube.com/watch?v=TYNyfKRe_GI
https://www.youtube.com/watch?v=TYNyfKRe_GI
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» LOCAL LAB ODS. Caso Pratico ODS 3 - Sauide e Bem-Estar. YouTube, 2021b. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=m7fOw3wqJhQ. Acesso em: 21 dez. 2022.

Organize uma reunido com seus colegas e vejam como es- Figura 18: Equipe
sas ideias propostas nos videos poderiam ser adaptadas ao se organizando
seu municipio.

E como as a¢oes desencadeadas por todo este
processo se relacionam com a PNPS?

Artitulo de exemplo, a fim de deixarmos claras as interconexdes,
em Sao Paulo detalharemos uma das metas do PDM 2021-2024
relacionada as Agendas Promocionais 1: Erradica¢do da pobre-
za - ODS 1 e 2: Seguranca alimentar (Alimenta¢do adequada
e saudavel) - ODS 2 em conjunto com os Analisadores “Base
Valorativa” e “Escopo”, como abordados na Matriz elaborada
pelo CEPEDOC mencionada na Trilha 3. Se vocé quiser conferir
com mais detalhes o funcionamento deste dispositivo, pode
conferir através deste hiperlink: Matriz para mapeamento de Fonte: elaboragdo propria
projetos/iniciativas municipais, relacionadas a Promoc¢ao

da Saude e Agenda 2030 (CEPEDOC, 2018).

Dessa forma, a meta que tomamos como exemplo é a Meta 1 do PDM: “Atender 1.700.000 pessoas
em programas de transferéncia de renda e/ou apoio nutricional” (SAO PAULO, 2021), que possui
20 acBes vinculadas a mesma e apresenta relacdo tanto com a meta 1.3 quanto com a meta 2.1
da Agenda 2030.

Interessante destacar, mais uma vez, que devido a caracteristica transversal, mas
também integral e indivisivel dos ODS, facilmente uma meta em um territério ou
cidade abrangera mais de um ODS.

AGENDA PROMOCIONAL:

e Erradicagdo da pobreza - ODS 1

e Seguranca alimentar (Alimenta¢do adequada e saudavel) - ODS 2


https://www.youtube.com/watch?v=m7fOw3wqJhQ
https://drive.google.com/file/d/1E2bMAYQTLSOhsK_s5jNdQ-VjRw_tqb9N/view
https://drive.google.com/file/d/1E2bMAYQTLSOhsK_s5jNdQ-VjRw_tqb9N/view
https://drive.google.com/file/d/1E2bMAYQTLSOhsK_s5jNdQ-VjRw_tqb9N/view
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ANALISADORES DA AGENDA:

e Base Valorativa (explicita ou ndo intencionalidades): Justica social; inclusdo social; equidade.

e Escopo (Programa, abordagem, componentes e planos):

META 1 - VINCULAGCAO COM O PROGRAMA DE:

METAS 2021-2024: Atender 1.700.000 pessoas em programas de transferéncia de renda e/
ou apoio nutricional.

META 1.3 GLOBAL: Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de prote¢do social
adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres
e vulneraveis.

META 1.3 MUNICIPALIZADA: Assegurar em nivel Municipal, até 2030, o acesso aos pro-
gramas de transferéncia de renda, as pessoas em situacao de vulnerabilidade, conforme
critérios de acesso.

META 2.1 GLOBAL: Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situacdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

META 2.1 MUNICIPALIZADA: Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as
pessoas, em particular os pobres e pessoas em situa¢des vulneraveis, incluindo criancgas, a
alimentos seguros, saudaveis, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

Relacao direta com o Objetivo Geral da PNPS:

Promover a equidade e a melhoria das condi¢8es e dos modos de viver, ampliando a potenciali-
dade da saude individual e coletiva e reduzindo vulnerabilidades e riscos a salde decorrentes dos
determinantes sociais, econdmicos, politicos, culturais e ambientais (BRASIL, 2015).

Relacdao com os Objetivos especificos da PNPS:

L. Estimular a promogao da saide como parte da integralidade do cuidado na Rede de Atencao
a Saude, articulada as demais redes de protecdo social (BRASIL, 2015).

As ac¢des relacionadas a meta estimulam a promogdo de saude por si sé (através dos programas de
transferéncia de renda e do apoio nutricional), além disso, se articulam de forma integrada envolvendo
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VII.

VIII.

Xl.

XIll.

demais redes - por exemplo: Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CREAS); Centros de Educagdo
Infantil (CEIs) e Rede Municipal de Ensino.

Promover o empoderamento e a capacidade para a tomada de decisdo, e também a auto-
nomia de sujeitos e de coletividades, por meio do desenvolvimento de habilidades pessoais
e de competéncias em promog¢do e defesa da salde e da vida.

Promover os processos de educacao, de formacao profissional e de capacitacao especificos
em promog¢do da saude, de acordo com os principios e os valores expressos nesta politica.,
para trabalhadores, gestores e cidadaos (BRASIL, 2015).

Metas relacionadas com este objetivo através das acdes: 2.1-B: realizar capacitacfes ligadas
a nutri¢ao e seguranca alimentar; 2.1-E: ofertar cursos relacionados a alimentacao saudavel;
2.1-F: fortalecer o programa de aleitamento materno nos CEls - vocé pode conferir mais
sobre este programa através deste hiperlink: Programa de Aleitamento Materno Cidade de
SP (INCENTIVO., 2019); 2.1-L: ampliar o niumero de escolas municipais participantes do pro-
grama Hortas Pedagdgicas - pode ser conferido através do hiperlink: Hortas Pedagégicas
(CURSO., 2018).

Promover meios para a inclusao e a qualificacdo do registro de atividades de promoc¢do da
saude e da equidade nos sistemas de informacao e de inquéritos, permitindo a analise, o
monitoramento, a avaliacao e o financiamento das acdes (BRASIL, 2015).

Relaciona-se as a¢8es: 1.3-A: aprimorar e racionali zar os cadastros dos beneficidrios das
politicas sociais; 1.3-B: produzir um diagnéstico de pessoas e familias com perfil para ca-
dastro unico, por distrito da cidade; 2.1-G: instituir o monitoramento do estado nutricional
dos alunos de 0 a 6 anos matriculados na Rede Municipal, visando a vigilancia alimentar e
nutricional; entre outras acdes.

Contribuir para a articulacdo de politicas publicas inter e intrassetoriais com as agendas
nacionais e internacionais (BRASIL, 2015).

Abrange as seguintes diretrizes da PNPS:

O estimulo a cooperacao e a articulacdo intrassetorial e intersetorial para ampliar a atuacdo
sobre determinantes e condicionantes da saude

Como ja mencionamos, para que a meta 01 seja atingida a cidade de Sao Paulo tem progra-
mado acBes em diferentes redes.

O fomento ao planejamento de a¢des territorializadas de promocdo da saude com base
no reconhecimento de contextos locais e no respeito as diversidades, a fim de favorecer a
construgao de espacos de producdo social, ambientes saudaveis e a busca da equidade, da
garantia dos direitos humanos e da justica social (BRASIL, 2015).

N


https://educacao.sme.prefeitura.sp.gov.br/noticias/curso-hortas-pedagogicas-mais-um-espaco-para-a-aprendizagem/
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Arelacdo com essa diretriz fica exposta nas a¢des: 2.1-): atender todas as criancas que entraram
em situacdo de vulnerabilidade social por conta da pandemia de COVID-19 com o Programa
Leve Leite; 2.1-I: garantir o atendimento aos alunos que necessitam de dietas especiais; etc.

Ill.  Oincentivo a gestdo democratica, participativa e transparente para fortalecer a participacao,
o controle social e as corresponsabilidades de sujeitos, coletividades, instituicdes e de esferas
governamentais e da sociedade civil (BRASIL, 2015).

Esta diretriz é correspondente ndo so6 a esta meta, mas a todo o processo de implementagao
dos ODS na cidade de Sao Paulo (desde a participagdo da sociedade civil, setor privado e insti-
tuicBes de ensino na Comissao, até a consulta publica do Plano de A¢do, por exemplo). Neste
sentido, uma vez que ha potencialidade de se promover saude em todos os ODS, podemos
dizer que o processo e esta meta também correspondem a diretriz 4:

IV. Aamplia¢do da governanca no desenvolvimento de a¢8es de promocgao da saude que sejam
sustentaveis nas dimensdes politica, social, cultural, econdmica e ambiental.

[...]

VI. O apoio a formacdo e a educacdo permanente em promocdo da salde para ampliar o
compromisso e a capacidade critica e reflexiva dos gestores e trabalhadores de salde, bem
como o incentivo ao aperfeicoamento de habilidades individuais e coletivas para fortalecer
o desenvolvimento humano sustentavel (BRASIL, 2015).

Devido as a¢Bes que envolvem ofertas de cursos e capacita¢des (2.1-B e 2.1-E, por exemplo).

Relacao com os seguintes temas transversais:

l. Determinantes Sociais da Satde (DSS), equidade e respeito a diversidade:

Significa identificar as diferencas nas condi¢des e nas oportunidades de vida, buscando alo-
car recursos e esforcos para a reducdo das desigualdades injustas e evitaveis, por meio do
didlogo entre os saberes técnicos e populares (BRASIL, 2015).

Por exemplo, nas a¢8es 2.1-1 e 2.1+ (ja mencionadas).
1. Desenvolvimento sustentavel:

Refere-se a dar visibilidade aos modos de consumo e de producdo relacionados ao tema
priorizado, mapeando possibilidades de intervir naqueles que sejam deletérios a saude,
adequando tecnologias e potencialidades de acordo com as especificidades locais, sem com-
prometer as necessidades futuras (BRASIL, 2015).

Referente as a¢8es: 2.1-L (ja mencionada) e 2.1-K, sendo esta: atingir anualmente a meta de
investir 30% dos recursos do Plano Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) na aquisi¢cdo de
produtos da Agricultura Familiar para composicao do cardapio nas escolas.

K
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Producao de saude e cuidado:

Representa incorporar o tema na légica de redes que favorecam praticas de cuidado hu-
manizadas, pautadas nas necessidades locais, de modo que reforcem a acdo comunitaria,
a participacao e o controle social, e que promovam o reconhecimento e o didlogo entre as
diversas formas do saber (popular, tradicional e cientifico), construindo praticas pautadas na
integralidade do cuidado e da saude. Significa, também, vincular o tema a uma concepgao
de saude ampliada, considerando o papel e a organizacao dos diferentes setores e atores
que, de forma integrada e articulada, por meio de objetivos comuns, atuem na promoc¢ao
da saude (BRASIL, 2015).

As metas e as a¢des como um todo contemplam este tema, mas encontramos um bom
exemplo na acdo 2.1-L (ja mencionada).
Ambientes e territdrios saudaveis:

Significa relacionar o tema priorizado com os ambientes e os territérios de vida e de trabalho
das pessoas e das coletividades, identificando oportunidades de inclusdo da promocdo da
saude nas acOes e atividades desenvolvidas, de maneira participativa e dial6gica (BRASIL, 2015).

Presente em diversas a¢bes da meta, bons exemplos sdo as ac¢des: 2.1-F, 2.1-L e 2.1 (ja
mencionadas).

Utiliza como estratégias, os seguintes eixos operacionais da
PNPS:

Territorializagao:

[.] observa as pactuagdes interfederativas, a definicao de parametros de escala e de acesso
e a execucdo de a¢des que identifiquem singularidades territoriais para o desenvolvimento
de politi cas, programas e intervenges [.].

Articulacdo e cooperacao intrassetorial e intersetorial:
Compartilhamento de planos, de metas, de recursos e de objetivos comuns entre os diferentes

setores e entre diferentes dreas do mesmo setor.

[...]

N
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IV. Participacao e controle social:

Ampliacdo darepresentac¢do e da inclusdo de sujeitos na elaborac¢do de politicas publicas e nas
decisdes relevantes que afetam a vida dos individuos, da comunidade e dos seus contextos.

V. Gestao:

Priorizacdo de processos democraticos e participativos de regulacao e controle, de planeja-
mento, de monitoramento, de avaliacdo, de financiamento e de comunicagao.

VI. Educacao e formacgao:

Incentivo a atitude permanente de aprendizagem sustentada em processos pedagoégicos
problematizadores, dialdgicos, libertadores, emancipatérios e criticos.

VIl. Vigildncia, monitoramento e avalia¢do:

Utilizacdo de multiplas abordagens na geracdo e na analise de informac8es sobre as condi-
¢des de saude de sujeitos e de grupos populacionais para subsidiar decisdes, inter vencdes,
e para implantar politicas publicas de saude e de qualidade de vida.

VIIl. Producdo e disseminacdo de conhecimentos e saberes:

Estimulo a uma atitude reflexiva e resolutiva sobre problemas, necessidades e potencialidades
dos coletivos em cogestdo, compartilhando e divulgando os resultados, de maneira ampla,
com a coletividade (BRASIL, 2015).

Barcarena

Quem Barcarena convidou para participar?

Um dos primeiros movimentos da Prefeitura de Barcarena em relacdo a aderir uma Agenda
Internacional (no caso, a época, a Agenda que contemplava os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio) foi a realizagdo de uma parceria com o Nucleo de Altos Estudos Amazdnicos da Universidade
Federal do Para (NAEA/UFPA), em que foi realizado um Curso de Capacitagdo em Administracdo Publica
e Planejamento Governamental, oferecido aos técnicos da Prefeitura, Vereadores e Conselheiros
de Politicas Publicas (BARCARENA, 2019).

Além disso, ainda a época dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, realizou-se reunides téc-
nicas com a iniciativa privada e demais atores sociais, além de Audiéncias Publicas nas 5 RegiGes
Administrativas do municipio (BARCARENA, 2019).

Jaem 2017, com a Prefeitura alinhando sua gestdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
houve parceria com 4 atores diferen tes (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG);
Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Associacdo Nacional dos Servidores
da Carreira de Planejamento e Orcamento (ASSECOR); e Rede ODS Brasil) para a realizagdo de uma
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Oficina de Capacitacdo que abordava temas como: a relagdo entre o Plano Plurianual e a Agenda
2030, participagdo social, desenvolvimento territorial, transversalidade dos ODS e Indicadores. Esta
Oficina foi direcionada aos técnicos que comp8em o Nucleo Gestor responsavel pela elaborac¢do
do PPA 2018--2021 (BARCARENA, 2019).

Quais ferramentas Barcarena ja possuia e utilizou no processo de
elaboracao da gestao dos ODS na cidade?

Em 2013, Barcarena elabora seu Plano Plurianual alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), de tal forma que este é intitulado “PPA 2014-2017: Justica Social e Desenvolvimento”
(BASCARENA, 2013). Assim, a Declara¢do do Milénio foi utilizada como subsidio para diagnéstico si-
tuacional do municipio, como orientadora das prioridades da gestao, além de também proporcionar
ferramentas para monitoramento das a¢des devido aos indicadores utilizados (BARCARENA, 2019).

Além disso, a Dimensdo Estratégica desse PPA colocava como Visdo de Futuro Barcarena como uma
cidade sustentavel até 2025, em que essa sustentabilidade se basearia em um tripé envolvendo:
uma plataforma de direitos sociais acessivel a todos os cidadaos; desenvolvimento econémico em
bases locais, além da protecdo das riquezas naturais - riquezas estas entendidas tanto como os
recursos naturais como os aspectos culturais da relagdo homem-natureza (BARCARENA, 2019).

Partindo deste movimento, em 2014 houve o Decreto n° 267 (BASCARENA, 2014), que estabelece
como prioridade da gestdo a vinculacdo dos ODM a todos os planos, acdes, projetos e programas
da Prefeitura, além da incorporacgao de icones relacionados aos ODM em todas as pecas de divul-
gacdo governamental (BARCARENA, 2019).

Dessa forma, a Prefeitura de Barcarena realiza uma “transi¢ao natural” para a Agenda 2030 em
que, a partir de 2016, passa a vincular seus planos, programas, projetos e a¢des aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), além de incorporar o icone dos ODS a seus materiais de di-
vulgagao externa; instituindo, em 2017, o Decreto n°® 436/2017 (BARCARENA, 2017a), que coloca a
vinculacdo da Agenda 2030 como elemento guia da gestdo em toda amplitude de a¢des da Prefeitura
(BARCARENA, 2019).

Assim, o PPA 2018-2021 denominado “Desenvolvimento e Sustentabilidade” foi elaborado em con-
cordancia com os ODS. Coordenado pela SEMPLA (Secretaria Municipal do Planejamento), realizou-se
audiéncias publicas nas cinco regides administrativas do municipio para levantamento de dados
que subsidiaram o PPA. Estas informacdes coletadas foram apresentadas a populacdo por meio de
uma Audiéncia Publica Final, sendo que estes dados foram agrupados em sete principais temas:
Meio Ambiente e Sustentabilidade; Paz; Pobreza e Fome; Género; Saude; Educacdo e Crescimento
Econdmico e Parcerias (BARCARENA, 2019).

Além disso, a partir dessa analise foram também identificados sete macrodesafios: Prosperidade,
Inclusdo Social, Conhecimento, Gestdo Publica, Saude, Governanca e Cidadania (BARCARENA, 2019).

N
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Assim, o PPA 2018-2021 da cidade de Barcarena teve como base, além da Agenda 2030, o Iindice
de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade e as normativas do indice de efetividade da Gestdo
Municipal (IEGM) e da Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
(BARCARENA, 2019).

Tanto a Politica Nacional de Promog¢do da Saude como os ODS pedem
acoes transversais com consequente integra¢ao entre os diferentes
orgaos responsaveis, ho entanto, como estabelecer essa integragao?

A Prefeitura de Barcarena utilizou duas estratégias principais para enfrentar esse desafio: Oficinas
para democratizacdo da Agenda e promocado de encontros. As Oficinas foram realizadas nos Orgdos
da Prefeitura e nos Conselhos de Politicas Publicas; ja os Encontros foram denominados “Encontros
de Articulacdo em Rede” e articulados pelo Gabinete do Prefeito; nestes, que se deram mensal-
mente, participavam técnicos e coordenadores de programas visando o alinhamento das ac8es
governamentais a Agenda 2030; fomento de interagdes entre os 6rgdos de governo; identificacdo de
duplicidade de acdes e mapeamento de potenciais parcerias entre os Orgdos (BARCARENA, 2019).

A estratégia utilizada pela Prefeitura de Barcarena para garantir a transversa-
lidade das acBes e promover maior integracdo entre os Orgdos da Prefeitura
é passivel de ser reproduzida em minha cidade? De que forma poderiamos
articular uma estratégia pareci- da dentro da nossa realidade?

Oficinas para democratizacao da Agenda 2030 na cidade de Barcarena:

Como mencionado anteriormente, além da promoc¢do de Encontros de Articulacdo em Rede, foi tam-
bém elaborado pelo Gabinete do Prefeito na cidade de Barcarena um movimento de “Democratizagdo
da Agenda 2030". Porém, como foi realizado e no que consistiu exatamente essa democratiza¢ao?
Para que este movimento fosse realizado, houve a compilagdo e sistematizacdo de materiais re-
levantes envolvendo a Agenda 2030, sendo este conteudo compartilhado com o secretariado e
quadro técnico da Prefeitura nos Encontros de Articulacdo em Rede, nas reunifes de secretariado,
em oficinas destinadas aos técnicos municipais, além de compartilhados em diferentes dispositivos
de comunicacdo (BARCARENA, 2019).

Importante ressaltar que, uma vez que a maior parte da bibliografia relacionada a Agenda nao se
encontra disponivel em portugués (por ndo ser uma das linguas oficiais da ONU), houve o movi-
mento de tradugdo deste contetido antes de compartilhd-lo com o quadro funcional da Prefeitura;
além disso, a Prefeitura de Barcarena participa de movimentos nacionais relacionados a tradugao
de materiais que possuem como tema a Agenda (BARCARENA, 2019).
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O compartilhamento de material bibliografico compilado e selecionado se faz
possivel dentro da realidade da gestao de seu Municipio? Haveria a possibilidade
de compilacdo de material envolvendo praticas de promocdo de saude visando
inspirar a equipe?

E como todas estas articulagdes resultam em agcoes que envolvam a PNPS
(além dos ODS)?

Com Sao Paulo, detalhamos como as a¢bes correspondentes a uma de suas metas se relacionam
com a PNPS. Assim, com Barcarena e Ubiratd, exploraremos (de forma menos detalhada) como
algumas a¢8es de suas Agendas se relacionam com a PNPS.

Para conferir, visite o hiperlink que leva a Matriz de Barcarena: Matriz PNPS/ODS - Barcarena,
esta matriz foi elaborada a partir do documento que realiza a Localizacdo da Agenda 2030 em
Barcarena, vocé pode conferir este documento aqui: Localizagdao da Agenda 2030: Barcarena/
PA (BARCARENA, 2017b).

Ubirata

Quem Ubirata convidou para participar?

Em 2017, Ubiratd aderiu ao Movimento Nacional ODS Nés Podemos - Parana; o Movimento
Nacional ODS é constituido por voluntarios, existe desde 2004, e possui carater apartidario, plural
e ecuménico. O objetivo deste movimento é mobilizar a sociedade brasileira a aderir a Agenda 2030;
este movimento atua por Nucleos Estaduais, de tal forma que cada Nucleo ira agir e elaborar acbes
de acordo com arealidade de seu territério (URIRATA, [s.d.]). O “Nés Podemos Parand”, por exemplo,
se estruturou por meio de circulos de debates integradores, com o objetivo de potencializar acbes
e projetos locais existentes, implementar novas acdes e projetos e incentivar o trabalho voluntario
dos trés setores da sociedade. Assim, o Movimento ja realizou mais de 700 Circulos de Dialogo
com a participagao de quase 40 mil pessoas, elaborou 360 Nucleos Locais de Trabalho e Oficinas
de Elaboracdo de Projetos, além de outras atividades. Vocé pode conferir se ha algum nucleo deste
movimento em seu Estado a partir deste link: https://movimentoods.org.br/-nos-estados/.

Além disso, Ubiratd assina, em conjunto com outros Municipios Paranaenses um Termo de
Compromisso a Agenda 2030, pois a Associacdo dos Municipios do Parana visa que o Estado seja
um dos primeiros Estados Brasileiros a ter todos os seus municipios aderindo aos ODS como guia
de gestdo local (UBIRATA, [s.d.]).

N


https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vRlMZfWqsTfwheh8t_8WYOwWfuXNQ928Ykz33HuMkIkMB9PfvdqmHLR8OngwsIUSSAlpEzN3h64KE0n/pubhtml
https://issuu.com/agenda2030barcarena/docs/agenda_2030_barcarena
https://issuu.com/agenda2030barcarena/docs/agenda_2030_barcarena
https://pr.movimentoods.org.br/
https://pr.movimentoods.org.br/
https://movimentoods.org.br/nos-estados/
https://ampr.org.br/wp-content/uploads/2021/04/TERMO_de_compromisso_-_final.pdf
https://ampr.org.br/wp-content/uploads/2021/04/TERMO_de_compromisso_-_final.pdf
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Ademais, através de um Convénio da CEDES (Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico
Social) junto a OCDE (Organizacao para Cooperag¢ao de Desenvolvimento Econdémico), Ubirata atuou
como Municipio piloto (junto a Araucaria e Curitiba) em um estudo que visou a analise da incorpo-
racdo dos ODS nos Municipios Brasileiros. Vocé pode realizar o download do PDF do documento
de conclusdo deste estudo aqui: A territorial approach to the Sustainable Development Goals
in Parana, Brazil (OECD, 2021).

Ubirata também ja participou de diversos Convénios e Consoércios Intermunicipais; por exemplo,
Convénio de Constru¢do de Moradias Populares, 2019 - em que realizou-se a constru¢do de 20
moradias populares com sistema fotovoltaico; o Consércio Intermunicipal Piquiri, em 2018, visando
a pavimentacao asfalticas dos municipios do oeste do Parana, entre outros.

Quais ferramentas Ubirata ja possuia e utilizou no processo de elaboracao
da gestao dos ODS na cidade?

De2013a2015acidadede Ubirata utilizou como base para sua gestdo os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), recebendo 31 certificacBes nacionais pela superacdo das metas desta Agenda
(UBIRATA, [s.d.]).

Desta forma Ubirata, assim como Barcarena, realiza uma “transi¢ao natural”, passando a utilizar
0s ODS - ao invés dos ODM - como arcabouco para sua politica publica local e, para isso, uma
das ferramentas essenciais utilizada foi o Plano Diretor Municipal; o PDM de Ubirata, construido
através de varias audiéncias publicas, culminou em 429 proposi¢des nos eixos socioeconémicos e
ambientais para serem cumpridos a curto, médio e longo prazos. Para que essas proposi¢des fos-
sem elaboradas, levou-se em considera¢do os programas, projetos e a¢des realizados no Municipio
em todo o ambito de atuacao da gestdo publica Municipal; os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel assim como suas 169 metas e os indicadores histéricos atualizados na plataforma do
Programa Cidades Sustentaveis em seus 13 eixos (A¢do Local para a Saude; Governancga; Bens
Naturais Comuns, entre outros) (UBIRATA, [s.d.]).

Desta forma, relacionam em seu PDM: todos 0s 17 ODS com suas 169 metas; as proposi¢des apre-
sentadas pela populagao presentes no PAl - Plano de A¢do e Investimentos dentro do Plano Diretor
Municipal; os programas e projetos municipais relacionados a cada meta ODS; assim como os
projetos em andamento e os indicadores relacionados a cada ODS presentes no Programa Cidades
Sustentaveis. Para mais detalhes, vocé pode conferir o Plano de Metas completo do municipio
através deste hiperlink: Plano de Metas do Municipio de Ubiratd - PR (UBITARA, 2019); e para
mais informagdes sobre a transicdo ODM para ODS, visitar este link: Agenda 2030 e Promocao da
Saude - Ubirata (USP, 2021).


https://www.oecd.org/publications/a-territorial-approach-to-the-sustainable-development-goals-in-parana-brazil-a24b52a5-en.htm
https://www.oecd.org/publications/a-territorial-approach-to-the-sustainable-development-goals-in-parana-brazil-a24b52a5-en.htm
https://www.boaspraticasods.pr.gov.br/sites/ods/arquivos_restritos/files/documento/2019-10/__2019-07-17 Plano Metas.pdf
https://youtu.be/i_AH8K962jY?t=2982
https://youtu.be/i_AH8K962jY?t=2982
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E como as a¢oes desencadeadas por este processo em Ubirata se
relacionam com a PNPS?

Para conferir como algumas a¢des realizadas pela cidade de Ubirata se relacionam entre a PNPS
e os ODS, confira a matriz através do hiperlink: Matriz PNPS e ODS - Ubirata, sendo esta ela-
borada a partir do Plano de Metas do Municipio de Ubirata.

Chapadao do céu

Chapadao do Céu é um Municipio jovem, com 39 anos, situado no interior do Estado de Goias e
que possui um histérico de atividades de Promocgdo de Saude desde sua emancipagdo.

Por possuir uma area rural extensa e muito proxima a area urbana, a populacdo da cidade - aproxi-
madamente 10.797 habitantes (IBGE, 2010-2021) se encontra muito exposta a acdo de agrotéxicos
e, como forma de mitigar esta exposicao, foi construido um “cordao verde” ao redor da cidade,
com arvores nativas do cerrado.

Uma das ac¢des envolvendo promocdo de saide em Chapaddo do Céu e que é reconhecida nacio-
nalmente é sua coleta seletiva de residuos. Chapadao do Céu realiza a reciclagem de 92% de todo
seu residuo coletado, tanto da area urbana quanto da area rural; além disso, o lixo orgénico passa
por compostagem, virando adubo, que também é distribuido a popula¢do. Uma das influéncias
neste elevado grau de reciclagem é o fato da cidade possuir lixeiras a cada duas casas com coleta
seletiva, além de discutir sobre esta questdo junto as criancas nas escolas; dessa forma, cultural-
mente, a populacdo desta cidade ndo costuma jogar lixo nas ruas.

A usina de reciclagem, conhecida como “Usina de reciclagem garca branca” por haver muitas gar-
¢as no local, possui em local préximo um viveiro de mudas em que ha distribui¢do gratuita das
mesmas (mudas frutiferas do cerrado, hortalicas e flores). Este viveiro e a distribuicdo das mudas
possuem como objetivo principal ampliar a area verde urbana da cidade, assim como ampliar o
reflorestamento da area rural.

Na cidade, foi também desenvolvido o programa “Saude em Ac¢do” que conta com atividades
fisicas realizadas por profissionais de educacdo fisica e outros profissionais de sadde junto a po-
pulacdo nas unidades basicas de salde, tanto no periodo diurno como noturno. Veronica Savattin
Wottrich, Secretaria de Saude da cidade, nos conta que um dos desafios deste programa foi atingir
a populacdo masculina e que, para driblar este desafio, passaram a trazer questdes associando
as atividades fisicas aos grupos de futebol da cidade (pois possuem diferentes times, distribuidos
pelas fazendas) dessa forma, levando em consideracdo a realidade do Municipio para articularem a
Promocdo de Saude de forma efetiva, conseguiram aumentar a populacdo masculina frequentadora
do programa e ainda, neste projeto, também realizaram parceria com a Policia Militar do Estado.

N


https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vTM4yJ_dGglqj3WcVJFvtXr1DZ19hjOSWCN_ntNnMmCQnnsgseBJmUViP2sFwpYYfVnP3sjPiJpWiLH/pubhtml
https://www.youtube.com/watch?v=i_AH8K962jY&t=2152s
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https://www.youtube.com/watch?v=i_AH8K962jY&t=2310s
https://www.youtube.com/watch?v=i_AH8K962jY&t=2433s
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A cidade também conta com plantas medicinais em seu Horto Municipal, onde no mesmo espaco
ha projetos com criangas que trabalham no contra turno escolar. Ha a distribuicdo gratuita destas
plantas municipais em diversos locais, sendo um deles as salas de espera das unidades basicas de
saude. Além disso, ha incentivo na cidade (principalmente nos espac¢os da pediatria) para que as
pessoas utilizem mais as plantas medicinais disponiveis e menos medicamentos. Uma outra a¢ao
relacionada com essa mesma questdo foi um concurso de capacitacdo aos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) realizado por uma Homeopata, visando que os ACS possam trabalhar este tema
com a populagao.

Outro projeto existente na cidade é o “Envelhecer Saudavel”. Este projeto foca na pratica de ati-
vidades fisicas com a populagao idosa do municipio alinhado as informac&es repassadas pelos
profissionais e relacionadas as doencas cronicas ndo transmissiveis.

Além deste, o Programa Saude na Escola (PSE) (https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/
saps/pse) realiza o incentivo de a¢Bes com os alunos relacionadas a alimentacdo saudavel e

sustentavel.
Ao entrar em contato com os exemplos de Chapaddo do Céu, é interessante
realizar um registro sobre quais Atividades Fisicas, Praticas Corporais e Praticas
Integrativas e Comple- mentares ja ocorrem em seu Municipio.
V— Sobre tais praticas, uma opg¢do de planeja- mento inicial para avaliar o que faz

Q— sentido ou nao em seu Territério é a realizacao de uma Analise da Situacdo de
Saude do mesmo.

Essa Analise da Situacdo de Saude pode ser o primeiro passo para a execugao
de um Plane- jamento em Saude.

\

Nao esqueca do papel central da Participa- ¢ao Social em todo esse processo.

E como as acoes de Promog¢ao de Satlde realizadas por Chapadao do Céu
se relacionam com a PNPS e com os ODS?

Para analisar melhor esta relacdo, confira a matriz de Chapadao do Céu através do hiperlink: Matriz
Chapadao do Céu


https://www.youtube.com/watch?v=i_AH8K962jY&t=2575s
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/pse
https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/saps/pse
https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vR4_yvQ45ly-pCDXJhjfhE9devx0uD7E4IXCiUJJjNzC4X2ga3jZjqdfPolNG6pm-JAkpUvpJ8VRjc9/pubhtml
https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vR4_yvQ45ly-pCDXJhjfhE9devx0uD7E4IXCiUJJjNzC4X2ga3jZjqdfPolNG6pm-JAkpUvpJ8VRjc9/pubhtml
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TRILHA 5

Quem ha nossa
cidade sera mais
beneficiado pelo
que queremos
fazer juntos?

A trilha exercita como identificar populacoes
vulnerabilizadas e aumentar suas oportunidades em
termos de servic¢os, recursos e poder, e como atuar
sobre os determinantes sociais e “nao deixar ninguém
para tras” para promover a equidade e diminuir
diferencas injustas.



>

84 PROMOGAQ DA SAUDE E OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

BoaventuraSouzaSantoséumimportante cientistasocial por- Foto 1: Boaventura Souza Santos
tugués, atualmente, professor da Universidade de Coimbra.

E autor da frase:

“Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca
nos inferioriza; e temos o direito de ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade
de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades” (SANTOS, 2003).

Fonte: Wikimedia

Que reflexdes esta frase provoca? Seria ela uma boa indicacdo do que seria
justica social?

Talvez a frase possa estar nos dizendo que ha de se valorizar diferengas culturais entre um mo-
¢ambicano e um inglés, por exemplo, respeitando-se a diversidade necessaria entre povos, mas
que ndo seria justo um inglés ter acesso a vacinas de forma mais facilitada que um mogambicano.

Podemos citar aqui um exemplo do seu territério em que diferencas culturais
sdo respeitadas? Ha alguma situacao de injustica que vocé gostaria de colocar
em discussao com seus colegas?

Estamos falando, talvez, de desigualda- Figura 19: Dupla registrando
de social. Algo que seja repetitivo, injusto
e prevenivel?

As chuvas de verdo no Brasil poderiam re-
presentar tal situacdo? Registre para dis-
cussdo posterior suas reflexdes sobre isso.

Segundo a OXFAM, o Brasil é um dos paises
mais desiguais do mundo e essa posi¢ao
coloca milhdes de pessoas em situacdo de pobreza e fome. E mais do que urgente enfrentarmos
as desigualdades no pais, sejam elas econémicas, de raga ou de género (OXFAM BRASIL, [s.d.]).

Fonte: elaboracdo propria

|
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Mas por onde comegamos? Os problemas sdo tantos e afetam tantas pessoas em todo o pais que,
por vezes, parece uma tarefa impossivel encontrar solu¢des. Mas ndo é. As desigualdades e a po-
breza foram criadas por nés e por n6s podem e devem ser solucionadas.

Pensando nos valores e principios da PNPS
que adota como principios a equidade, a
participacdo social, aautonomia, o empode-
ramento, a intersetorialidade, a intrasseto-
rialidade, a sustentabilidade, a integralidade
e a territorialidade e no eixo operacional
educacdo e formacao, podemos criar meca-
nismos para diminuir desigualdades.

Vamos seguir nesse didlogo para quem sabe
encontrar caminhos para o enfrentamento
de tamanha desigualdade social no seu ter-
ritério (BARROS; SOUSA, 2016).

A Figura 20, ao lado, traz questdes que nos
ajudam a refletir que medidas seriam essas.

Figura 20: Principio da igualdade e da equidade

Fonte: Fala Universidades (IGUALDADE., 2020).

E | O que foi feito para que todos pudessem ter a mesma oportunidade de assistir ao jogo?

Pode citar alguma acao que foi desenvol-
vida no seu municipio/territério que distri-
buiu melhores oportunidades para aqueles
mais desfavorecidos? Seria algo parecido
com o que representa a Figura 21?

Que tal registrar
essas acbes?

Podemos dizer que a PNPS e a Agenda
2030 tem como um de seus objetivos,
respectivamente, atuar sobre os deter-
minantes sociais e “ndo deixar ninguém

Figura 21: Quatro ilustra¢des sobre desigualdade,
igualdade, equidade e justica./ TONY RUTH

Fonte: El Pais (HANCOCK, 2020).

para tras” para promover a equidade e diminuir diferencas injustas (BRASIL, 2015).


https://falauniversidades.com.br/igualdade-x-equidade-os-reflexos-na-sociedade-brasileira/
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Nesse sentido, trilhar a Promocdo da Saude com os ODS seria identificar popula¢8es vulnerabili-
zadas e aumentar suas oportunidades em termos de servicos, recursos e poder. Em outras pala-
vras, reduzir os diferenciais de género, orientacdo sexual, etnia, classe social, area geografica etc

(SIQUEIRA; HOLLANDA; MOTTA, 2017).

E l No seu municipio ou territério que populacdes seriam estas?

Planeje uma acdo integrada com a PNPS e ODS 5 - Igualdade de Género, to-
mando como referéncia o Quadro 1 e a Matriz de Integracao apresentados na
9 Trilha 3 (ver abaixo).

0DS a ser Objetivo

considerado

sanitdrio a ser
alcancado

Promover
igualdade
OoDS 5 de género
Igualdade | e protecdo
de género | davioléncia
contra
mulher

Componente
da PNPS a ser
considerado

O respeito as
diversidades,
que reconhece,
respeita e
explicita as
diferengas
entre sujeitos
e coletivos,
abrangendo as
diversidades
étnicas, etarias,
de capacidade,
de género,

de orientagdo
sexual, entre
territorios

e regioes
geograficas,
dentre outras
formas e tipos
de diferencas
que influenciam
ou interferem
nas condicdes e
determinagdes
da sadde

Eixo operacional
da PNPS que
sera ativado

Vigilancia,
monitoramento
e avaliacdo,
enquanto uso
de multiplas
abordagens
na geragao

e analise de
informacdes
sobre as
condicBes

de salde

de sujeitos

e grupos
populacionais,
visando
subsidiar
decisoes,
intervencoes
e implantar
politicas
publicas de
promocdo

da sadde

Elementos
dificulta-
dores integracao

Indicadores
de efeti-
vidade da

Custo para
operar a

integracdo
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Com isso comece um exercicio para formatar um banco de dados que explicite diferencas entre
territérios do seu municipio pararaca/cor, deficiéncias, género e orienta¢do sexual, etc. e estabeleca
uma agenda integrada entre a PNPS e 0 ODS 5.

Veja como inserir esta estratégia no PPA do seu municipio.

4 N\
E como confirma uma das diretrizes da PNPS:

o fomento ao planejamento de a¢des territorializadas de promocdo da saude, com base
no reconhecimento de contextos locais e respeito as diversidades, para favorecer a
construc¢do de espacos de producdo social, ambientes saudaveis e a busca da equidade,
da garantia dos direitos humanos e da justica social (BRASIL, 2015).

Foi possivel identificar quais os grupos populacionais que estdo em situacdo de vulnerabilidade no
seu territorio? Serad que essa trilha conseguiu ajudar a identificar quem pode ser beneficiado pelo
que queremos fazer juntos?

Foto 2: Businnes Work Handas

Fonte: Freepik
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TRILHA 6

Outra maneira

para exercitar a
conexao entre a
PNPS e os ODS!

Sugerimos uma metodologia de conexao da PNPS
com os ODS agrupando os 17 ODS em quatro eixos
tematicos: Social (com os ODS 1, 2, 3, 4, 5, 16); Saude
Planetaria (com os ODS 6, 7, 13, 14, 15); Produc¢ao/
Consumo (com os ODS 8, 9, 10, 12); Governanga
(com os ODS 11, 17). Esses quatro agrupamentos
servirao como eixos tematicos para pensarmos
intersetorialmente os ODS. Vamos sugerir selecionar
“metas promocionais” relacionadas com os 17 ODS,
em seus respectivos eixos tematicos, e devem buscar
a conexao com todos os componentes da PNPS. Os
temas transversais sao referéncias para a formulacao
de agendas de promoc¢ao da satide e para a ado¢ao
de estratégias operando em consonancia com os
principios e valores do SUS e da PNPS.
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Na Trilha 3 exercitamos um modo para produzir a agenda integrada entre a PNPS e os ODS e a
recomendacdo de sua insercdo no PPA municipal. Nesta trilha, exercitamos uma outra maneira
para produzir a conexdo entre a PNPS e os ODS em quatro momentos segundo uma légica de
agrupamento dos ODS a partir de temas, mas que podem ser realizados simultaneamente.

Ao final da trilha, apresentamos uma matriz sintese dos 4 momentos e 0s respectivos passos
como um esbog¢o de uma outra maneira de anunciar um plano de uma agenda integrada entre a
PNPS e os ODS.

Os seguintes agrupamentos sdo propostos:

e Social (comosODS 1, 2,3, 4,5, 16)
e Saude Planetéria (com os ODS 6, 7, 13, 14, 15)
e Produc¢dao/Consumo (com os ODS 8, 9, 10, 12)
e Governanca (com os ODS 11, 17)".

Esses quatro agrupamentos servirdo como eixos tematicos para pensarmos intersetorialmen-
te com os ODS.

Vamos adotar aqui o conceito de “metas promocionais”. O que seria isso?

A analise dos verbos no infinitivo que caracterizam as a¢fes das 169 metas nos permite notar que
eles simbolizam intencionalidades distintas.

Por exemplo, ha verbos que “protegem” - “Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdmicos [.]" (FREY,
2020), por exemplo -, e outros que “previnem” - “[.] prevenir as restricbes ao comércio e distor¢des
nos mercados agricolas mundiais [.] (lbidem) - ou “promovem” - “Até 2030, dobrar a produtividade
agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos [.] (/bidem)>.

Isto pode ser deduzido, a partir da sinonimia das palavras protecdo, preven¢dao e promocao e as
acBes estampadas, abaixo, “protecdo social”, “prevencdo de doencas”, “promocgdo da saude”.

' Adefinicdo deste agrupamento se inspirou em um dos eixos da 92 Conferéncia Global de Promogdo da Saude realizada em
Xangai em 2016, que foi denominado “Good Governance” (OMS, 2016).

2 Essa categorizacdo poderia variar a depender das multiplas interpretacoes/vivéncias dos atores: Por exemplo, na meta “3.4
- Até 2030, reduzir em um ter¢o a mortalidade prematura por doengas ndo transmissiveis via prevencdo e tratamento e
promover a salde mental e o bem-estar” (FREY, 2020), penso que temos componentes de prote¢do, preven¢do e promogdo.
Para reduzirmos as taxa de mortalidade por DCNTs e suicidio, existem a¢Bes/intervencdes nessas trés dimensdes/inten-
cionalidades. Os indicadores relacionados a essa meta: “3.4.1 - Taxa de mortalidade por doengas do aparelho circulatério,
tumores malignos, diabetes mellitus e doengas cronicas respiratérias” (/bidem), “3.4.2 - Taxa de mortalidade por suicidio
compreendem a possibilidade de proteger, prevenir e promover” (Ibidem)
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Sinonimia:
PROTECAO/Proteger=
abrigar, resguardar, amparar

PREVENCAO/Prevenir=
antecipar, evitar, chegar antes

Garantia frente as
insegurancas

Precaucdo
frente aos riscos

PROMOCAO/Promover=
impulsionar, favorecer o progresso, fazer avangar
\. J
e a e N e A
Protecao Prevencao Promocgao
social? de doencas? da saude?

Incrementar ativos e
poténcias de vida

Para o dialogo e a interconexao dessas metas com os componentes da PNPS, sugere-se que sejam
selecionadas metas que incrementem ativos e potenciais para que se caracterizarem como “metas
promocionais” a serem alcangadas de acordo com o escrutinio dos grupos locais.

Nesse sentido, sugere-se selecionar “metas promocionais” relacionadas com os 17 ODS, em seus
respectivos eixos tematicos, buscando sua correspondéncia com componentes da PNPS. Os temas
transversais poderiam ser referenciais para a formulacdo de agendas de promocdo da saude e
para a adog¢do de estratégias operando em consonancia com os principios e os valores do SUS e
da PNPS (BRASIL, 2014, p.14).

Segundo a PNPS, 2014, os “temas transversais” sao:

1) Determinantes Sociais da Saude (DSS), equidade e respeito a diversidade, que significa iden-
tificar as diferencas nas condic¢Bes e nas oportunidades de vida, buscando alocar recursos e
esforcos para a reduc¢do das desigualdades injustas e evitaveis, por meio do dialogo entre os
saberes técnicos e populares.

2) Desenvolvimento sustentavel, que se refere a dar visibilidade aos modos de consumo e pro-
ducdo relacionados com o tema priorizado, mapeando possibilidades de intervir naqueles que
sejam deletérios a saude, adequando tecnologias e potencialidades de acordo com especifi-
cidades locais, sem comprometer as necessidades futuras.
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3) Producdo de saude e cuidado, que representa a incorporacao do tema na légica de redes que
favorecam praticas de cuidado humanizadas, pautadas nas necessidades locais, que reforcem
a acao comunitaria, a participagdo e o controle social e que promovam o reconhecimento e o
didlogo entre as diversas formas do saber popular, tradicional e cientifico, construindo praticas
pautadas na integralidade do cuidado e da saude, significando, também, a vincula¢do do tema
a uma concepgdo de salde ampliada, considerando o papel e a organizacdo dos diferentes
setores e atores que, de forma integrada e articulada por meio de objetivos comuns, atuem
na promocao da saude.

4) Ambientes e territorios saudaveis, que significa relacionar o tema priorizado com os ambientes
e os territorios de vida e de trabalho das pessoas e das coletividades, identificando oportuni-
dades de inclusdo da promocado da saude nas a¢des e atividades desenvolvidas, de maneira
participativa e dialdgica.

5) Vida no trabalho, que compreende a interrela¢do do tema priorizado com o trabalho formal
e ndo formal e com os setores primario, secundario e terciario da economia, considerando
0s espacos urbano e rural, e identificando oportunidades de operacionalizacdo na légica da
promocdo da saude para acdes e atividades desenvolvidas nos distintos locais, de maneira
participativa e dialogica.

6) Cultura da paz e direitos humanos, que consiste em criar oportunidades de convivéncia, de
solidariedade, de respeito a vida e de fortalecimento de vinculos, desenvolvendo tecnologias
sociais que favorecam a media¢ao de conflitos diante de situa¢Bes de tensao social, garantin-
do os direitos humanos e as liberdades fundamentais, reduzindo as violéncias e construindo
praticas solidarias e da cultura de paz (BRASIL, 2014, art. 8°).

Os quatro momentos relacionados com cada um dos quatro eixos tematicos de agrupamento dos
17 ODS indicam os passos para fomentar a metodologia operativa que permitira articular a PNPS
com a Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Reconhecendo a variedade de situacdes relacionados a atual implementag¢ao da PNPS (DIAS et al.,
2018) e dainclusao dos ODS nas agendas, optamos por estimular o inédito vidvel, como nos provoca
Paulo Freire (FREIRE, 1987). Buscamos produzir no contato com a obra, alternativas, possibilidades
que ndo necessariamente certezas. Ainda nas palavras do pedagogo: “assumir coletivamente esse
espaco de criacdo abre possibilidades para que se consolide propostas transformadoras e inedi-
tamente viavel” (FREIRE, 1987).

Isto posto, entende-se que esses contelddos poderdo ser desdobrados e desenvolvidos com uso
de metodologias participativas em Oficinas ou mesmo Rodas de Conversa.

De maneira bastante sucinta, descrevemos aqui nosso entendimento sobre Oficinas e Rodas. As
Oficinas sdo espacos de convivéncia e intera¢do permitindo o uso de uma heterogeneidade de re-
cursos e tecnologias que possibilitam, de maneira singular, a utilizagao de instrumentos e técnicas
como facilitadoras das discussdes, estabelecendo um dinamismo para os encontros.
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Ja as Rodas de Conversa, de maneira formal e informal, possibilitam a troca de ideias e conhecimen-
tos sobre o tema de interesse. Propicia o dialogo, um exercicio de escuta e de fala, entre diferentes
interlocutores.

Ao final do Momento 1, exemplificamos uma “meta promocional” e sua possivel articulacdo com
um dos temas transversais da PNPS que anunciaria um plano operativo para a localizagao dos
ODS. Ainda, no final do Caderno vocé ird encontrar um Glossario com os termos e conceitos mais
importantes utilizados.

m Para localizar o “Social” no territério e suas
conexodes com a saude

Objetivo: Selecionar metas promocionais relacionadas com os seis ODS do Eixo Tematico Social
que refletem as condic¢Bes sociais do territorio e afetam a salde das pessoas, estabelecendo cor-
respondéncia com temas transversais da PNPS,

Descricdo do momento: O momento apresentard COMO a partir das respectivas metas dos ODS
do Eixo Tematico Social possa se dar a sele¢do das “metas promocionais”; a correspondéncia com os
Temas Transversais; a¢des a serem desenvolvidas e monitoradas; e a discussdo de uma estratégia de
divulgacao darelagdo entre os ODS do eixo e a saude a partir da “Mandala Xangai” (OMS, 2016, p. 5).

» Passo 1: Levantar os desafios e as possibilidades sociais do territorio.
» Passo 2: Listar todas as metas relacionadas com os ODS do eixo.

» Passo 3: Classificar aquelas que querem proteger, as que querem prevenir e as que aspi-
ram promover.

» Passo 4: Selecionar todas as metas promocionais, identificando aquelas com especifici-
dades locais.

» Passo 5: Buscar correspondéncia das metas selecionadas com um Tema Transversal da
PNPS. Passo 6: Levantar possiveis acdes a serem desenvolvidas relacionadas com a conexdo
identificada e responsaveis pelas a¢des.

» Passo 7: Apresentar todas as conexdes com a saude dos seis ODS do Eixo sugeridas pela
“Mandala Xangai” (Ver, trilha 3) e selecionar aquela para se produzir uma pec¢a comunica-
cional que faca sentido para o territorio.

Exemplo de meta promocional do eixo: ODS 2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

Meta Promocional: 2.3 - Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produ-
tores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores
e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e
insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e oportunidades de agregacao de valor e
de emprego nao-agricola (FREY, 2020).
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Tema Transversal correlato: | - Determinantes Sociais da Saude (DSS), equidade e respeito a
diversidade e Il - Desenvolvimento sustentavel.

Um possivel plano: Ao conhecer a realidade local, fica muito mais facil o direcionamento de pro-
gramas e politicas que abarque todos os envolvidos sejam eles gestores ou comunidade. Essa secao
pretende trazer inloco como o respeito e dignidade sdo fundamentais para que as pessoas tenham
qualidade de vida e se empoderem para a constru¢do da cidadania. De acordo com definicdo da
OMS (2016), os Determinantes Sociais da Saude estdo relacionados as condi¢des em que uma pessoa
vive e trabalha. Também podem ser considerados os fatores sociais, econémicos, culturais, étnicos/
raciais, psicoloégicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de salde e
fatores de risco a populagdo, tais como moradia, alimentagao, escolaridade, renda e emprego. O
reconhecimento da participacao popular como condic¢do para a transformacdo nas condi¢des adver-
sas de vida e/ou nos DSS constitui-se como um ponto para o qual ambos os trabalhos convergem
e que igualmente suscita consideracdes tedricas sobre a determinacdo social e o reconhecimento
da autonomia individual e coletiva como elementos criadores de novas alternativas e, portanto,
transformadores da dinamica social e da sociedade (FIOCRUZ, [s.d.]). Isso significa identificar as
diferencas nas condi¢des e nas oportunidades de vida, buscando alocar recursos e esforcos para
a reducdo das desigualdades injustas e evitaveis, por meio do didlogo entre os saberes técnicos
e populares.

D] Para localizar a “Satde Planetaria” no territério e
suas conexdes com a saude
Objetivo: Selecionar metas promocionais relacionadas com os cinco ODS do Eixo Tematico Clima

que refletem as condic¢des sociais do territério e afetam a salde das pessoas, estabelecendo cor-
respondéncia com temas transversais da PNPS.

Descricdo do momento: O momento apresentara COMO a partir das respectivas metas dos ODS do
Eixo Tematico Saude Planetaria possa se dar a selecao das “metas promocionais”; a correspondéncia
com os Temas Transversais; acdes a serem desenvolvidas e monitoradas; e a discussdo de uma
estratégia de divulgacdo da relacdo entre os ODS do eixo e a saude a partir da “Mandala Xangai".

» Passo 1: Levantar os desafios e as possibilidades de melhorar a saude planetaria tendo
como referéncia seu o territorio.

» Passo 2: Listar todas as metas relacionadas com os ODS do eixo.

» Passo 3: Classificar aquelas que querem proteger, as que querem prevenir e as que aspi-
ram promover.

» Passo 4: Selecionar todas as metas promocionais, identificando aquelas com especifici-
dades locais.

» Passo 5: Buscar correspondéncia das metas selecionadas com um Tema Transversal da PNPS.
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» Passo 6: Levantar possiveis acdes a serem desenvolvidas relacionadas com a conexao
identificada e responsaveis pelas a¢des.

» Passo 7: Apresentar todas as conexdes com a saude dos seis ODS do Eixo sugeridas pela
“Mandala Xangai” (Ver, trilha 3) e selecionar aquela para se produzir uma pe¢a comunica-
cional que faca sentido para o territorio.

D] Para localizar o “Econémico” no territério e suas
conexdes com a saude
Objetivo: Selecionar metas promocionais relacionadas com os quatro ODS do Eixo Tematico

Producdo e Consumo que refletem as condi¢des sociais do territério e afetam a salde das pessoas,
estabelecendo correspondéncia com temas transversais da PNPS.

Descricdo do momento: O momento apresentara COMO a partir das respectivas metas dos ODS do
Eixo Tematico Produc¢do e Consumo possa se dar a selecdo das “metas promocionais”; a correspon-
déncia com os Temas Transversais; a¢des a serem desenvolvidas e monitoradas; e a discussdo de
uma estratégia de divulgacao da relacdo entre os ODS do eixo e a saude a partir da“Mandala Xangai”.

» Passo 1: Levantar os desafios e as possibilidades econdmicas do territério.
» Passo 2: Listar todas as metas relacionadas com os ODS do eixo.

» Passo 3: Classificar aquelas que querem proteger, as que querem prevenir e as que aspi-
ram promover.

» Passo 4: Selecionar todas as metas promocionais, identificando aquelas com especifici-
dades locais.

» Passo 5: Buscar correspondéncia das metas selecionadas com um Tema Transversal da PNPS.

» Passo 6: Levantar possiveis acdes a serem desenvolvidas relacionadas com a conexao
identificada e responsaveis pelas a¢des.

» Passo 7: Apresentar todas as conexdes com a saude dos seis ODS do Eixo sugeridas pela
“Mandala Xangai” (Ver, trilha 3) e selecionar aquela para se produzir uma pec¢a comunica-
cional que faca sentido para o territorio.

I ENILREY Para localizar a “Politica” no territério e suas
conexdes com a saude
Objetivo: Selecionar metas promocionais relacionadas com os dois ODS do Eixo Tematico Governanca

que refletem as condic¢des sociais do territorio e afetam a salde das pessoas, estabelecendo cor-
respondéncia com temas transversais da PNPS.
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Descricdo do momento: O momento apresentara COMO a partir das respectivas metas dos ODS
do Eixo Tematico Governanga possa se dar a selecao das “metas promocionais”; a correspondéncia
com os Temas Transversais; acdes a serem desenvolvidas e monitoradas; e a discussdo de uma
estratégia de divulgacdo da relagdo entre os ODS do eixo e a saude a partir da “Mandala Xangai".

>

>

Passo 1: Levantar os desafios e as possibilidades da participa¢do social do territorio.
Passo 2: Listar todas as metas relacionadas com os ODS do eixo.

Passo 3: Classificar aquelas que querem proteger, as que querem prevenir e as que aspi-
ram promover.

Passo 4: Selecionar todas as metas promocionais, identificando aquelas com especifici-
dades locais.

Passo 5: Buscar correspondéncia das metas selecionadas com um Tema Transversal da PNPS.

Passo 6: Levantar possiveis a¢Bes a serem desenvolvidas relacionadas com a conexdo
identificada e responsaveis pelas ac¢des.

Passo 7: Apresentar todas as conexdes com a sadde dos seis ODS do Eixo sugeridas pela
“Mandala Xangai” (Ver, trilha 3) e selecionar aquela para se produzir uma pe¢a comunica-
cional que faga sentido para o territério.

Figura 22: Para sintetizar

Fonte: elabora¢do prépria

Como anunciado no inicio da trilha, apresentamos uma matriz sintese dos 4 momentos, com seus
respectivos passos.

Sugerimos se familiarizar uma vez mais com os exemplos de cada um dos 7 passos que foi apresen-
tado para o Momento 1 no inicio do texto da trilha 6, antes de estudar a Matriz, na pagina seguinte.
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Tabela: Matriz Sintese dos 4 momentos de articulacao da PNPS
com os ODS para subsidiar um plano de Agenda Integrada

MOMENTO 2 MOMENTO
Agrupamento MOMENTO 1 Saude Planetaria Producao/ MOMENTO 4
0s ODS em Social (com
QiXOS 0s ODS 1. 2 (com os ODS Consumo Governanca
tematicos 345 1'6)' 6,7,13, 14, (com os ODS (com os ODS 11, 17)
s 15) 8,9,10,12)
Levantar os Levantar os Levantar os Levantar os
desafios e as desafios e as desafios e as desafios e as
possibilidades possibilidades possibilidades possibilidades
sociais do de melhorar a econdmicas da participa- ¢ao
Passo 1 , . .
territorio salde planetaria do territério social do territério
tendo como
referéncia seu
0 territorio
Listar todas Listar todas Listar todas as Listar todas as
as metas as metas metas relacionadas metas relacionadas
Passo 2 relacionadas com relacionadas com os ODS com os ODS
0s ODS do eixo. com os ODS do eixo. do eixo.
do eixo.
Classificar Classificar Classificar aquelas Classificar aquelas
aquelas que aquelas que que querem que querem
querem proteger, querem proteger, as que proteger, as que
Passo 3 as que querem proteger, as que querem prevenir querem prevenir
prevenir e as querem prevenir € as que aspiram € as que aspiram
que aspiram e as que aspiram promover promover
promover promover
Selecionar Selecionar Selecionar Selecionar
todas as metas todas as metas todas as metas todas as metas
promocionais, promocionais, promocionais, promocionais,
Passo 4 identificando identificando identificando identificando
aquelas com aquelas com aquelas com aquelas com
especificidades especificidades especificidades especificidades
locais. locais. locais. locais.
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MOMENTO 2 MOMENTO
Agrupamento MOMENTO 1 Saude Planetaria Producao/ MOMENTO 4
0s ODS em Social (com
eiXOS 0s ODS 1. 2 (com os ODS Consumo Governanga
tematicos 345 1'6)' 6,7,13,14, (com os ODS (com os ODS 11, 17)
e 15) 8,9,10,12)
Buscar Buscar Buscar Buscar
correspondéncia correspondéncia correspondéncia correspondéncia
das metas das metas das metas das metas
Passo 5 selecionadas selecionadas selecionadas selecionadas
com um Tema com um Tema com um Tema com um Tema
Transversal Transversal Transversal Transversal
da PNPS da PNPS da PNPS da PNPS
Levantar possiveis Levantar Levantar possiveis Levantar possiveis
acBes a serem possiveis acBes a serem acles a serem
desenvolvidas acdes a serem desenvolvidas desenvolvidas
relacionadas desenvolvidas relacionadas relacionadas
Passo 6 com a conexdo relacionadas com a conexao com a conexao
identificada e Com a conexdo identificada e identificada e
responsaveis identificada e responsaveis responsaveis
pelas acBes. responsaveis pelas acBes. pelas acBes.
pelas acBes.
Apresentar todas Apresentar todas Apresentar todas Apresentar todas
as conexoes com as conexoes as conexoes as conexoes com a
a salide dos seis com a saude com a saude salde dos seis ODS
ODS do Eixo dos seis ODS do dos seis ODS do do Eixo sugeridas
sugeridas pela Eixo sugeridas Eixo sugeridas pela “Mandala
“Mandala Xangai"” pela “Mandala pela “Mandala Xangai” (ver Trilha
(ver Trilha 3) e Xangai” (ver Xangai” (ver Trilha 3) e selecionar
Passo 7 selecionar aquela Trilha 3) e 3) e selecionar aquela para se
para se produzir selecionar aquela para se produzir uma peca
uma peca aquela para produzir uma peca comunicacional
comunicacional se produzir comunicacional que faca sentido
que faca sentido uma peca que faca sentido para o territorio

para o territorio

comunicacional
que faca sentido
para o territorio

para o territorio
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TRILHA 7

Como o mundo la
fora ficara sabendo
o que estamos
fazendo juntos?

Aqui vamos trazer o conceito de dispositivo
comunicacional para a disseminacao efetiva e
compreensivel dos projetos, programas e iniciativas
locais que conectem a PNPS com os ODS.
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Ficou claro até aqui que o caminhar se da em grupo e de forma articulada a iniciativas pré-existen-
tes. Neste percurso, comunicar o que esta sendo feito, por quem e como, é decisivo: para manter
0 ritmo entre as pessoas envolvidas e também para sensibilizar mais e mais pessoas.

Defendemos que comunicar
0S movimentos para articu-
lar @ PNPS com os ODS é um

ponto estratégico para seguir a “A educag&o que

jornada e propor e implemen- . hd d
tar acbes. Ao mesmo tempo, precisamos ha ae

sabemos que ao tornar visivel seraque liberta
0 que antes ndo era visto, ha pela conscientiza-

um risco de ruido. Comunicar é do. A aue comuni
necessario, bem como aforma !-' ‘ q

Para se inspirar Foto 3: Paulo Freire

de comunicar requer atengdo. ca e nGo a que faz

Trataremos nesta trilha de for- comunicados”

mas e cuidados para apoiar a

comunicacdo afetiva, efetiva (Paulo Freire) Fonte: Wikimédia
e produtiva.

A PNPS tem como um de seus

eixos operacionais a comunicacao social e midia. Vocé pode consultar o glossario para mais de-
talhes sobre os termos, mas adiantamos aqui sobre a variedade de expressdes comunicacionais,
que podem ser mais formais como instrumentos oficiais e inclui também recursos populares como
produgdes locais de informativos, e programas de radio, O grande objetivo é favorecer a escuta
e o dialogo, reconhecendo e valorizando as particularidades dos grupos envolvidos. Comunicar
€ importante ao longo do percurso, isto é, desde o planejamento até a execu¢ao. Comunicar os
resultados, os impactos, o que deu certo e o que é preciso melhorar. Usamos aqui o conceito de
“Dispositivos Comunicacionais”, com o objetivo de provocar vocé a pensar em objetos, materiais,
midias que possam compor com outros pré-existentes, integrando um conjunto. Tal conjunto tem
a finalidade de promover informacdo e comunicacao para a popula¢do em geral.

Neste ponto, vale abrir um parénteses.

Na raiz etimolégica, a palavra comunicar (communicare em latim) significa
“tornar comum, partilhar, repartir, associar, trocar opinidoes”

(CARDOSO; ARAUJO, 2008).
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Comunicacdo e saude andam juntos, sobretudo considerando a universalidade, a equidade, a in-
tegralidade, a descentralizagdo e a participacao previstas no SUS. Portanto, é preciso investir nas
dimensdes técnicas e sociais dos dispositivos comunicacionais em saude, uma vez que falamos
aqui de formas de comunicar para transformar a realidade.

Se quiser ler mais sobre a articulacdo entre comunicacdo e saude, leia o verbete “Educacdo da
Saude” no Dicionario da Educagao Profissional em Satude (CARDOSO, ARAUJO, 2008).

Aqui, vamos focar em um aspecto pontual e essencial: como fomentar o processo de conferir sentido
as acgdes, praticas e experiéncias de promoc¢ao da saude. Assim como ja foi sinalizado em outras trilhas,
€ preciso harmonizar a comunica¢do com as demais atividades que ja estdo acontecendo. Construir
uma IDENTIDADE que integre e ilustre o comum nas a¢des de promoc¢ao da saude integradas aos ODS.

Quando vocé pensa nos ODS, qual imagem algum registro sobre os quadradinhos coloridos que
representam os ODS. Vocé pode até consultar o manual que detalha as formas de utilizacdo dos
logos dos ODS (PNUD, [s.d.]).

E quando pensa sobre a promog¢do da saude, qual imagem ou quais imagens vém a sua cabeca?
Neste caso, o mais provavel é que surjam uma gama enorme de op¢des.

O grupo de pessoas envolvidas na escrita deste caderno, propds a hélice dupla com a forma da
arvore, semelhante ao DNA, para representar as intersec¢8es entre a PNPS e os ODS. Pensamos
em uma imagem que valorizasse a articulacdo das duas potentes agendas, como as propostas
se encontram e se expressam de forma particular e Unica em cada cenario. E para vocé, o que a
imagem traz?

Como pensado naimagem da capa, a PNSP e os ODS acontecem em territorio, com particularidades
de contexto e cultura. Se quiser refletir um pouco mais sobre a forca da comunicacdo e da linguagem,
sugerimos este video: https://www.youtube.com/watch?v=6SxhT10MT3o0 (TEDX TALKS, 2021).

Bora comecgar?

Nossa sugestdo é vocé reconhecer trés frentes necessarias de comunicacdo:

1

a comunicagao
com sua equipe,
seus parceiros
nesta jornada

2

comunicac¢ao
com a
comunidade

3

a comunicagao
com outros
municipios
e até outros

|


https://www.epsjv.fiocruz.br/publicacao/livro/dicionario-da-educacao-profissional-em-saude-segunda-edicao-revista-e-ampliada
https://www.youtube.com/watch?v=6SxhT1OMT3o
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B0 Quais os recursos (tecnolégicos ou ndo) que vocé e a
equipe ja utilizam para se comunicar?

Identificar o que vem sendo feito ajuda tanto a persistir no que esta funcionando quanto a lancar
mao de novas estratégias para melhorar a conversa em frentes ainda pouco trilhadas.

Sobretudo quando falamos das a¢des de promoc¢do da saude articulada com os ODS, queremos
reforcar aimportancia das formas colaborativas de comunicacdo com a equipe. E essencial que vocé
e as demais pessoas envolvidas consigam pactuar e explicitar objetivos que sejam convergentes e
se possivel comuns. Para tanto, uma vez mais, defendemos a construcao de espago para trocas e
didlogos, incluindo pontos de vista similares e discordantes e divisdo de responsabilidades.

Na area da sauide, ha uma producao importante reforcando que o trabalho em equipe para acontecer
precisa de interdependéncia das a¢des, integracdo, clareza dos papéis (reconhecimento do papel
e trabalho das demais areas profissionais), compartilhamento de valores, objetivos e identidade
de equipe. Se quiser ler mais sobre, consulte o artigo sobre Trabalho em equipe: uma revisita ao
conceito de seus desdobramentos no trabalho interprofissional.

Ponto muito importante: Escute! Proteja espagos especificos para escutar, pe-

(( ' )) riodicamente, a equipe e a comunidade. Comunicar implica em produzir algo

ala em comum. Um ponto muito importante é escutar as minorias ou populagdes
usualmente menos representadas.

Reuni8es periddicas e outras formas de compartilhar os movimentos (como grupos de whatsapp)
sdo recursos importantes para que todos os envolvidos no planejamento e execu¢do das acdes
possam alinhar expectativas, definir metas, fazer ajustes e celebrar conquistas. O compromisso e
a participacdo ativa das pessoas envolvidas fazem muita diferenca.

usar papel, arquivos em word e até documentos colaborativos cada vez mais

El Encontre formas de registrar os objetivos, as tarefas e as conquistas. Vale
v inseridos em nosso cotidiano.
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m Pensando na comunicac¢ao quais dispositivos ja
existem no seu cenédrio?

Quais materiais de comunicacao ja estao presentes, produzidos localmente nas
diferentes instancias (saude, trabalho, lazer, seguranca, educacdo,...)? Quais
as formas mais usadas: cartazes impressos, midias sociais (como facebook,
instagram, youtube, podcasts), materiais em midias locais (jornal, radio)? Quais
as formas que podem ser criadas?

voltados para quem? publico em geral, populac¢des especificas, pacientes,pro-

(( ' )) Quais as mensagens estdo presentes? quais estdo faltando? Os materiais sao
ala fissionais da saude? Sao produzidos por quem?

A partir do seu mapeamento do que existe e das lacunas, é hora de avancar. As campanhas publi-
citarias sdo recurso importante para a difusdo ampla e publica de informacdes sobre os projetos
de promoc¢do da saude em andamento.

O que (mais) pode ser contado sobre as a¢des de promogado da salide, a PNPS e ODS no seu municipio?

E | Para quem? Como? Quem pode ajudar?

Arriscamos deixar pistas, atreladas as diretrizes da PNPS:

e Lembre-se dosvalores e principios da PNPS, busque ilustrar como eles estdo sustentando as acées.
e Revisite os objetivos especificos da PNSP, destaque como eles permeiam as a¢des.

e Tente envolver a comunidade na construg¢do de dispositivos comunicacionais, se possivel conte
com iniciativas comunitarias pré-existentes.

e Busque reconhecer e valorizar as influéncias socioculturais do seu territério, isso ajuda na inter-
pretacao das mensagens (BRASIL, 2021).

e Como recomenda o guia de implementacao da declaracdo de Xangai, aten¢ao redobrada para
ndo deixar ninguém para tras. Confira o exemplo abaixo, voltado as mulheres (OPAS, 2018).

|
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Figura 23: ODS contribui para o bem estar de meninas e mulheres
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Fonte: OPAS (2018, p. 21).

Na trilha 4 vocé conheceu diferentes experiéncias. Vejam s6 algumas midias usadas em Barcarena,
em documentos produzidos e também na adesivagem dos carros da administracdo publica.

Figura 24: Modelo adaptado do Figura 25: Veiculo adesivado com
simbolo de Barcarena com o ODS em o modelo da bandeira municipal de
publicacdo do municipio em 2017. Barcarena adaptado com os ODS.

Fonte: Barcarena (2019).

Fonte: Barcarena (2019).
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Para ilustrar outros tipos de midias e parcerias possiveis, convidamos vocé a visitar o PODCAST-
ODS NA PRATICA realizado pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC, 2020-2022).
A promocgdo da saude e ODS tém sido (e/ou podem ser) trabalhados pelas institui¢cdes de ensino.
Ainda nesta direc¢do, trazemos outro exemplo: o perfil de instagram @sustenta_saude. Dispositivo
comunicacional produzido por um grupo de Residentes do Programa de Residéncia Multiprofissional
em Saude Coletiva e Aten¢do Primaria da Faculdade de Medicina da Universidade de S3o Paulo. A
iniciativa surgiu da necessidade de discutir o tema da sustentabilidade na area de salide e é voltada
para profissionais de salde e a sociedade civil.

Nunca é demais lembrar que a PNPS tem valores fundantes como a  Figura 26: Capa podcast
saude, a solidariedade, a felicidade, a ética, o respeito a diversidade,

a humanizacdo, entre outros. Com isso, vale pensar também em con-

teudos sobre horizontes desejaveis. Contar e comunicar o que vem

sendo feito e também, apresentar o que se espera, o0 que se almeja.

Para dar um exemplo, antecipamos um conteldo que sera apresentado
na trilha 9, o projeto Imagine2030.

O Imagine2030 tem varias frentes, deixamos aqui um podcast

(IMAGINE2030, 2019) que trata do letramento em salde e apresenta

uma iniciativa do médico Rogério Malveira que articula o ODS 3 Saude

e bem-estar; ODS 4 Educac¢do de qualidade e ODS 10 reduc¢ao das Fonte: Imagine2030.
desigualdades.

(oG -T-El LI AR { LI ] oportunidades de comunicacao extra

muros dos municipios!

Amandala municipal da CNM é um recurso dirigido aos gestores publicos municipais e a sociedade
que possibilita diagnosticar, monitorar e avaliar o desempenho dos Municipios quanto ao nivel do
alcance da Agenda 2030 e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNM, [s.d.]). Usando este
recurso, a partir de indicadores, é possivel produzir uma representacdo grafica, que sinaliza como
estdo as metas em relagdo aos parametros esperados, utilizando as cores verde (acima), amarelo
(média) e vermelho (abaixo). Ha também como, comparar o municipio com clusters/grupos parecidos
e gerar relatérios. Importante: o foco deste recurso sdo os ODS. Como temos sugerido ao longo
das trilhas, propor a¢des para a implementacdo PNPS influenciara positivamente diferentes ODS.

Ha também recursos - outra gama de dispositivos comunicacionais, para fortalecer-se com o tra-
balho em rede. Ha praticas promissoras sobre a localizagcdo dos ODS no Brasil, como por exemplo
a rede ODS Brasil.

Um passo promissor é compartilhar a caminhada em plataformas internacionais, ligadas a ONU,
que recebem os relatérios voluntarios enviado a ONU Voluntary Local Reviews | Department of
Economic and Social Affairs, que podem ser divulgados em diferentes idiomas (UN, 2021).

N


https://www.udesc.br/ceplan/odsprojeto2
https://www.udesc.br/ceplan/odsprojeto2
https://open.spotify.com/episode/4Qd1cnpOGISPksZ9cAQsU0
http://www.ods.cnm.org.br/mandala-municipal
https://www.redeodsbrasil.org
https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews
https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews
https://sdgs.un.org/topics/voluntary-local-reviews
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Colocamos no quadro abaixo as informacgdes relativas a iniciativas brasileiras relacionadas com a

comunicagao dos ODS até 2021 (UN, 2021).

2021 Governo do Para 2nd VLR_State of Pard_Brazil Inglés
Report of Localization of Sustainable Development
Goals in Sdo Paulo, Informe De Localizacion Inglés es.
Cidade de De Los Objetivos De Desarrollo Sostenible 5SS,
2020 N ) R o panhol e
Sdo Paulo En La Ciudad De Sao Paulo, Relatério De .
. o i portugués
Localizagdo Dos Objetivos De Desenvolvimento
Sustentavel Na Cidade De Séo Paulo
Governo do Para Voluntary Local Review on the Sustainable Inglés
2028 Development Goals in the State of Para - Brazil &
Governo do 1st Progress Report on the Sustainable Development
2019 Estado de Goals in Sdo Paulo State, 1st Progress Report on the Portugués
Sdo Paulo Sustainable Development Goals in Sdo Paulo State
Governo do
Estado de Santana de Parnaiba 2030 Vision PoOrtUgUAS
A Santana de Connected to the Future &
Parnaiba
Cidade de
2017 Localization of the Agenda 2030 in Barcarena Portugués
Barcarena

Fonte: UN (2021).

Uma vez definidas as responsabilidades, vale pensar nos fluxos de divulgacdo, meios de circulacdo
e a periodicidade de captura de informag¢des. O monitoramento da circulagdo e apropriacdo das

mensagens permite a adequacdo e melhoria das estratégias.

\

Atencdo: E muito importante planejar e coletar dados sobre processo e re-
cursos usados, lembre-se de registrar como foi a produg¢ao de cada material,
quais as formas de circulacdo deles e também a apropriagao do publico-alvo.
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Quem poderia

se Interessar

por ISSO que
estamos fazendo

e hos apoiar para
seguirmos fazendo?

Vamos indicar fontes potenciais de financiamento

para os projetos, programas e iniciativas locais que
conectem a PNPS com os ODS etc. e que possam trazer
algum grau de sustentabilidade as a¢des.
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De que trata essa trilha?

Vamos indicar caminhos para acessar fontes potenciais de financiamento para os projetos, pro-
gramas e iniciativas locais que conectem a PNPS com os ODS e que possam trazer algum grau de
sustentabilidade as a¢des.

ATrilha 7 nos chamou a ateng¢do sobre aimportancia de comunicar o que fazemos. Isso davisibilidade
anossa iniciativa, abre didlogo com outros gestores que podem se interessar sobre o que fazemos.

E para “fazer barulho” sobre o que fazemos demanda que o coletivo envolvido com ele (formula-
dores e beneficidrios) tenha confianga da importancia e dos resultados potenciais ou realizados’
pelo projeto em questao.

na 53 do “Guia para Elaboracgdo de Projetos Sociais” (STEPHANOU; MULLER;

(( ' )) Que tal organizar uma reunido em que as seguintes perguntas listadas na pagi-
Al CARVALHO, 2003)?

Disparem um diadlogo entre formuladores e beneficiarios e fortaleca a confianca coletiva no Projeto:

Justificativa
» Por que o projeto deve ser implantado? Por que devemos realizar este projeto? Por que
este projeto necessita de apoio?
» Demonstra que o projeto esta relacionado com algum problema social relevante.
» Destaca os beneficios que trara a populacdo.
» Ressalta a qualificacdo da organizacdo.

» Destaca o papel estratégico (importante ou fundamental) do projeto.

Justificativa relacionada ao contexto

» Projeto sem condic8es.

» Projeto em condic¢Bes: bons, importantes, fundamentais.

T O tdpico 7, ultimo item deste Caderno, trata de alguns elementos necessarios para se identificar resultados de sua iniciativa.


https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/guia-para-elaboracao-de-projetos-sociais.pdf
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Seisso é o ponto de partida, o outro passo, caso interesse ao gestor ou equipe en-
volvida no projeto, é colocar aideia no papel para buscar fontes de financiamento.

v

Vale a pena se valer do GUIA COMPLETO DE CAPTACAO DE RECURSOS PARA
ORGANIZAGOES SOCIAIS (NORTE, [s.d.]).

Apesar de ser um Guia para ONGs indica com clareza os cinco passos a serem percorridos para
captacao de recursos e as estratégias que permitem acessar fontes publicas, privadas e de geragao
de renda de um modo bem didatico e agradavel de ser lido:

Estabeleca as diretrizes do seu projeto

» Defina uma meta global
» Defina as estratégias de captacdo dentre as fontes publicas, privadas ou de geracdo de renda
» Defina metas especificas

» Crie um Plano de A¢ao

Ha varios Guias disponiveis de como escrever um Projeto, e isso também estara dependente de
se estamos ou ndo, nos inscrevendo em um EDITAL e que tépicos sdo priorizados, mas no geral
esses sao os itens comuns geralmente solicitados como exemplificados no site Bussola Social, uma
organizacdo especializada em apoiar gestdo de projetos sociais (BUSSOLA SOCIAL, [s.d.]):

e Objetivo: Com texto curto e direto, deve conter informacdes sobre as demandas que serdo
atendidas, sem detalhar todo o trabalho (pelo menos nesta parte). Deve ser claro, respeitando
0 que pede o edital.

e Descrigcdo do projeto: De forma detalhada, deve conter o esbogo do projeto. Modere nas infor-
macdes técnicas. Use dados que possam ser comprovados posteriormente. O mais importante!
Descreva algo que possa ser desenvolvido. Com recursos cada vez mais escassos, investidores
acabam deixando de lado projetos fora da realidade.

e Publico Alvo: Em um projeto social é necessario ter bem claro quem serd atendido. Dica: confira
no edital se o publico que vocé pretende atender é o mesmo que o investidor almeja.

e Justificativa: Defenda suas ideias. Com embasamento, detalhe os beneficios do projeto, res-
saltando o impacto social na comunidade, ou grupo de pessoas. As clarezas de ideias sdo vitais
para quem busca um financiamento seja publico ou privado.

N


https://observatoriodabicicleta.org.br/uploads/2022/02/Guia-captacao-recursos-OSCs-Norte.pdf
https://observatoriodabicicleta.org.br/uploads/2022/02/Guia-captacao-recursos-OSCs-Norte.pdf
https://www.bussolasocial.com.br
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Finalidade: E 0 escopo do projeto, onde ele inicia, até onde deseja ir. Nesta parte também deve
estar descrito o que é adicionado e removido no decorrer do trabalho. Mudangas ndo previstas
e planos para evitar "crises” devem ser relatados.

Metodologia: Através de qual caminho se espera atingir os resultados. A metodologia pode
ser alterada no decorrer do projeto. Lembrando sempre que deve ser condizente com o edital.

Atividades: Descricdao das acdes que serdo realizadas para atingir os objetivos propostos. Devem
estar descritas atividades internas e externas.

Impacto Social: Qual o resultado esperado? Qual o nUmero de pessoas que serao atendidas e os
resultados para o futuro? Investidores gostam de empregar seus recursos em projetos que dei-
xam um legado. Especificar os resultados que o trabalho tera em uma comunidade conta pontos.

Duracao: Informe quanto tempo ira durar cada etapa do projeto.

Cronograma fisico: Informe o tempo que cada etapa levara e quantas pessoas estarao envolvidas
em cada uma delas. Desenvolva uma planilha com informacg8es simples e de facil entendimento.
Deixe o periodo claro.

Recursos: O item mais importante. Neste campo todos os valores devem ser especificados.
Castos com recursos humanos, materiais, deslocamentos, tudo que for preciso para execuc¢ao
do projeto. Discrimine o maximo possivel. Em casos de produtos e servi¢os, antes de langar na
planilha, faca uma busca prévia por orcamentos, assim seu or¢amento torna-se mais realista.

As contrapartidas sao 0s custos que a gestdo se compromete em auxiliar nas despesas. Elas sao
vistas com bons olhos pelos investidores sociais. Quando realizada transmite confianca e credi-
bilidade, demonstrando que a sua organizagao acredita no projeto e que o financeiro sera bem
executado. A contrapartida algumas vezes pode envolver a utilizacdo de recursos ja existentes
como: equipamentos, profissionais pagos pela empresa, estrutura fisica e locacdo.

E jamais esqueca que captar recursos nao € um fim em si mesmo:

® Se as pessoas foram feitas para ser amadas e as coisas para serem usadas, por que entao
nds amamos tanto as coisas e usamos tanto as pessoas? Bote uma coisa na cabeca: as
melhores coisas da vida ndo sdo coisas. Ha coisas que o dinheiro ndo compra: paz, saude,
alegria e outras cositas mas (A PALAVRA., 2021).
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Entendeu o espirito da coisa?

Nesse sentido, ha que se colocar sempre em evidéncia os valores e principios da PNPS e da Agenda
2030, ndo de modo retdrico, mas como a lente analisadora e propulsora das ac8es.

Pararevermos, compartilhe e converse com sua equipe sobre as Figuras 27 e 28, mostradas abaixo.

Figura 27: Principios e valores da PNPS

Solidariedade

equidade

participacao
social

Inclusdo social felicidade intersetorialidade

Valores
da PNPS

Justica social

integralidade Principios autonomia
da PNPS

respeito as

corresponsabilidade diversidade

sustentabilidade empoderamento

humanizacdo

territorialidade

Fonte: DallAlba (2022, p. 47).

Figura 28: Base valorativa da agenda 2030

PESSOAS*“*"

Erradicar todas as formas de
pobreza e de fome e garantir
dignidade e equidade

PLANETA II
Proteger os recursos I

naturais e o clima ROSPERIDADE
sl Desenvolvimento & 1T

para as geragoes prosperas e plenas,

futuras sustentével em harmonia com

a natureza

‘

»

Parcerias y
Implementar a agenda PAZ

pormeiodeuma = promover sociedades
parceria global sélida pacificas, justas e
inclusivas

Fonte: ONU (2015).

Boa sorte na captacdo de recursos, caso esse seja seu objetivo!!!!
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TRILHA S

O que podemos
Imaginar juntos?

A imaginacao é uma ferramenta poderosa. A partir dela
conseguimos vislumbrar um mundo futuro.
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Obrigado avocés que nos acompanharam até agora! Percorremos um longo caminho, construimos
e aprendemos juntos e, principalmente, esperamos ter sensibilizado sobre a oportunidade que se
abre ao criarmos uma sinergia entre varias a¢des que fazemos em nossas vidas.

Desde a primeira trilha buscamos indicar a impor-

tancia de compartilharmos e abrir possibilidade de Vamos ouvir a mensagem de Chico
participa¢do na nossa vida. Falamos sobre trabalho Science: “Que eu me organizando pos-
em equipe, o trabalho em rede, o planejamento, so desorganizar”, na musica Da Lama
sobre construg¢ao conjunta e compartilhada e, prin- ao Caos (VEM COM NOIS, 2017).
cipalmente, da possibilidade de vislumbrarmos e

construirmos a mudanca. A partir do momento que Figura 29: Capa Miuisica Youtube

conseguimos organizar nosso mundo, podemos
desorganizar.

Parte importante do processo de transformacgao
do mundo que queremos é pensarmos em agdes
objetivas e com potencial de realizarem mudan-
¢as concretas em nossas vidas, respeitando a am-
pliando direitos.

Pensando sobre nosso mundo hoje, podemos per-
ceber a mudanca constante e cada vez mais rapi-
da. Questdes ou conceitos que anteriormente eram
pouco discutidos e trabalhados, como, por exemplo,
universalidade, equidade, acesso, justica, mudancas
climaticas, crise hidrica, hoje fazem parte de uma
constelacdo de temas emergentes e que fazem parte
de nossas vidas. Tendo em vista que o mundo apresenta cada vez mais questdes e desafios emer-
gentes a serem enfrentados, também nossas a¢Ges
e politicas devem sempre serem objetos de avalia-
¢do e atualiza¢Bes, para que possam dar respostas
melhores e mais adequadas as novas situacdes e
necessidades que se apresentam. Assim, mais do
que procurarmos criar ou inventarmos outras acoes,
podemos ressignificar e nos apoiar em politicas que
ja existem, fortalecendo-as e desdobrando-as.

Fonte: Youtube (VEM COM NOIS, 2017).

Figura 30: Capa Clipe

Velha Roupa Colorida por Chico César | Cena
Final de 3% | Netflix Brasil (NETFLIX BRASIL, 2020).

Para pensarmos sobre “uma nova mudanca em bre-
ve vai acontecer”
Fonte: Youtube (NETFLIX BRASIL, 2020).


https://www.youtube.com/watch?v=CurZjtBJna8
https://www.youtube.com/watch?v=CurZjtBJna8
https://www.youtube.com/watch?v=jDI5rZCntPc
https://www.youtube.com/watch?v=jDI5rZCntPc

PO T PV &

TRILHA 9

Tanto a PNPS quanto a Agenda 2030 sdo politicas abrangentes, que ampliam o leque sobre varias
questBes de nossas vidas que podem ser trabalhadas. Em conjunto, podem se transformar em
uma potente aliada para o enfrentamento das mais diversas questdes e a partir das mais diversas
maneiras. Mais uma vez, ressaltamos a importancia do trabalho em equipe e em rede. Fazer esta
gestdo do conhecimento é parte importantissima para o trabalho e problemas complexos requerem

resolucdes sofisticadas que déem conta desta complexidade.

Feito todo este predmbulo, podemos dar nosso passo adiante nesta trilha.

Vs

Poema de Sete Faces
Carlos Drummond de Andrade

Quando nasci, um anjo torto
Desses que vivem na sombra
Disse: Vai, Carlos! Ser gauche na vida

As casas espiam os homens
Que correm atrds de mulheres
A tarde talvez fosse azul

Néo houvesse tantos desejos

O bonde passa cheio de pernas
Pernas brancas pretas amarelas
Para que tanta perna, meu Deus,
pergunta meu coracgéo

Porém meus olhos

Ndo perguntam nada

O homem atrds do bigode

E sério, simples e forte

Quase ndo conversa

Tem poucos, raros amigos

O homem atrds dos dculos e do bigode

Meu Deus, por que me abandonaste
Se sabias que eu ndo era Deus
Se sabias que eu era fraco

Mundo mundo vasto mundo

Se eu me chamasse Raimundo

Seria uma rima, néo seria uma solu¢do
Mundo mundo vasto mundo

Mais vasto é meu cora¢do

Eu ndo devia te dizer

Mas essa lua

Mas esse conhaque

Botam a gente comovido como o diabo

Meu Deus, por que me abandonaste
Se sabias que eu ndo era Deus
Se sabias que eu era fraco

Mundo mundo vasto mundo

Se eu me chamasse Raimundo

Seria uma rima, néo seria uma solu¢éo
Mundo mundo vasto mundo

Mais vasto é meu coragdo

Eu ndo devia te dizer

Mas essa lua

Mas esse conhaque

Botam a gente comovido como o diabo
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Como apontamos no inicio desta trilha, o mundo vai ficando cada vez mais
dindmico e complexo.

No nivel da sociedade, varios temas que anteriormente pareciam solidos, abso-
lutos e sem questionamentos sao agora objetos de releituras e questionamento.

Com as pessoas também é assim. Temas como educac¢ao de qualidade, acesso
a servicos, liberalizacao e obtencdo de direitos impactam diretamente no que
hoje sdo os individuos.

Podemos perceber que os temas a serem abordados ficam cada vez mais nu-
merosos e cada vez mais complexos.

Termos em perspectiva quem somos, de onde viemos e quais N0ssos anseios
sobre nés mesmos e sobre o futuro, nos da forca e motivacao para alcangarmos
0 que procuramos.

Vamos imaginar nossas vidas concretas, nossa insercdo no mundo, nossas
necessidades objetivas. Agora imaginemos a vida em comunidade. Como estas

X questdes ultrapassam o individuo e podemos trabalhar de maneira coletiva,
com solugdes coletivas.

Gostariamos que tomassem nota de

1) quais questdes sao essas,
2) quais os principais desafios e complexidades que apresenta,
3) possiveis solucdes para este problema e

4) acdes concretas para a resolu¢cdo ou ao menos mitigacao da questao.

Imaginamos que tenham surgido varias questdes e varias possiveis soluc¢des, correto? Faz parte
do processo de resolucao do problema conseguirmos enxerga-lo o melhor possivel. Realizar este
exercicio de imaginacdo e de abordagem do nosso problema muitas vezes pode ser desafiador e
até mesmo paralisador, mas muitas vezes é 0 passo mais importante para a sua resolu¢do. Um
bom diagndstico pode nos dar pistas importantes para como podemos encarar os problemas que
nos debrugamos.

N
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Assim, mais uma vez ressaltamos a importancia do trabalho em rede. Para além de realizarmos um
bom diagndstico dos problemas e questdes a serem enfrentados, conhecer e seinserir na mobilizagdo
criada a partir das experiéncias concretas pode nos inspirar a encontrarmos solug¢des. Mais do que
isto, pode nos oportunizar termos contatos que nos ajudem a pensar e a solucionar estas questdes.

Neste sentido, um importante interlocutor para isto sao tanto as experiéncias detalhadas nas pro-
prias agendas (os componentes da PNPS ou os 17 objetivos da Agenda 2030), como experiéncias
vividas (como trouxemos no decorrer da obra).

E para além do préprio registro, a rede deve oportunizar espagos vivos de discussdes, com a pos-
sibilidade de criarmos rela¢des e trocas de experiéncias. Por isso a importancia de uma rede ativa
e colaborativa: para que possamos, juntos e com parcerias, buscarmos apoio e cooperacdo de
todos entre todos.

Rede ODS. Oportunizando a cria¢ao de grupos de trabalhos para os mais diversos assuntos,
mantém uma rede colaborativa para se debrugar sobre a agenda 2030. Rede ODS Brasil:
Agenda 2030 (REDE ODS BRASIL, 2022).

Figura 31: Print Site Rede ODS Brasil
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- b
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w INFRAESTRUTURA SUSTENTAVEIS RESPONSAVEIS
il AlltE
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DO CLIMA EFICAZES
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Fonte: Rede ODS Brasil (2022).

E se pensarmos na Promoc¢do da Saude ha redes colaborativas relacionadas com os Municipios
Sauda veis como a Rede de Municipios Potencialmente Saudaveis, a Rede Pernambucana
de Municipios Saudaveis, a Rede de Universidades Promotoras da Saude e a Rede do GT
de Promocao da Saude e Desenvolvimento Sustentavel da ABRASCO (ABRASCO, 2022; REDE
DE MUNICIPIOS POTENCIALMENTE SAUDAVEIS, 2022; REDE PERNAMBUCADA DE MUNICIPIOS
SAUDAVEIS, 2022; UNB, 2018).


https://www.redeodsbrasil.org
https://www.redeodsbrasil.org
http://www.redemunicipiosps.com.br
http://nusprpms.blogspot.com
http://nusprpms.blogspot.com
https://noticias.unb.br/117-pesquisa/2220-evento-lanca-rede-brasileira-de-universidades-promotoras-de-saude
https://abrasco.org.br/site/gtpromocaodasaude/
https://abrasco.org.br/site/gtpromocaodasaude/
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Fica o desafio para o futuro de uma Rede que pavimente
caminhos para uma Agenda Integrada entre a PNPS com o ODS

As agendas e politicas nos chamam a atencdo para questdes bastante préprias e objetivas. E isto
ndo é uma fragilidade. Melhor uma acdo bem delineada e desenhada do que um grande projeto
gue ndo consegue se sustentar.

Um grande ganho que temos ao termos a¢des e politicas bem delineadas é que esta organizacdo
prévia pode nos ajudar a pensar e estruturar pensamentos a partir dela, ja que organiza arealidade
complexa em pontos de atencdo.

Um grande exemplo disto é este painel elaborado pela Pacto Global. Pudemos observar varios niveis
de impacto a partir de um evento externo (advento da pandemia), demonstrando como termos
um modelo prévio pode nos ajudar a nos organizarmos e dar pistas sobre a¢fes a serem tomadas
(Que eu me organizando posso desorganizar).

Figura 32: Agenda Pacto Global
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Também neste sentido podemos citar como iniciativa exitosa a iniciativa vida no transito (Projeto
Vida no Transito), na qual pudemos acompanhar, a partir da discussdo sobre lesdes e mortes no
transito, como esta politica ajudou a organizar o sistema de modo a possibilitar uma resposta mais
efetiva para esta questao de salde publica (VIAS SEGURAS, 2022).

Figura 33: Print Projeto Vida no Transito

Fonte: Youtube (PAHO TV, 2020).

A Primeira Conferéncia Mundial de Determinantes Sociais da Saude organizada pela OMS em ou-
tubro de 2011, no Rio de Janeiro, Brasil produziu uma Declaragdo Politica que, também, demonstra
outro esfor¢o de buscar maior efetividade nos projetos e programas de saude publica.

Aimaginacdo é uma ferramenta poderosa. A partir dela conseguimos vislumbrar um mundo futuro.
Temos uma base comum de inicio, mas a partir das nossas experiéncias proprias e das ac¢bes que
realizamos, junto com a imaginagao criativa e insights que tivemos na jornada, podemos desvelar
um grande novo mundo. Muitas vezes podemos chegar a lugares que nem imaginariamos no inicio
da jornada. E isso pode servir como inspira¢do para que outras pessoas, a partir do compartilha-
mento e conhecimento da sua jornada, também se inspirem e observem que existe um caminho
possivel, para além daqueles passos iniciais.

Imagine2030: Reunindo os mais variados contatos, apresenta varias ~ Figura 34: Capa podcast
perspectivas e possibilidades paraamudanca (IMAGINE2030,2019-2022).

As agdes e politicas bem-sucedidas abrem caminho para que outros
temas também sejam colocados. Nos apropriarmos sobre questfes de
naturezas complexas (como PNPS ou Agenda 2030 pretendem) devem
ser flexiveis, nos permitindo sermos criativos sobre elas.

Mais do que a experiéncia concreta, apontamos também que podemos
oportunizar a discussao de uma agenda para potencializar questdes
que ndo foram contempladas na formulagao inicial. As politicas ndo
acabam nelas mesmas. Elas podem e devem ser flexiveis e com ca-
pacidade de desdobramentos. Realizar o exercicio de se reinventar Fonte: Imagine2030 (2019-2022).


http://vias-seguras.com/a_prevencao/projeto_vida_no_transito
http://vias-seguras.com/a_prevencao/projeto_vida_no_transito
https://imagine2030.co
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a partir de uma discussdo posta anteriormente fortalece tanto a politica quando da mais sentido
para quem as realiza.

Este foi 0 exercicio realizado pela iniciativa do Guia Agenda 2030 (UNESP; UNB, 2022).

Figura 35: Reimaginando a Agenda 2030

Fonte: Guia Agenda 2030 (UNESP; UNB, 2022).

Assim, deixamos aqui o convite final. Vamos potencializar as nossas acges.

\

Abra a escuta, amplie e fortaleca as a¢cdes que vocés mesmos ja realizam. Crie
parcerias e mobilize os grupos e as pessoas.

Encare as a¢6es como incrementos, uma oportunidade de somar forcas.

Chame aliados, procure novos parceiros, inclua a todos. As a¢ées nao sao pro-
priedade da politica, do gestor ou ainda da ONU. S3o nossas, da nossa vida em
comunidade. Desta e da préxima geragao.

Vamos juntos, sem deixar ninguém para tras.


https://www.guiaagenda2030.org
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Como queremos
e podemos fazer
juntos para que
nao seja uma
“Torre de Babel?”

Delineamos um Glossario com palavras muito usadas
nesse caderno e que podem criar melhor campo de
entendimento e evitar disputas conceituais como, por
exemplo, articulacao, transversalidade, interconexodes,
equidade, governanc¢a, intersetorialidade, prevenc¢ao,
promocao, etc.
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Ola! Essa é a ultima trilha do
nosso caderno. Ou a primeira, se

vocé decidiu iniciar por ela.

Aqui apresentamos um Glossario com palavras muito usadas nesse Caderno e que podem criar
melhor campo de entendimento e evitar disputas conceituais como, por exemplo: articulacdo, trans-
versalidade, interconexdes, equidade, governanga, intersetorialidade, prevencao, promogao, etc.

Um glossario, diferente de um dicionario, traz palavras relacionadas a um mesmo tema, no nosso
caso palavras que nos ajudam a trilhar a Promoc¢do da Saude nos ODS.

E glossario vem do Latim GLOSSARIUM, e glosa vem do Grego GLOSSA, “linguagem, palavra obs-

cura”, literalmente “lingua”.

Selecionamos cinco palavras por Trilha, num total 45 palavras que entendemos ser as mais importan-
tes do Caderno, ou melhor, palavras-chave para o exercicio de trilhar a Promo¢ao da Saude nos ODS.

No titulo dessa trilha levantamos a seguinte
questdo: “Como podemos fazer para que o
que queremos fazer juntos nao seja igual a
Torre de Babel?".

O mito biblico da “Torre de Babel” descreve aira
divina ao ver os homens erguendo uma torre
para alcancar o divino. Como reacdo, destruiu a
Torre e espalhou os homens, mulheres e todos
0s seres humanos em varios pedacos de terra
falando linguas diferentes para dificultar a co-
municacdo entre eles.

O Glossario, a seguir, tem justamente a fun¢ao
oposta de aproximar os humanos e facilitar a
comunicag¢ado para que ela seja um facilitador da
nossa intencdo que permeia todo o Caderno de
“Trilhar a Promoc¢do da Saude nos ODS".

Figura 36: Torre de Babel

fonte: Wikimedia Commons

Que o Caderno e este Glossario cumpram nosso ideal! Vamos ao Glossario!
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Trilha 1

e Transversalidade: Caracteristica da Promoc¢do da Saude que Ihe confere capacidade de produ-
cdo e articulacdo de diferentes saberes e praticas, perpassando os diversos setores da salde,
como a atencdo e a gestao, além de outros setores governamentais, ndo governamentais e a
sociedade (BRASIL, 2013).

¢ Interseccionalidade: Uma conceituacdo do problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dinamicas da intera¢ao entre dois ou mais eixos da subordinagdo. Ela trata especi-
ficamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as posic¢des relativas de mulheres,
ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como ac¢fes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos
dindmicos ou ativos do “desempoderamento” (CRENSHAW, 2002).

* Visdo sistémica: E a capacidade ter o conhecimento do todo, de modo a permitir a analise ou
a interferéncia no mesmo, é necessario identificar as ligacbes de fatos particulares do sistema
como um todo. E necessério delinear as principais caracteristicas de um sistema, dentre as quais
podemos citar: um sistema é composto por partes; todas as partes de um sistema devem se
relacionar de forma direta ou indireta; um sistema é limitado pelo ponto de vista do observador
ou um grupo de observadores; um sistema pode abrigar outro sistema e um sistema é vinculado
ao tempo e espa¢o (PENSAMENTO., 2021).

e Articulacao: Se refere a capacidade de dialogar e construir rela¢gdes horizontais, duradouras e
colaborativas com diferentes pessoas e institui¢cdes de modo a construir um projeto coerente e
coeso ou ainda para tomar boas decisdes e garantir acdes, programas e politicas mais sustenta-
veis, reunindo atores do setor publico, organizac8es privadas com e sem fins lucrativos, coletivos,
lideres comunitarios, pesquisadores, técnicos, entre outros em todas as etapas de um projeto.!

e Trabalho Interprofissional: O trabalho interprofissional envolve a educacgao interprofissional e
a pratica colaborativa. Aqui adaptamos o conceito do setor salide que pode ser empregado no
processo sugerido nesta obra. A educacdo interprofissional ocorre quando duas ou mais profissdes
aprendem sobre 0s outros, com o0s outros e entre si para a efetiva colaboragao e melhora dos
resultados e a pratica colaborativa ocorre quando profissionais de diferentes areas prestam servi-
¢os com base na integralidade, envolvendo as pessoas, suas familias, cuidadores e comunidades
para atencdo a saude da mais alta qualidade em todos os niveis da rede de servigos (OMS, 2010).

T Para as palavra do glossario que ndo possuem fonte, as informacdes foram elaboradas pelos autores deste caderno.
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Nota para os cinco termos anteriores: Os termos transversalidade, interseccionalidade,
visdo sistémica, articulagdo e trabalho interprofissional se conectam na intencionalidade de
compreender um objeto, fato, desafio ou problema de forma ampla, reconhecendo os varios
determinantes, entre eles, sociais, estruturais, econdmicos, comerciais, bioldgicos para além da
qguestao individual, mas sem despreza-la, e a necessidade de reunir de forma sinérgica, cola-
borativa e solidaria os varios campos do conhecimento, diferentes profisses e setores, assim
como, reconhecer o conhecimento popular para encontrar melhores solu¢des, mais amplas e
sustentaveis. Pois, como disse Henry Louis Mencken, jornalista e critico social norte-americano,
“paratodo problema complexo, existe sempre uma solucdo simples, elegante e completamente
errada” (MENCKEN, 2022).

Trilha 2

Potencializar: estruturar ou melhorar as condi¢es iniciais de forma a intensificar ou incremen-
tar alguma acdo.

e Sinergias: criar uma acdo ou um esforco coletivo para se alcangar um objetivo comum. Tem a
perspectiva de realizacdo de trabalho cooperativo.

e Intersetorial: tentativa de articular sujeitos ou a¢bes de setores diversos, com diferentes sabe-
res e experiéncias a fim de se enfrentar problemas complexos. Tem a perspectiva de superar a
fragmentacdo do conhecimento e abarcar a multiplicidade de visGes e experiéncias (AKERMAN
etal., 2014).

* Interconexdes: criacdo de pontos de contato entre uma ou mais partes. Conectar os elementos
e criar novos sentidos para os elementos, dando uma leitura mais profunda aos elementos.

Nota para os quatro termos acima: sdo termos que apontam para a capacidade do trabalho
em equipe ser apropriado por todos. A partir do ajuste fino com um objetivo concreto unifica-
do, realizar a gestdo do conhecimento entre as partes apontando para um trabalho em rede,
criando condi¢des materiais para a interlocucdo entre as partes.

¢ Determinantes Sociais da Saude: sdo os fatores humanos (sociolégicos, econémicos, culturais,
étnicos/raciais, psicologicos, comportamentais) que influenciam na maneira pela qual a populacdo
se relaciona com a saude (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007).

Nota: Passa por uma reformula¢do na concepc¢do do processo de salde-doenga e nas prati-
cas sanitarias, trazendo para o centro do debate a reflexdo sobre os modelos de desenvolvi-
mento humano.

|
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Trilha 3

e 92 Conferéncia Global de Promocdo da Saude: AOMS organiza de tempos em tempos Conferéncias
de Cupulas com delegados indicados pelos paises em que sdo votadas Declara¢des Finais. A 12
Conferéncia Global de Promoc¢do da Saude realizada pela OMS foi em 1986 em Ottawa, no Canada
qgue emitiu a famosa Carta de Ottawa, A 9%, especialmente relevante para esse Caderno foi realizada
em Xangai em 2016 e emitiu sua Declaracao Final indicando caminhos para a Promocdo da Saude
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A 10? Conferéncia Global de Promocdo da Saude
foi realizada, de forma remota, entre 13 a 15 de dezembro de 2021, organizada pela Organizacao
Mundial da Satde (OMS) com o apoio dos Emirados Arabes Unidos, agéncias das Nacdes Unidas
e parceiros. Seu lema foi: Promocdo da salde para o bem-estar, equidade e desenvolvimento
sustentavel.

¢ Planejamento urbano: O desenho urbano é o processo de fazer lugares melhores para as pes-
soas do que de outra forma seriam produzidos. O desenho urbano é tido como um processo
criativo de tomada de decisdes que agrega valor a suas resultantes. Esses autores ndo estabele-
cem uma definicao explicita para planejamento urbano, mas defendem um processo integrado
de desenho urbano que envolve o planejamento urbano, engenharia e paisagismo (CARMONA
et al. 2003 apud TEIXEIRA, 2013).

e Politica Publica: Curso ou método de a¢do escolhido geralmente por um governo entre varias
alternativas para guiar ou determinar decisGes presentes e futuras (BVS, [s.d.]).

e Institucionalizagdo: ato de legitimar uma acdo desenvolvida em um territério em questdo de
modo que possa ser reconhecida oficialmente como um potencial politica publica para buscar
recursos que possam lhe dar sustentabilidade ao longo do tempo.

e PPA: O Plano Plurianual mais conhecido como PPA é elaborado a cada quatro anos, é o instru-
mento de planejamento governamental realizado a médio prazo, que define procedimentos,
objetivos e metas para cada ente federativo, ou seja, para Municipios, Estados e Unidao, bem
como programas governamentais, com recursos, indicadores e metas para cada area de atuacao
durante um periodo de quatro anos, a vigorar a partir do 2° ano do governo eleito (BRASIL, [s.d.].)

e Estatuto das Cidades: O Estatuto da Cidade é a denominacdo oficial da lei 10.257 de 10 de julho
de 2001, que regulamenta o capitulo “Politica urbana” da atual Constituicdo brasileira. Seus prin-
cipios basicos sdo o planejamento participativo e a fung¢ao social da propriedade (FARIA, [s.d.]).
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Notas para os seis termos anteriores: Os instrumentos de gestdo publica, sdo de grande
importancia para a formag¢ao de politicas publicas mais igualitarias. Nessa trilha cabe des-
tacar o Plano Plurianual (PPA) que é elaborado a cada 4 anos, através das leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O orcamento possui uma grande re-
levancia na gestao publica, tendo em vista sua utilizagdo para organizar os recursos do ponto
de vista administrativo, gerencial, contabil e financeiro. Entendemos a importancia dos ins-
trumentos de gestdo ndo somente o PPA como o PDE, PMU, entre outros como mecanismos
de gestao, fazendo parte da dinamica organizacional das institui¢cBes publicas, permitindo o

desencadeamento de processos participativos e decisérios mais apropriados para a gestao.
- %

Trilha 4

e Analise da Situacdo de Saude: Diz respeito a identificar e interpretar agravos de saude que
ocorrem em determinado espaco, objetivando compreender a natureza, a magnitude e o arranjo
de doengas e injdrias a saude.

Nota: Intenciona-se que esta analise seja o suporte para a escolha de prioridades quanto a
tomada de decisdes (BRASIL, 2013).

e Territério: Entende-se por espaco que possui um perfil demografico, epidemiolégico, admi-
nistrativo, etc; ocupado por uma populacdo que se identifica por fatores ambientais, culturais,
sociais e econémicos.

Nota: E um espaco de constante mudanca, nunca estatico, e que nos fornece componentes
para investigacao e intervencdo nos processos que determinam o bem-estar da populagdo
(BRASIL, 2013).

e Praticas Integrativas e Complementares: Atuacdes eficazes e seguras envolvendo intervenc¢des
naturais na promogao, prevencao e recuperagao da saude.

Nota: fazem parte destas interven¢des a visao holistica do processo saude-doenca e o envolvi
mento do ser humano com o meio ambiente e com os fatores que o cercam. S3o exemplos de
praticas integrativas e complementares: acupuntura, homeopatia, uso de plantas medicinais
e fitoterapia, entre outros (BRASIL, 2013).

|
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e Préticas Corporais: Praticas individuais ou coletivas que envolvem o movimento corporal. Podem
ser construidas de modo sistematico (na escola, por exemplo) ou ndo sistematico (no tempo
livre). Geralmente, partem de conhecimento em torno do jogo, do esporte, da danca, luta, etc.

Nota: Praticas carregadas de significados. Sdo manifestac8es culturais corporais de determi-
nado grupo (BRASIL, 2013).

¢ Planejamento em Saude: Opera¢do metodica que visa alcangar objetivos determinados.

Nota: envolve definir metas, reconhecer e estabelecer parcerias, realizar analise e selecdo de re-
cursos e monitorar a efetividade das acées. E o método que antecede a execucdo (BRASIL, 2013).

Trilha 5

e Equidade: Conceito que considera as desigualdades sociais como injustas e evitaveis, implicando
na adocdo de acBes governamentais para atender as diferentes necessidades da populagao.

¢ Igualdade: o direito que diferentes grupos tém de receber o mesmo tratamento (CAMBRIDGE
UNIVERSITY, 2022).

e Desigualdade: a situa¢do injusta na sociedade quando algumas pessoas tém mais oportunidades,
dinheiro etc. do que outras pessoas (CAMBRIDGE UNIVERSITY, 2022).

e Diferenciais: Aquelas diferencas que podem ser justas ou injustas entre distintas marcas sociais
como género, orienta¢do sexual, etnia, classe social, area geografica etc.

e Justica Social: Embora as defini¢des formais de justica social variem na sua redacdo, ha pontos
em comum entre elas: direitos iguais, oportunidades iguais e tratamento igual. Nesse sentido,
podemos definir Justica Social como: direitos guais e oportunidades equitativas para todos
(AZEVEDO, 2013).
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Notas para os cinco termos anteriores:

i) Aequidade em saude cria oportunidades iguais para que todos tenham acesso a saude,
0 que estd intimamente relacionado com os determinantes sociais.

i) Na atencao a saude, o conceito envolve duas dimensdes importantes: a equidade hori-
zontal - tratamento igual aos individuos que se encontram em situacdo igual de saude - e
a equidade vertical - tratamento apropriadamente desigual aos individuos em situa¢des
distintas de saude.

iii) Para promover a equidade, é preciso que existam ambientes favoraveis e acesso a in-
formacdo, a experiéncias, a habilidades e a oportunidades que permitam fazer escolhas
por uma vida mais saudavel (BRASIL, 2013).

iv) Parafraseando Boaventura de Sousa Santos, cientista politico portugués:

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito de ser
diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
que reconheca as diferencas e de uma diferenca que néo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades (SANTOS, 2003, p. 56).

Trilha 6

e Protecao/proteger = abrigar, resguardar, amparar: Garantia frente as insegurancas.
e Prevencao/prevenir =/prevenir=antecipar, evitar, chegar antes: Precaucao frente aos riscos.

e Promocao/promover =impulsionar, favorecer o progresso, fazer avancar: Incrementar ativos
e potenciais de vida.

Nota para Protecdo, Prevencao e Promocao: Todas as trés agdes sao muito importantes
para defesa da vida; ndo ha hierarquia entre elas, no sentido de que uma seja mais relevante
gue outra; ha nuances entre elas e é mister reconhecer o que cada situacdo com a qual nos
deparamos nos exigira.

e Saude Planetaria: A conquista do mais alto padrao atingivel de salde, bem-estar e equidade em
todo o mundo por meio de atencdo criteriosa aos sistemas humanos - politicos, econémicos e
sociais - que moldam o futuro da humanidade, e os sistemas naturais da Terra que definem os
limites ambientais seguros dentro dos quais a humanidade pode florescer.

|
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Nota: A salde planetaria descreve a salde da espécie humana e o estado dos sistemas na-
turais nos quais ela depende. Baseia-se no entendimento de que o ser humano, a saude e a
civilizacdo humana dependem do florescimento de sistemas naturais e a sabia administracao
desses sistemas naturais. A ligacdo inextricavel entre as pessoas e seu ambiente foi refletida
na Carta de Ottawa conceito de Ambientes de Apoio a Saude. Tem sido desenvolvido e refi-
nado como a ciéncia subjacente melhorou e o conhecimento de nossas interdependéncias
evoluiram - refletindo a necessidade de manutencdo reciproca, de cuidar uns dos outros,
nossas comunidades e nosso ambiente natural. O conceito de salde planetaria esta direta-
mente alinhado com os ODS. Ele fornece uma estrutura para usar em abordando os objetivos,
reunindo uma ampla gama de disciplinas, incluindo salde, meio ambiente e economia, para
abordar questdes globais de forma holistica (NUTBEAN; MUSCAT, 2021).
- J

e Governanca: O exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de governo, ou ainda a
maneira pela qual o poder é exercido na administra¢do dos recursos sociais e econémicos de
um pais visando o desenvolvimento, implicando sobre a capacidade dos governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir funcdes (BVS, [s.d.]).

Nota: Também associado com “Capacidade de Lideranca e Governancga” como “Arranjos insti-
tucionais que regulam os atores e recursos criticos que influenciam as condi¢fes de cobertura
€ acesso aos servicos de saude” (BVS, [s.d.]).

Trilha 7

e Dispositivos comunicacionais: um conjunto de elementos que organiza determinada situacao de
enunciacao. Dentre os elementos considerados estdao a midia (suas caracteristicas e materialida-
des), o publico e o ambiente que circundam o momento da comunicagdo. Possui trés dimensdes:
suportes materiais de producdo (oral, impresso, manuscrito, sonoro, etc.); situacao de difusdo
(presencial, a distancia, mediada, ndo mediada, interativa, etc.); e situacao de recep¢ao (auditério
organizado, publico disperso, face a face, a distancia, etc.). (MAINGUENEAU; ROCHA, 2008).

e Comunicag¢do social e midia: Conforme a Portaria n°® 2.446, de 11 de novembro de 2014,

[...] uso das diversas expressfes comunicacionais, formais e populares, para fa-
vorecer a escuta e a vocaliza¢cdo dos distintos grupos envolvidos, contemplando
informagdes sobre o planejamento, execucdo, resultados, impactos, eficiéncia,
eficacia, efetivi dade e beneficios das a¢des (BRASIL, 2014, art. 9°, inciso IX).

e Comum: Algo que resulta de uma atividade produtiva - quer se tome a riqueza comum social-
mente produzida (que resultaria do trabalho, entendido como atividade ontocriativa humana:
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atividade de invencdo de si e do mundo), quer se considere a riqueza comum que se apresenta
como dado natural (que resultaria de uma “producdo da vida”). A producdo do tem dimensdes
cognitivo-afetivas e ético-politicas. Ao propor o tema do (bem) comum espera-se fomentar “Novas
sensibilidades e percep¢des que tornem patente o poder constituinte desse comum e de que as
lutas que se orientam nessa dire¢do sdo auténticas expressdes politicas do amor” (TEIXEIRA, 2015).

e Apropriacdo do material: Compreender a amplia¢do dos circuitos de troca do material sobre
promocao da saude e ODS que foi produzido. As pessoas do territério utilizam os materiais em
diferentes contextos? (ZANCAN et al., 2014).

e Circulacdo do material: identificar as formas e conteldo de expressao dos sinais e indicios da
apropriacao do material sobre promocao da saude e ODS. H& posicionamentos criticos sobre os
conteudos e objetivos dos materiais? Ha adaptacdo, reelaboracdo pelas pessoas do territorio?
O material ativa a produg¢do de novos usos ou mesmo novos materiais? (ZANCAN et al., 2014).

Trilha 8

» Gestdo de projetos: £ o processo de liderar o trabalho de uma equipe para atingir todas as
metas do projeto dentro do planejado levando em conta contexto, atores, estratégias, técnicas,
barreiras e facilitadores.

Nota: Ha muitos softwares que apoiam a gestdo de projetos que incluem: Gestdo de orcamen-
to; ferramentas de colaboracao; visualizacdo de linha do tempo; gestdo de carteira; gestdo de
recursos; controle de marcos; gestdo de ideias; metodologias ageis (CAPTERRA, [s.d.]).

e Fontes de financiamento: Organismos publicos, privados, nacionais e internacionais que dispo-
nibilizam para empresas e governos, por meio de empréstimos ou editais, recursos para financiar
projetos sociais e de sustentabilidade.

Nota: A titulo de exemplo, ver fontes de financiamentos catalogadas em “Avaliacao das fon-
tes potenciais de financiamento para projetos relacionados aos ODS no Brasil” (CASTRO
etal., 2019).

e Terceiro Setor: conjunto de organismos, organiza¢8es ou institui¢des sem fins lucrativos dotados
de autonomia e administracdo prépria que apresentam como funcao e objetivo principal atuar
voluntariamente junto a sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento (CONCEITO., [s.d.]).

[ Nota: Primeiro Setor = Estado; Segundo Setor = Mercado. J

|


https://redibec.org/ojs/index.php/revibec/article/view/358
https://redibec.org/ojs/index.php/revibec/article/view/358

T PVVN

TRILHA 10

e ABONG: Associa¢do Brasileira de ONGs que desde 1991 apoia as ONGs brasileiras e no seu site
se encontra uma Biblioteca Digital com um vasto material para consulta e um link para Editais
de financiamento para projetos sociais (ABONG, [s.d.]).

 GIFE: £ a associacdo dos investidores sociais do Brasil e que aspira contribuir para a promoc&o
do desenvolvimento sustentavel do Brasil, por meio do fortalecimento politico-institucional e do
apoio a atuacdo estratégica de institutos e fundacdes.

No seu site hd uma variedade de projetos sendo desenvolvidos que podem servir de inspiracdo
para os gestores (GIFE, [s.d.]).

Nota para ABONG e GIFE: Ambas as organiza¢des sdo a principais apoiadoras do terceiro
setor brasileiro e se interessam em fazer aliancas e projetos com o setor governamental.

Trilha 9

e Organizando: Ato de ordenar os objetos ou as a¢6es humanas. A partir da classificacdo e or-
ganizacao, podemos nos aprofundar nos sentidos que os objetos ou as praticas representam.

e Desafios emergentes: Sdo as novas questdes e desafios que a sociedade vem se deparando no
decorrer do caminhar da histéria JACOBI; TOLEDO; GIATTI, 2019).

* Imaginar: E a acdo humana de refletir, raciocinar e dar sentido para as coisas (BARBIER, 1994).

* Interlocutor: E uma parte que participa e interage em uma conversa, em um diélogo. Tem papel
fundamental para a construcdo do conhecimento.

¢ Flexiveis: é a habilidade de se adaptar a diferentes situa¢bes ou contextos.

Nota sobre os termos acima: trata-se de uma sensibilizacdo para a resolucao de problemas
complexos. No decorrer da histéria sempre nos depararemos com novas questdes e novos
riscos e nos organizando e tendo clareza de formas de abordarmos estas novas questdes,
poderemos ficar mais pertos de conseguirmos dar respostas mais adequadas.
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Aqui chegamos! Como vocé esta? Como
foi a jornada junto com sua equipe?

E COMO FOI A JORNADA? COMO SEGUIR?

Tudo que vale a pena ser feito, vale a pena ser avaliado!

E avaliar é, nada mais nada menos, do que olhar para o que estamos fazendo na nossa jornada em
relacdo aos objetivos tracados, para sentirmos e analisarmos se a rota esta indo bem e se serdo
necessarios ajustes, ou se precisamos corrigi-la de uma forma mais radical. E ap6s percorrer um
caminho, captar se alcancamos ou nao, os resultados esperados e como podemos seguir promo-
vendo saude e o desenvolvimento sustentavel.

Ha um outro Caderno produzido pela equipe do Cepedoc Cidades Saudaveis, incluido neste mesmo
edital da OPAS/MS para a celebragao dos 15 anos da PNPS, que aborda o tema do “Monitoramento
e da Avaliacdo”. Valeria a pena sua equipe consulta-lo para apoiar este exercicio avaliativo da sua
jornada de “Trilhar a PS/PNPS nos ODS".

Todo processo avaliativo inicia com uma “pergunta avaliativa”.

Vocés podem formular suas préprias perguntas. Aqui, em funcdo do mote deste Caderno “Trilhar
a Promoc¢do da Saude/PNPS nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)" sugerimos a
seguinte pergunta avaliativa:

“Como foi promovida de forma deliberada e explicita a
integracdao dos componentes da PNPS com o processo de
localizagdao dos ODS?”

Muitos municipios jaimplantaram a PNPS e seus componentes e outros tantos vem implementando
a agenda dos ODS. Ndo ha duvidas de que componentes da PNPS contribuem e aceleram o alcance
das metas dos ODS, por exemplo, abordar os determinantes sociais da inseguranca alimentar e
promover alimenta¢do saudavel e adequada contribuem com as metas do ODS 2, do mesmo modo,
a ativacdo da meta 14.7 de até 2030, aumentar os beneficios econdmicos a partir do uso sustentavel
dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da pesca, aquicultura e turismo
promove a saude dos pequenos pescadores, propiciando-lhe alimentagdo saudavel e adequada.

Entretanto, ha poucas experiéncias visiveis que deliberadamente articulam os componentes da
PNPS com a localizagao dos ODS.

Dai o intento do presente Caderno de chamar a atencdo de coletivos e gestores para a sinergia que
estas duas agendas podem desencadear criando beneficios mutuos e otimizando respostas mais
integradas nos territérios locais.
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Se neste Caderno, mostramos experiéncias municipais que ativando os ODS localmente buscaram
promover a salde, esperamos que esta pergunta avaliativa sugerida possa constituir um Banco
de Experiéncias de Municipios que conscientemente, deliberadamente e explicitamente trilhem os
componentes da PNPS na localizagdo dos ODS.

A partir de experiéncias em andamento e também em cria¢do, esperamos cultivar uma sinergia
virtuosa e potente para promover a equidade, a satde e aprimorar nossas articula¢des intersetoriais
pela melhoria estrutural das nossas vidas em cada territério onde vivemos.

4 )
Nés da equipe técnica do CEPEDOC Cidades Saudaveis que produzimos este Caderno, gos-

tariamos muito de receber seu retorno em relagdo as questdes, abaixo, formuladas.

Favor enviar suas respostas para cepedoc.cidadessaudaveis@gmail.com, colocando nalinha
de assunto “feedback Caderno PNPS-ODS".
- J

1) Conseguiram percorrer as trilhas? As quais vocés mais se dedicaram?
2) As ferramentas apresentadas ajudaram?

3) Quem vocés convidaram para participar? Quem participou efetivamente? Que sugestées de tra-
balho conjunto apareceram? O que foi registrado destes encontros?

4) Que aspectos locais foram levantados? Que destaques vocés deram a PNPS e a Agenda 2030?
Exploraram quais formas de articulagdo entre estas duas Agendas?

5) Que caminhos institucionais vocés percorreram para processar a conexdo dos componentes da
PNPS com os ODS? Foi usado algum instrumento de planejamento para criar bases materiais e
orcamentdrias para essa conex@o? Vocés pensaram em como o PPA poderia ser utilizado para isso?

6) O que sua equipe pensou sobre as experiéncias municipais apresentadas? Estéo fora de sua reali-
dade ou podem servir de inspira¢éo? O que mais chamou a ateng¢éo da sua equipe nas experiéncias
municipais apresentadas?

7) Vocés fizeram algum exercicio para identificar populacdes vulnerabilizadas no seu territorio? Qual?
Qual seria a propor¢éio em relagéio dessa populagéo com a populagéo total no seu territério? Que
a¢bes poderiam ser feitas para aumentar as oportunidades desta populacdo em termos de servi-
¢os, recursos e poder? Estas acgdes teriam potencial para reduzir iniquidades? Vocés pensaram em
algum indicador que pudesse ser utilizado para analisar e acompanhar esta reducdo?

|
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8) O que vocés acharam desta agregacdo dos ODS sugerida em quatro eixos temdticos: Social (com
0s ODS 1, 2, 3,4, 5, 16); Saude Planetdria (com os ODS 6, 7, 13, 14, 15); Produg¢do/Consumo (com
0s ODS 8, 9, 10, 12); Governanca (com os ODS 11, 17)? Ela foi utilizada por vocés? Puderam ex-
plorar as 169 metas dos ODS? Entenderam o conceito que sugerimos de "metas promocionais”?
Ou adotaram outro para escolher metas em cada um destes eixos e construirem seus casos de
articulagéo dos componentes da PNPS com os ODS?

9) Vocés conseguiram formular um projeto de acdo para trilhar a PNPS nos ODS? Que resultados
esperam alcancar? Pensam em compartilhar estes resultados com outros municipios? Que dispo-
sitivos comunicacionais pretendem utilizar para esta dissemina¢éo?

10) Haverd necessidade de recursos financeiros para executar seu projeto? Podem ser obtidos no
seu municipio dentro do or¢camento anual planejado? Ou serd necessdrio buscar financiamento
externo? A equipe pensou em alguma fonte potencial para fazer esse pedido? Qual?

11) Olhando para o que produziram ao navegar no Caderno, diriam que produziram alguma
inovagdo? Qual?

12) O que acharam da escolha dos termos inseridos no Clossdrio? Ajudaram a clarear conceitos?
Incluiriam outros termos? Quais?



Conte-nos o que
pensa sobre
esta publicacdo.
Clique aqui

e responda a
pesquisa.



https://customervoice.microsoft.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=00pVmiu1Ykijb4TYkeXHBcuyUSjBpEtCq8T0cY9k8jBUN0NRS0FYWVhDWjBKT1FUUUM5OFRLOVNPMS4u

OPA

Organizacio ¢4 Organizacio
an-Americana X837 Mundial da Satide
LERENLI ———

Regiao das Américas

EN
m—

O —

N E—

~N—

| —

o N

S——

m—

\0_

U e—



	MÃOS À OBRA
	PARA TRABALHAR A CONEXÃO DA POLÍTICA NACIONAL DE PROMOÇÃO DA SAÚDE (PNPS) COM OS ODS
	O CORAÇÃO DO NOSSO CADERNO
	UM PANORAMA DAS TRILHAS
	UM CONVITE PARA ESCUTAR O PODCAST E DEPOIS “PARTIU CADERNO”
	COMEÇANDO A CAMINHADA: TRILHAR A POLÍTICA NACIONAL DE PROMOÇÃO DA SAÚDE (PNPS) NOS ODS
	TRILHA 1
	Quem convidamos para participar?

	TRILHA 2
	Buscando entender o que viemos fazer juntos!

	Trilha 3
	Esforços desenvolvidos para buscar caminhos para processar a integração da Promoção da Saúde com os ODS

	TRILHA 4
	Tem outros lugares por aí fazendo isso que queremos fazer juntos aqui no seu município?

	TRILHA 5
	Quem na nossa cidade será mais beneficiado pelo que queremos fazer juntos?

	TRILHA 6
	Outra maneira para exercitar a conexão entre a PNPS e os ODS!

	TRILHA 7
	Como o mundo lá fora ﬁcará sabendo o que estamos fazendo juntos?

	TRILHA 8
	Quem poderia se interessar por isso que estamos fazendo e nos apoiar para seguirmos fazendo?

	TRILHA 9
	O que podemos imaginar juntos?

	TRILHA 10
	Como queremos e podemos fazer juntos para que não seja uma “Torre de Babel?”


	E COMO FOI A JORNADA? COMO SEGUIR?

