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Sobre implica¢oes nas politicas
docentes da formagao de professores
com base na escola

Elba Siqueira de Sa Barretto*

Data de algumas décadas a virada conceitual que propde a for-
magio de professores com foco na escola. E por ela que passam,
necessariamente, as mudangas que se propugna sejam operadas nas
suas praticas, em razdo das demandas postas para a educacio, que
decorrem das transformagdes do mundo contemporaneo. Diante da
expansdo da escola basica e das novas fungdes que ela historica-
mente vem assumindo, o preparo do professor reclama uma forma-
¢do que ndo se restrinja & mera transmissao de conhecimentos e in-
formacdes. Devem ser fornecidos a ele instrumentos para construir
novos conhecimentos, habilitando-o a emprega-los na sua atuagdo
profissional, com maior sensibilidade as desigualdades sociais e as
diferencas culturais, assim como deve ser nele inculcado o habito do
trabalho compartilhado. S3o essas mesmas caracteristicas, a serem
adquiridas pelos professores desde a formagao inicial, que se espera
que eles reproduzam no trabalho com seus alunos.

* Professora do Programa de Pés-Graduagao em Educagio da Faculdade de Educagdo da USP;
consultora da Fundagdo Carlos Chagas. O texto aqui apresentado trata-se de exposigdo na
mesa-redonda “Formagédo de professores: cendrios politicos”, apresentada no IIT Congresso
Nacional de Formagéo de Professores e no XIII Congresso Estadual Paulista sobre Formagdo
de Educadores, realizado entre 11 e 13 de abril de 2016 em Aguas de Lindoia, Sao Paulo.



Profisséo de professor

O paradigma da formagdo docente com base na escola possui
implicagdes profundas nas relagdes de poder/saber e nas hierarquias
que as permeiam, perpassando o conhecimento dito “autorizado”,
que provém fundamentalmente do meio académico, e o conheci-
mento da experiéncia, que deriva das préticas sociais e profissio-
nais e se consubstancia na escola. Ele preconiza o desenvolvimento
de relagdes mais horizontalizadas entre teoria e pratica, entre uni-
versidade e sistemas escolares, conferindo novo protagonismo aos
professores da educagdo basica. Ao mesmo tempo, como adverte
Bernstein (2003), afeta os discursos pedagégicos e sua pesquisa,
reduz sua importancia e seu significado, muda a sua orientagio para
atender a interesses praticos e politicos.

E sintomatico que a formagdo continuada venha assumindo cres-
cente importancia na trajetdria de desenvolvimento profissional dos
docentes, enquanto decresce a relevancia atribuida a formacgao ini-
cial € multiplicam-se os questionamentos sobre a pertinéncia dos
saberes que ela proporciona (Tedesco, 2015). E evidente que esse
movimento néo pode ser atribuido apenas ao paradigma, entretanto,
a mudanga de foco na formagdo dos professores corrobora essa
tendéncia.

Os professores da universidade que participam da formacéo con-
tinuada atuam como assessores dos sistemas educativos e vém tra-
balhando em pé de igualdade com profissionais de outros campos
€ com outra vinculagdo empregaticia, uma vez que o dominio dos
conhecimentos e das capacidades considerados necessarios ao exer-
cicio da profissdo docente j4 ndo lhes pertence com exclusividade.
Ademais, a sua contribui¢do a formacdo dos professores em ser-
vigo passa a ser regida pela légica da recontextualizagdo do discurso
pedagdgico no campo oficial, a qual se move, nas redes de ensino,
pela satisfagdo de demandas de natureza bastante diversa daquelas
existentes no dmbito da formagio académica, como a dos constran-
gimentos da avaliagdo externa pela busca de melhores resultados de
rendimento dos alunos. Os assessores da universidade podem ofe-
recer subsidios teérico-metodologicos para algumas das politicas de
formagdo nas escolas, mas quem as determina e lhes d4 (ou ndo)
sustentagdo de fato sdo os gestores dos sistemas de ensino. Sio esses
mesmos gestores que, concomitantemente, costumam admitir e ofe-
recer sustentagdo a uma pletora de projetos de variada procedéncia,
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que incidem sobre as praticas docentes com objetivos dispares, ¢
muitas vezes conflitantes, os quais disputam espago nos curriculos
das escolas.

Releituras do paradigma nas diretrizes normativas
da formacgao inicial de professores

Nos discursos que permeiam os cursos de formagéo inicial de
professores, ha grande convergéncia em torno do paradigma que
toma a escola como base e insiste na aproximacdo entre teoria e
pratica. Também tem sido dada grande énfase a aproximacdo entre
universidade e escola nos documentos normativos dos curriculos de
formag¢do docente e no discurso das politicas que devem acatar os
seus principios.

Apo6s a promulgacao de Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional n. 9.394/1996, observa-se claro esfor¢co em esbocar um
desenho de formagdo docente que confira nova estatura epistemolo-
gica a pratica. Veja-se, por exemplo, o Parecer do Conselho Nacional
de Educagio CNE/CP n. 9/2001 (Brasil, 2001), que fundamenta as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo de professores
nos cursos de licenciatura (Brasil, 2002a; 200b). Considerada uma
dimensdo do conhecimento, tanto quanto a teoria, a pratica ¢ vista
como o substrato sobre o qual se erige a reflexdo teorica, presente
seja nas ocasides em que se trabalha a reflexdo sobre a atividade
profissional, seja nos momentos em que ela ¢ exercitada. Do mesmo
modo, a teoria ¢ recuperada em termos de constructos que oferecem
subsidios para compreender e orientar a pratica em contextos espe-
cificos. Além disso, a pratica aguca o foco de todas as disciplinas do
curriculo, e ndo apenas o das disciplinas pedagogicas, com o intuito
de que elas sejam trabalhadas tanto na perspectiva das suas impli-
ca¢des no mundo social e natural quanto na sua didatica. A pratica
como componente curricular, como passa a ser chamada, vai além
do estagio (que deixa de ser entendido como algo desarticulado do
restante do projeto educativo). Abrange os enfoques dos campos dis-
ciplinares especificos e integra os espagos de atuagdo coletiva dos
formadores, visando promover uma perspectiva interdisciplinar ao
trabalho de formacao.
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As Diretrizes Curriculares Nacionais de 2002 reservam um es-
pago/tempo muito maior para os estagios supervisionados de carater
obrigatério (400 horas) do que o estipulado anteriormente e deter-
minam que devem ser vivenciados a partir do inicio da segunda
metade dos cursos de formagdo. As diferentes dimensdes da atuagdo
profissional, e ndo apenas as salas de aula, s3o contempladas nos
estagios, assim como eles devem dedicar um periodo final para a
docéncia compartilhada, de preferéncia com professores experien-
tes das escolas-campo e sob a supervisdo da institui¢do de ensino
superior. Para tanto, impde-se a existéncia de um projeto de estagio,
concebido e acompanhado por ambas as instituigdes, em colabo-
ragdo reciproca. Outras 400 horas sdo reservadas as praticas como
componente curricular, no interior das abordagens disciplinares ¢
nos espagos/tempo interdisciplinares ao longo do curso. E ha ainda
100 horas de atividades tedrico-praticas de aprofundamento, a cri-
tério do aluno.

Nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o curso de Pedagogia
(Brasil, 2006), sdo designadas 300 horas para o estagio supervisio-
nado e 100 horas para atividades de aprofundamento, por meio da
inicia¢do cientifica, da extensdo e da monitoria.

As atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao ini-
cial e continuada dos profissionais do magistério da educacdo basica
(Brasil, 2015) vdo além, ao determinarem de forma explicita que as
institui¢des formadoras, em articulagdo com os sistemas de ensino,
promovam em regime de colaboragio ndo s6 a formagéo continuada,
mas também a formagdo inicial dos profissionais do magistério, de
modo a viabilizar o atendimento a especificidades das distintas eta-
pas e modalidades da educagdo basica (art. 1°). Para tanto, deve-se
contar com a contribui¢do dos Féruns Estaduais e Distrital Perma-
nentes de Apoio a Formacdo Docente, que agregam representantes
dos orgios gestores do Ministério da Educagéo, do ensino superior
e das secretarias estaduais e municipais de Educag@o, bem como das
entidades de classe dos profissionais do magistério.

Os espagos/tempo para os estagios supervisionados, a serem rea-
lizados ao longo de todo o curso, e para as praticas como compo-
nente curricular foram preservados, reservando-se 400 horas para
cada um. Passaram para 200 as horas dedicadas a atividades tedrico-
-praticas de aprofundamento, que podem incluir a inicia¢do cienti-
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fica, a inicia¢@o a docéncia, a extensdo, a monitoria, entre outras, de
acordo com o projeto de curso da institui¢do (art. 13). Os cursos de
formacdo inicial de professores deverdo, portanto, reservar para ati-
vidades de natureza tedrico-pratica quase um terco do total de 3.200
horas de efetivo trabalho académico.

Essas sdo, sem duvida, medidas necessarias para assegurar as
condi¢des exigidas para as mudangas nos padrdes de formacio de
professores e nas culturas institucionais que os informam. Entre-
tanto, ndo bastam disposi¢des legais para dar concretude as politicas
de ensino.

O esgotamento dos modelos de formagado
e o aparecimento do Pibid

As pesquisas sobre as politicas de formag¢do de professores tém
posto em evidéncia o esgotamento dos modelos vigentes, a despeito
da retorica oficial e académica. Nio sé entre os estudiosos brasi-
leiros, mas também entre os do exterior, é generalizado o reconhe-
cimento das dificuldades de superar o hiato entre a formagdo da
universidade e o campo da pratica e de criar espagos hibridos de
formagdo que propiciem a integragdo de componentes académicos,
tedricos, pedagogicos e de saberes construidos no exercicio da pro-
fissdo (Novoa, 1992; Tardif, 2002; Zeichner, 2010; Gatti, Barretto,
André, 2011; Pimenta, 2012, entre outros).

Os estudos sobre o0s cursos em que se formam os professores
no Brasil tém mostrado, a exaustdo, que as sucessivas reformas no
ensino ndo conseguem substituir os arquétipos que lhes sdo subja-
centes. Permanecem os desequilibrios historicos na composi¢do dos
curriculos de formagdo de docentes para os anos iniciais e para os
anos finais da educagdo basica; persistem as formagdes estritamente
disciplinares, mesmo ja se sabendo que em torno de 40% dos docen-
tes da escola basica ndo tém formagio especifica nas disciplinas que
lecionam;' prevalece a concepgdo de pratica como mera aplicagio
dos conhecimentos tedricos adquiridos nos cursos superiores.

I Censo da Educag@o Basica. Sinopse (Brasil, 2015).
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No espago/tempo reservado a formag@o pratica, os estagios cos-
tumam resultar para o estudante, na maior parte das vezes, em uma
experiéncia que pouco acrescenta a sua formagao, como reitera San-
tos (2016). Na mera condigdo passiva de observadores da realidade
escolar, ou nas limitadas experiéncias de simulag@o de regéncia, os
alunos que recebem uma formagdo generalista tém dificuldade para
compreender os processos didaticos relacionados ao ensino-aprendi-
zagem das disciplinas especificas, devido a insuficiéncia de critérios
que os ajudariam a interpretar os fendomenos observados ¢ a validar
os conceitos tedricos adquiridos ou mobilizados. Por sua vez, aos
alunos com formagdo nos contetdos especificos faltam elementos
para ultrapassar a compreensdo do ensino como mera transmissao
e reproducdo de modelos proprios de uma disciplina, uma vez que
eles ndo bastam para responder a muitas das questdes presentes nas
atividades educativas (Santos, 2016).

E nesse cenario pouco animador que surge o Programa Institu-
cional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), uma iniciativa do
Ministério da Educa¢io (MEC) e da Coordenadoria de Aperfeigoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), que tem dado alento
a muitas expectativas de renovag@o dos cursos de formacgdo. O pro-
grama se propde a contribuir para o aprimoramento da formagao de
professores para a educag@o basica, por meio da concessdo de bol-
sas a alunos da licenciatura dos cursos presenciais que participam
de projetos de iniciagdo a docéncia, oferecidos por instituigdes de
ensino superior em parceria com escolas publicas municipais € esta-
duais, objetivando a valorizagdo do magistério. Os projetos buscam
promover a inser¢do dos estudantes no contexto das escolas desde
o inicio da sua formagio, com o propdsito de que desenvolvam ati-
vidades didatico-pedagogicas sob a orientacdo de um docente da
licenciatura (coordenador de area) ¢ de um professor da educago
basica (supervisor). Além da formagdo inicial aos licenciandos, o
programa propicia condigdes de formag@o continuada tanto para os
docentes da escola basica como para aqueles do ensino superior.

Instituido em 2007, o Pibid passou por varias reformulagdes.
Gradativamente, foram ampliados seu escopo e sua abrangéncia, tal
a boa aceitagdo das diferentes instancias envolvidas. Entre 2013 e
2014, foi objeto de avalia¢do externa, com o apoio da Unesco (Gatti
et al., 2015). Conforme registra o relato da pesquisa de avaliagdo,
em 2009 o programa contava com 3.088 bolsistas em 43 institui¢des
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federais. Em 2014, alcangou 90.254 bolsistas, em 855 campi de 284
institui¢des publicas e privadas.

O estudo buscou melhor entender o papel indutor do programa,
avaliando seus significados entre os participantes do processo. Teve
larga abrangéncia: alcangou 16.223 estudantes, aproximadamente
um terco dos 45 mil estudantes bolsistas de todas as regides do pais,
em 2013, e atingiu um total de 20.115 sujeitos.?

Dentre os resultados do Programa, considera-se que, como poli-
tica publica, ele contribui para por em questéo o curriculo dos cursos
de licenciatura e repensa-lo na perspectiva de interligagdo de sabe-
res da ciéncia, das ciéncias da educagdo e da experiéncia; mobiliza
as escolas basicas e oferece uma perspectiva estimuladora e gratifi-
cante de atuacgéo aos professores das redes de ensino, estagiarios e
professores do ensino superior, valorizando a profissdo docente. Dai
as inameras diligéncias dos participantes do programa para assegu-
rar a sua continuidade como proposta permanente.

Em tempos recentes, contudo, o escopo do Pibid foi estreitado,
pois as bolsas oferecidas atualmente devem ser direcionadas sobre-
tudo a escolas com baixo indicador de desenvolvimento da educagdo
basica (Ideb), e o Programa passou a ser integrado a outros progra-
mas do Ministério da Educa¢@o: o Pacto Nacional de Alfabetizagdo
na Idade Certa (Pnaic) e o Mais Educagdo, no intuito, como afirma
o Ministério, de oferecer uma forga auxiliar para as escolas. Os alu-
nos bolsistas deverdo ser preferencialmente estudantes do Programa
Universidade para Todos (Prouni),’ do governo federal, que financia
alunos de baixa renda em institui¢des privadas.

Reflexoes sobre a efetividade dos estagios
suscitadas pelo Pibid

Ainda que tenha se expandido muito, o Pibid néo estd presente
em grande parte dos cursos de licenciatura e, mesmo quando esta,

2 Entre os sujeitos, além dos bolsistas estagiarios, constavam: 2.074 professores superviso-
res da escola bdsica, 1.486 coordenadores de area das institui¢des de educac@o superior e
332 coordenadores institucionais.

3 Disponivel em: www.mec. gov. portal. Programa Pibid. Acesso em: 15 mar. 2016.

103



Profissdo de professor

contempla uma parcela reduzida de alunos. Os 45 mil estudantes
bolsistas que fizeram parte dele em 2013 representam apenas em
torno de 4% dos cerca de um 1,37 milhdo de alunos matriculados
nos cursos de licenciatura no Brasil. Sdo as 400 horas de estagio
obrigatorio, além das 400 horas de praticas como componentes cur-
riculares, ambas voltadas para as questdes expressamente ligadas a
experiéncia escolar, que contam para todos os estudantes.

Embora as experiéncias de estagio geralmente costumem apenas
cumprir as exigéncias formais e tenham pouco significado para a
formagdo dos alunos, seria injusto ndo considerar os esfor¢os reno-
vados que muitos cursos de licenciatura vém fazendo para aproxi-
mar-se das experiéncias cotidianas das escolas.

Na literatura académica brasileira ha uma producdo expressiva
de dissertacdes e teses, bem como de artigos e livros de docentes
universitarios que se debrugam sobre os estagios (Pimenta, 2012;
Ludke, 2015; André, 2015; Calderano, 2012, para citar alguns).
Esses textos ndo se propdem simplesmente a apontar as insufi-
ciéncias dessas praticas. Eles apontam iniciativas com potencial
de mudanga nas experiéncias dos licenciandos com a docéncia; a
introdugdo da perspectiva investigativa no trabalho feito em con-
junto com os professores das redes escolares, com os estagiarios e
os professores universitarios; as atuagdes interdisciplinares nas pra-
ticas escolares de que participam os futuros professores. Intimeros
relatos de professores do ensino superior que apresentam seus traba-
lhos em encontros académicos dao prova do dinamismo na invengao
de possibilidades que descortinam aos estagiarios a oportunidade de
atribuir novos significados as praticas de observacdo, planejamento
¢ execucdo de atividades em sala de aula e ao envolvimento com a
gestdo pedagdgica e administrativa da escola, o que lhes permite
apreender o fendmeno educativo na sua complexidade.

Encontram-se experiéncias bem-sucedidas de cooperag@o entre
institui¢des de ensino superior (IES) formadoras e redes de ensino
publico. As escolas-campo, que se propdem a receber os estagiarios
com a perspectiva de desenvolver um projeto de formagdo dos futu-
ros professores em interagdo com as universidades, tém se multipli-
cado. Algumas universidades tém criado cargos, como o de “educa-
dores”, que devem intermediar as atividades de estagio, fazendo o
acompanhamento das a¢des que envolvem as demandas das escolas

104



Sobre implicacdes nas politicas docentes da formagdo de professores com base na escola

e as propostas de que participam os professores das institui¢des for-
madoras e seus estagiarios.

Nio obstante os inumeros esfor¢os, as iniciativas dependem
muito das condigdes conjunturais e das dindmicas locais e t€ém mos-
trado fragil capacidade de criar padrdes mais permanentes e deseja-
veis de interagdo universidade e escola.

Examinando estudos sobre o Pibid, observa-se que a maior parte
das agdes dos estagiarios bolsistas esta voltada para a docéncia em
sala de aula, a elaboragdo e organizagdo de materiais pedagogicos e
a participagdo em atividades de apoio pedagogico ou de enriqueci-
mento curricular, ainda que elas abranjam também atividades rela-
cionadas a coordenacdo e gestdo da escola e possam contribuir para
que os estudantes adquiram uma visdo mais global do seu funcio-
namento. Essas atividades, quando bem conduzidas, ndo se diferen-
ciam basicamente das atividades de estagio (Puiati, 2014).

Por que, entdo, o sucesso do Pibid e a precaria institucionaliza¢do
das boas atividades de estagio?

As caracteristicas de expansdo dos cursos
de licenciatura

Levar em conta as caracteristicas de expansdo dos cursos de licen-
ciatura nesse contexto talvez ajude a ter um pouco mais de clareza
para examinar essa questdo, na escala em que ela se apresenta como
politica publica. Para 50 milhdes de alunos da educagdo basica € um
crescimento da populagdo abaixo da taxa de reposi¢do (1,7 ao ano),
temos um numero ndo muito distante de 2 milhdes de professores
exercendo fungdes docentes.* Isso quer dizer que a maior parte dos
alunos das licenciaturas, de um total de 1,3 milh&o, ndo atuara ne-
cessariamente na docéncia, por diferentes motivos, entre eles, pela
simples razdo de que ndo havera vagas para reposi¢do na educagdo
basica nessas propor¢des.

4 Os dados mencionados sio do Censo da Educagdo Basica e do Censo da Educagdo Su-
perior de 2013. A Sinopse do Censo de 2013 registrava 2.148.023 fungdes docentes na
educacdo basica.
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Se fizermos um corte no ano de 2013, observaremos que, para
470 mil matriculas iniciais nas licenciaturas, apenas 201 mil alunos
concluem o curso nesse mesmo ano, o0 que nos permite inferir uma
perda aproximada de 43% de estudantes ao longo da sua trajetoria
nas faculdades. Como uma expanséo significativa das licenciaturas
ocorre pela via da educacdo a distancia, 33% dos estudantes estavam
matriculados nessa modalidade em 2013. Se para as matriculas ini-
ciais dos cursos presenciais ha metade de concluintes, nos cursos a
distancia essa propor¢do diminui para cerca de um tergo.

Evidentemente, esses dados sdo grosseiros e requerem uma ana-
lise mais refinada. Mas eles oferecem uma ideia das proporgdes com
que estamos lidando no ensino de massas em que se transformaram
as licenciaturas e da dificuldade de estabelecer uma relagdo mais
proficua dos cursos superiores com as escolas bésicas, diante das
caracteristicas desses cursos. Considere-se como agravante que,
para aqueles estudantes da modalidade a distincia, as formas de
equacionar os diferentes tempos/espacos em que alunos e profes-
sores na universidade desenvolvem atividades educativas se tornam
ainda mais complexas quando entram em cena, como protagonistas
dessa equac@o, a escola basica e seus docentes.

Os motivos que explicam a perda de estudantes nas licenciaturas,
entre os quais sobreleva a baixa atratividade da profissdo docente, ja
foram analisados em muitos estudos e, embora seja maior o nimero
de licenciandos que concluem os cursos do que a demanda por pro-
fessores requer, também se sabe que faltam professores, em especial
de Matematica, Fisica e Quimica, em muitas escolas.

Todas essas evidéncias corroboram a necessidade e a urgéncia
de transformagdes profundas na estrutura dos cursos que formam
os professores, no curriculo e na cultura que os permeia. Por ora, o
que nos cabe reter nesse quadro € que a exploragdo de novos cami-
nhos de cooperagéo entre universidade e escola basica na formacio
dos docentes precisa levar em conta que uma parte significativa dos
recursos materiais e humanos que comegam a ser mobilizados nesse
sentido serd investida na formagao de sujeitos que ndo atuardo como
professores.

Além disso, ainda que as caracteristicas das atividades de estagio
variem ao longo da trajetoria dos estudantes nos cursos de licencia-
tura, deve-se reconhecer que, quaisquer que sejam, elas ndo dispen-
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sam um contato estreito com as escolas. Os relatos de experiéncias
bem-sucedidas de estigio ainda sfo, entretanto, na grande maioria,
referentes a realizagdes de pequena escala. A concepgdo que subjaz
a esse tipo de formagdo ¢ a de relagdes personalizadas, que condu-
zem a abordagens diferenciadas, tendo em vista as especificidades
dos contextos, e ddo lugar a inventividade em ambientes reflexivos.

Os incentivos financeiros

Outros aspectos precisam ser levados em conta quando se indaga
das possibilidades de um trabalho efetivo de formagao nos estigios
supervisionados. As atividades de estagio constituem atividades de
rotina dos cursos de licenciatura, nas quais, em principio, tudo pode
caber, em termos das expectativas e dos interesses dos professores
do ensino superior que os orientam. Ja o Pibid ¢ um programa fede-
ral com recursos proprios, datado e formalizado, que tem propdsi-
tos circunscritos a uma proposta especifica, orientada por principios
claros e com atribui¢do de responsabilidades aos seus diferentes
participantes. Além disso, remunera com bolsas ndo s6 os estagia-
rios, mas também os professores supervisores de estagio nas escolas
publicas, os coordenadores de area e os coordenadores institucionais
que dele se ocupam nas institui¢des de ensino superior. Isso faz dife-
renga, € muita!

Do ponto de vista dos estudantes, as bolsas complementam a
renda de muitos que precisam exercer atividades remuneradas,
inclusive para se manter nos cursos. Lembre-se que boa parte dos
licenciandos no Brasil exerce concomitantemente alguma forma
de atividade remunerada (Gatti; Barretto, 2009). Além das bolsas
do Pibid, ha outras, ofertadas pelo Ministério da Educacio, pelos
governos estaduais, nas suas proprias universidades, pelas secreta-
rias de Educacdio estaduais € municipais (em casos mais raros) e,
ainda, por entidades cientificas e institui¢des privadas. Com rela-
¢do as bolsas do Pibid, na falta de dados, é possivel imaginar que,
em algumas circunstancias, elas podem aliviar ou mesmo dispensar
os alunos do exercicio de outras atividades remuneradas, possibili-
tando que se dediquem aquelas mais diretamente ligadas ao exerci-
cio da docéncia. Além disso, constituem um elemento motivacional
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ndo desprezivel, que pode ser refor¢ado a vista de um bom projeto
pedagogico desenvolvido com as escolas. Complementam também
0s parcos salarios recebidos pelos professores das escolas basicas,
que ainda hoje, com frequéncia, recorrem a uma série de expedien-
tes alternativos, como a venda de produtos variados, até mesmo
nos intervalos das aulas, para aumentar seus proventos, tal como ja
apontavam estudos de décadas passadas.

Quanto ao incentivo financeiro oferecido aos coordenadores do
Pibid e aos coordenadores de area do programa nas universidades
publicas, as bolsas devem ter menor impacto como complementaco
deremuneragdo. Nao obstante, parece que elas vém funcionando como
uma forma de incentivo e compensagio aos profissionais envolvidos
nas agdes que decorrem do programa, pelo aumento de suas atribui-
¢des, embora as atividades voltadas especificamente para a docéncia
continuem ndo recebendo a devida valorizagdo, tendo em vista os
canones académicos pelos quais se regem as avaliacdes funcionais
nas institui¢des de ensino superior. Com o atual redirecionamento
proposto para o Pibid, que passard a contemplar predominantemente
as institui¢des de ensino superior privadas que atendem a estudantes
do Prouni, € possivel que aumente a importancia relativa das bolsas
concedidas aos seus profissionais. Em alguma medida, elas talvez
terminem por respaldar de modo mais amplo as obrigagdes de um
nimero muito maior de professores, cujos contratos de trabalho niio
oferecem sequer a minima margem de espago/tempo requerida para a
formulagdo e o desenvolvimento de um trabalho compartilhado com
os seus licenciandos ¢ as escolas.

Pesquisas como as de André (2015) e Ludke (2015), ao anali-
sar diferentes experiéncias de estagios em cooperagdo com a uni-
versidade, apontam também que incentivos financeiros recebidos
pelos professores podem servir como motivagio para a sua adesdo
ao projeto. Acrescentam, contudo, que o proprio interesse desper-
tado nesses sujeitos pelo projeto acaba por minimizar a importancia
dos incentivos pecuniarios, admitindo que esse tipo de recompensa
externa pode ser dispensado, em muitas ocasides.

Entretanto, dado o carater universal das politicas de formagdo
docente, torna-se essencial oferecer uma experiéncia significativa
de interagdo com as situagdes de trabalho na escola basica niio s6
a um reduzido niimero de bolsistas, mas a todos os licenciandos,
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e ao longo de toda a sua formagdo. Sob esse prisma, parece claro
que, para a mobilizagdo de professores da escola basica, tendo em
vista a sua participagdo em projetos de formag@o compartilhada dos
futuros docentes, ndo se pode contar de maneira generalizada seja
com recompensas externas, como aquelas representadas pela contri-
bui¢do financeira, seja com as motivagdes intrinsecas as atividades
a serem desenvolvidas.

Outras implicagoes do envolvimento dos docentes
da escola basica

A questdo do envolvimento dos profissionais da escola nessa
tarefa ndio se resume a incentivos. Ela tem implicagdes muito mais
amplas. E em razio do novo paradigma de formagdo docente que
se passou a dar importéncia ao fato de que os professores da escola
basica devem exercer uma fungdo igualmente formadora junto aos
estudantes que postulam a docéncia. A formula¢do tem origem no
campo académico, ndo parte das escolas.

Nio obstante, essa fun¢io acaba por se constituir em mais uma
das intimeras fun¢des que vém sendo atribuidas as escolas ao longo
do século XX e do atual. Nesse contexto, os professores — objeto da
nova investidura que os transforma em mentores, tutores, coforma-
dores dos licenciandos — ndo assumem, como grupo profissional,
um controle mais efetivo desse papel, ja que eles préprios, no dizer
de Sarti (2012), ndo estdo envolvidos na produgido desse seu novo
lugar profissional.

A incumbéncia tem muitas implicagdes na organizagdo da escola
e no trabalho docente de milhares de professores, mas apenas recen-
temente comecaram a ser esbogadas tentativas tibias de criar dispo-
sitivos que assegurem condi¢des basicas para exercé-la. Afinal de
contas, receber regularmente mais de um milhdo de estudantes de
licenciatura nas escolas basicas esta longe de ser uma empreitada
corriqueira.

Contrastando com o zelo normativo das diretrizes para a forma-
¢éo docente no ensino superior em relagdo ao espago/tempo reser-
vado aos estudantes para as praticas escolares, ndo se tem cogitado
em reservar oficialmente um espago/tempo aos professores para o
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exercicio da tutoria e da docéncia compartilhada nas formas pro-
prias de organizacdo das suas institui¢des.

Pergunta-se: Dever-se-ia pensar em incluir a tutoria entre as atri-
buigdes docentes no regimento escolar, diante da grande quantidade
de estagiarios a atender? Ou, tal como essa fun¢do vem sendo con-
cebida historicamente desde a criagdo das escolas de aplicagio, ela
seria reservada a poucos? A quais poucos? Aos professores expe-
rientes? Aqueles que detém a exceléncia pedagdgica a ser imitada
pelos aprendizes docentes? Aos professores de boa vontade? Aos
que possuem espirito investigativo e s3o capazes de refletir sobre
as escolhas que fazem e as suas alternativas? Ou sera que ¢ preciso
pensar também nos professores cansados, que usualmente recebem
0S8 NOssos estagiarios e economizam voz e energia reproduzindo os
textos e os exercicios do livro didatico para manter os alunos ocupa-
dos? Ou, ainda, nos docentes acuados pela indisciplina e por intimi-
dagdes dos alunos?

E particularmente nas escolas-campo que se podem observar in-
dicios de uma diferenciagdo de fungdes entre aqueles professores do
corpo docente que recebem os estagiarios em projetos compartilha-
dos com as universidades. Parte de seu horério de trabalho pode, por
vezes, ser reservada as atividades com os licenciandos, a0 mesmo
tempo que, em contrapartida, sdo diminuidas as horas que eles dedi-
cam ao ensino regular. Comegam também a aparecer propostas de
incorporagdo de créditos a carreira docente, como forma de reco-
nhecimento pelo acréscimo de trabalho acarretado por esse tipo de
atendimento, tal como indicam os estudos feitos na Unesp (Rubo,
Fernandes, Penteado, Mendonga, 2015; Silva, 2015).

O Pibid, porém, como exigéncia propria do programa — e este me
parece o seu principal mérito —, cria condigdes para a formulagido
compartilhada de projetos entre as escolas da educagfio bésica e os
professores das institui¢des de ensino superior. Ha que se admitir,
contudo, que nem sempre ¢ facil mobilizar a escola basica, que tende
muitas vezes a opor resisténcia a projetos “compartilhados”, porque
ndo € raro que sejam muitas as entidades com as quais a institui¢io
deve compartilha-los. Além disso, a formulagio proposta pelos pro-
Jetos Pibid, como tém constatado estudos como os de Puiati (2014),
pode espelhar mais as preocupagdes do ensino superior do que as
reais demandas de professores e alunos do ensino basico.
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Nos estagios supervisionados dos cursos de licenciatura, as difi-
culdades de envolvimento das escolas, dos professores das insti-
tui¢des de ensino superior e dos estagiarios em projetos conjuntos
costumam ser ainda maiores. Isso leva a afrouxar as expectativas
reciprocas das instituicdes no que diz respeito ao seu desenvolvi-
mento. Além disso, € bom que se observe que a proporgdo de pro-
fessores supervisores e de estagiarios no Pibid ¢, em média, de 1/7,
e a de coordenadores de area para bolsistas, de 1/17, ou seja, € infi-
nitamente menor do que a razdo professor das institui¢cdes de ensino
superior/ estagiarios nos cursos regulares de licenciatura. Com duas
turmas de quarenta alunos por semestre em disciplinas com estagio
obrigatdrio, por exemplo, um tnico professor de curso de licencia-
tura tera de equacionar junto com as escolas e, teoricamente, super-
visionar os estagios de oitenta estudantes. Indaga-se, entdo: Como
desenvolver com esses oitenta estudantes projetos significativos
de estagio, a ndo ser com o trabalho articulado dos professores do
ensino superior e o suporte institucional de uma rede de ensino que
requer muito mais do que algumas escolas-campo?

Marli André (2015), ao analisar programas de formagdo compar-
tilhada com secretarias de Educagdo, como o Bolsa Alfabetizagao,
do municipio de Jundiai, e o Bolsa Formagdo-Aluno-Aprendizagem,
da Secretaria Estadual de Educagdo de Sdo Paulo, também aponta
caracteristicas semelhantes aquelas encontradas no Pibid que res-
pondem pela sua avaliagdo positiva. Além das bolsas, sdo elas: a
formalizac¢do dos programas e o respaldo que recebem dos orgdos
governamentais; o fato de terem estrutura bem definida, objetivos
claros e atribui¢bes precisas para os diferentes participantes, assim
como o de possuirem mecanismos de controle e cobranga de resul-
tados subsumidos na sua proposta e nas suas atividades.

Os saberes docentes e a tutoria

Uma vez discutidas as condi¢des de possibilidade de sucesso da
formagdo compartilhada por meio das atividades de estagio, nas cir-
cunstincias em que sdo oferecidas nos cursos de licenciatura, avan-
cemos na reflexdo sobre a propria natureza da formagdo recebida
nas escolas e a contribui¢do de seus formadores.
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Os estudantes das licenciaturas consideram as atividades de esté-
gio muito fragmentadas, em razdo das demandas especificas dos
inimeros docentes do curso e da falta de um programa conjunto
¢ articulado nas faculdades. Sua duragdo é curta, e os alunos nio
podem observar os resultados das intervencdes realizadas. J4 o Pibid
possibilitaria uma permanéncia mais prolongada na escola, uma
visdo mais integrada sobre como ela funciona, sobre as diferentes
dimensdes que concorrem para o seu funcionamento, e uma par-
ticipagdo mais efetiva nas suas atividades, em particular, naquelas
realizadas em sala de aula.

Temos acompanhado projetos de estagio em que o professor da
escola, chamado a ser coformador dos estagiarios, com frequéncia
sente-se perplexo diante da nova atribui¢do. Na Universidade de
Séo Paulo, tenho observado, por exemplo, que uma das principais
demandas dos professores supervisores das escolas-campo tem sido
a de que a faculdade lhes ofereca mais cursos de formacdo conti-
nuada. Tais dificuldades decorrem, do meu ponto de vista, da insufi-
ciéncia de definigdo da escola basica como 16cus de formacdo inicial
para a docéncia.

A tutoria demanda outra forma de trabalho, bastante distinta
daquela do professor da educagio basica para ensinar os seus alu-
nos, e requer outras competéncias e habilidades. E a incorporagio
das atitudes investigativas no trabalho compartilhado na escola nio
¢ tarefa que depende exclusivamente dos tutores. Diria ainda que
tampouco a universidade da conta dessa tarefa no trabalho que pre-
tende ser conjunto. Entre a valorizagio dos saberes docentes, encon-
trada nos estudos da vertente tedrica centrada na escola, € a perple-
xidade desses professores diante dos constantes impasses colocados
pela educagdo de criangas e de adolescentes, assim como diante dos
estagidrios que eles devem acompanhar, h4 um caminho que mal
comega a ser percorrido. E preciso ter em mente que o papel dos
professores como formadores de licenciandos tem sido incorporado
de modo subalterno nessa nova configuragéo.

Temo que, enquanto prevalecer essa correlagio de forgas no
campo simbdlico e o ndo lugar para a tutoria e a formagao comparti-
Ihada nas escolas, os professores da escola basica continuardo sendo
muito mais os consumidores dos cursos de formagao continuada que
lhes tém sido oferecidos a granel, como adverte Novoa (1999), do
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que os parceiros idealizados por uma politica docente que ndo os
consultou, nem a eles nem as suas entidades, para saber se querem
entrar nesse jogo € com que cartas querem jogar.

Para finalizar

Uma ultima provocagdo. Tdo grandes tém sido as mobiliza¢des
a favor da permanéncia e expansdo do Pibid que a Emenda da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 14 de abril de 2013
(Brasil, 2013), ao dispor que todos os entes federados incentivem
a formagdo de docentes mediante programa dessa natureza, sugere
que ele seja tomado como parte integrante da propria concepgdo dos
cursos (art. 62, § 59).

Para a transformac¢io de um restrito programa do governo federal
em politica de Estado, ha, contudo, uma pergunta que ndo pode calar:
Quem vai pagar essa conta? Ou, falando mais claramente: Sera do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizac¢do dos Profissionais da Educagéo (Fundeb) que sairdo os
recursos para a sustentagdo dos projetos que contemplam os postu-
lantes a docentes no ensino superior?
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