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Instrumentos de Politica Ambiental

Resumo: A fim de compreender como e em que nivel tem se desenvolvido a aplicagdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) no setor de residuos s6lidos, este artigo propde uma
revisdo da literatura internacional, a partir da identificacdo de artigos em bases de dados
multidisciplinares, representadas pelas science direct e scopus. Os itens analisados nos 19
artigos foram: os principais objetivos/metas do estudo, os problemas abordados, a discussdo
dos resultados e as propostas sugeridas. Entre os principais resultados destacam-se: o nivel
dominante de aplicacdo da AAE na gestdo de residuos sélidos (GRS) concentra-se na esfera
municipal, a abrangéncia geografica na Europa e existe uma necessidade evidente de dar maior
aten¢do a prevenc¢d@o e a reducdo na geracdo de residuos. Por fim, a AAE é uma importante
ferramenta de gestdo ambiental e de decisdes politicas, que ao ser integrada em sistemas de
GRS, explora mecanismos para criar a¢des prioritarias ao ambiente e aos interesses da
sociedade.

Palavras-chave: Avaliacdo Ambiental Estratégica; Residuos Sélidos; Planejamento; Revisdo de
Literatura

Abstract: In order to understand how and at which level the Strategic Environmental
Assessment (SEA) practice is being applied within the solid waste sector, a review of the
international literature was conducted at multidisciplinary databases including Science Direct
and Scopus. The following topics were analyzed in the 19 papers encountered: main goals,
addressed issues, discussion of the findings and suggested proposals. The main findings
include: SEA dominant level of application within the solid waste management (SWM) focus
on municipal level, geographical coverage in Europe and there is a clear need for greater
attention to prevention and the reduction in waste generation. Finally, the SEA is an important
environmental management tool and policy decisions which, when integrated to the GRS
system, explores mechanisms to create priority actions to environment and society interests.

Keywords: Strategic Environmental Assessment; Waste Solid; Planning; Literature Review

INTRODUCAO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é um processo sistematico usado para
considerar e avaliar os efeitos no ambiente das politicas, planos e programas (PPPs)
(THERIVEL, 2004; FISCHER, 2007). A pesquisa sobre AAE evoluiu em particular em torno
dos ultimos 20 a 25 anos, juntamente com uma producdo volumosa de escritos, cobrindo varios
aspectos da teoria e da pratica (FISCHER; ONYANGQO, 2012; LOBOS; PARTIDARIO, 2014).
E Caschili et al., (2014) afirma isto ao relatar que o interesse no desenvolvimento da AAE €
crescente e abrange diferentes contextos e dominios de investigacdo, que vdo desde o
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planejamento do uso do solo & gestdo da energia e da politica plblica a transformages
ambientais.

A AAE possui uma relacdo intrinseca ao planejamento de PPPs e quando utilizada nos
niveis mais altos pretende reduzir a sobrecarga de decisdes para os niveis posteriores na
hierarquia de planejamento. Fischer (2002) refor¢a que das PPPs por ele analisadas, as que
utilizaram AAE alcancaram altos indices em todas as variaveis de contexto (como relevancia
da PPP: se ¢ mandatéria e relevante para o planejamento subsequente; o envolvimento e
participacdo das partes interessadas; e, as inter-relacdes que as PPPs estabelecem com outros
setores) em compara¢do aquelas que ndo implicaram seu uso.

Fischer e Onyango (2012) mostraram que mais de 50% dos artigos de AAE publicados
entre 1990 e 2011 ndo se concentraram em setores especificos; aqueles que fizeram essa
abordagem, se detiveram principalmente a planos espaciais e de infraestrutura (transportes). E
conforme esses autores, dentre as areas especificas de pesquisa da AAE a serem priorizadas ao
longo dos proximos 10 anos, deve-se intensificar investigagdes em determinados setores
politicos, como residuos e turismo que ainda ndo receberam muita atencao.

Nesse seguimento, Fischer et al. (2011) discutem que a AAE dificilmente tem lidado
com a gestio de residuos em relacdo a literatura profissional. Atualmente, o estudo e a prética
da avaliacdo ambiental no setor de residuos também s3o muito raros, com excecao de casos em
alguns paises como Holanda (XU et al., 2010), Inglaterra (FISCHER et al., 2011) e Austria
(SALHOFER; WASSERMANN; BINNER, 2007).

A revisdo de literatura comumente consiste em sintetizar o estado da arte de determinada
area, ou seja, mapear como a literatura trata o tema, conforme Fundingsland Tetlow e Hanusch
(2012), Caschili et al. (2014) e Li e Zhao (2015). Verifica-se que uma das lacunas de pesquisa
da AAE consiste em compreender a ocorréncia e a abrangéncia de investigagdes apresentadas
na literatura internacional sobre a sua aplicacio ao quadro de planejamento de residuos so6lidos.
Foram encontrados estudos que comparam a aplicacdo de modelos de anélises de sistemas para
a gestdo de residuos sdlidos (GRS), mas nenhum que apresente o estado da arte da AAE nesse
setor. Em virtude disso, este artigo objetiva compreender como e em que nivel tem se
desenvolvido a AAE na GRS, a partir de uma revisdo de artigos em bases de dados
multidisciplinares.

METODO

Este estudo estd fundamentado por revisdo de literatura voltada a identificacdo de
casos/praticas de Avaliagdo Ambiental Estratégica aplicadas aos instrumentos de politica de
Residuos Solidos.

Realizou-se a busca dos artigos na lingua inglesa, a qual ¢ a mais proeminente nas
revistas que discutem AAE (FISCHER; ONYANGO, 2012). Para tal foram usadas duas
plataformas de pesquisas multidisciplinares Science Direct ¢ Scopus. Em ambas utilizou-se o
recurso advanced research para realizar a pesquisa e as palavras-chave organizadas em
parénteses, conectadas por AND e OR, com o uso dos termos TITLE (titulo), ABS (abstract —
resumo) ¢ AUTHKEY (palavras-chave dos autores), conforme a ordem a seguir: (7/TLE
("Strategic Environmental Assessment") OR ABS ("Strategic Environmental Assessment”) OR
AUTHKEY (" Strategic Environmental Assessment")) AND (TITLE ("solid waste” OR "waste
management") OR ABS ("solid waste” OR "waste management”) OR AUTHKEY ("solid
waste"” OR "waste management”)). Ainda limitamos o tipo de documento a artigos. A pesquisa
atingiu 7 resultados na base Science Direct e 17 na Scopus. Apds observar as repeti¢des de
artigos entre as duas bases, identificamos um total de 19 a serem avaliados. Porém, o acesso ao
artigo completo ndo foi possivel em um destes. Portanto, a andlise deteve-se ao escopo de 18
artigos € um resumo.
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Para a analise dos artigos, foram examinados os principais objetivos/metas do estudo,
os problemas abordados, a discussdo dos resultados e as propostas sugeridas para a pratica
analisada. E ainda, alguns critérios usados na andlise de conteido realizada por Fischer e
Onyango (2012), como os niveis de aplicacdo das agdes estratégicas (Politica, Plano ou
Programas) e de esfera de governo (Nacional, Estadual ou Municipal), bem como o local de
realizacdo da pesquisa (foco geografico e nivel de desenvolvimento, incluindo o continente € o

pais).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise dos objetivos e problemas abordados nos artigos verificou-se que o
maior enfoque destes trabalhos (58%) consistiu na aplicacdo da AAE a GRS (Fig. 1). 27% dos
artigos fizeram uso da AAE com enfoque em outros setores, mas mencionaram assunto(s) sobre
residuos: avaliar a aplicabilidade a planos de desenvolvimento regional por Wu e Xu (2007); a
gestdo da qualidade do ar em atividades de mineracdo por Cavalcanti e La Rovere (2011); a
implementacdo da Diretiva de AAE no sudoeste da Inglaterra por Brooke et al, (2004), a
inclusdo da saude na AAE por Fischer, Matuzzi e Nowacki (2010); aplicacdo integrada AAE e
AIA para a gestdo de espacos naturais por Martinez-Graiia et al. (2014). Ainda, identificou-se
que 10% dos artigos Chang, Pires e Martinho, (2011) e Finnveden et al., (2007) discutiram
estritamente métodos para o melhor planejamento de residuos sélidos e nestes, a AAE foi
apontada. E 5% apresentou o uso da Avalia¢do do Ciclo de Vida (ACV) como ferramenta a ser
utilizada em AAE aplicada na GRS (BJORKLUND; FINNVEDEN, 2007).

ACV para aplicacdo na AAE voltada a2 GRS u

Estritamente metodolégico de GRS e propde i I
AAE

AAE de outro setor e menciona RS M
Aplicou AAE na GRS .M-

0 2 4 6 8 10 12

Figura 1: Identificacio do tipo de abordagem dos artigos.

A partir dessa primeira apreciagdo, o enfoque das analises concentrou-se nos 58% que
aplicaram AAE em seus sistemas de GRS. Ao analisar tais estudos notou-se a predominéncia/o
pioneirismo dos paises europeus na aplicacdo da AAE integrada ao setor de residuos solidos.
Apesar disso, a Asia e a Africa j4 demonstram iniciativas nesse sentido (quadro 1). Desses
estudos, 60% se detiveram a trabalhar na esfera governamental de municipio, o qual comumente
é o responsavel pela execucdo dos servicos de manejo e coleta dos residuos sélidos. Talvez seja
esta a razdo, pela qual, a maioria das investigacdes encontradas se centralizou nessa esfera (Fig.
2}.

Outro ponto importante a ser destacado consiste no tipo de ag@o estratégica no qual
foram aplicadas as investigacdes na GRS. O instrumento Plano de Gestdo de Residuos
apresentou-se como objeto de investigacdo em 80% das pesquisas, no qual a AAE foi integrada
ao setor. Esse foi analisado em diferentes esferas de planejamento de governo, como se pode
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visualizar na figura 2. Alguns artigos estudaram mais de um tipo de ac@o estratégica e, as vezes,
em uma mesma ou em esferas de governo distintas.

Quadro 1: Niveis de agfo estratégica e de esferas de aplica¢@o dos estudos analisados?.

Politica Plano
Nacional Malasia (VICTOR; Austria (2 casos) (SALHOFER;
AGAMUTHLU, 2013). WASSERMAN; BINNER, 2007)
Tunisia (CHERIF;
BOUCHARD, 2009)
Estadual/ Italia (FEDERICO; RIZZO; TRAVERSO,
Provincial 2009)
Regional Irlanda (Plano e Programas) (DESMOND,
2009)

Austria (4 casos) (SALHOFER;
WASSERMAN; BINNER, 2007)

Municipal Palermo/Italia (BECCALI et al., 2007)

Belgrado/Sérvia (JOSIMOVIC; MARIC;
MILIJIC, 2014)
Varios Municipios /Inglaterra (FISCHER et
al., 2011).
Eslovénia (DERMOL; KONTIC, 2011)
Changchun/ China (XU et al. 2010)
Sistemas Municipais GR na China (XU;
HONG, 2013)

Fonte: Dados organizados pelos autores, a partir dos artigos identificados e analisados. Obs: (O acesso do caso
sublinhado foi apenas ao resumo)

Planejamento
S

de
(98]

(8]

Esferas

O .
Politica Plano Programa

Agdes Estratégicas

& Nacional #Estadual/ Provincial WRegional & Municipal

2 As cores das informagdes apresentadas no quadro 1 e nas barras da figura 2 s30 as mesmas, com 0 intuito de
evidenciar a correlagdo entre elas.
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Figura 2: Relacdo entre os niveis de acio estratégica e as esferas governamentais de planejamento dos
estudos analisados. Fonte: grafico elaborado pelos autores, a partir dos artigos identificados e analisados.

Posterior a leitura e andlise dos artigos, as informacdes foram estratificadas em trés
grandes categorias, a fim de apresentar as perspectivas explanadas pelos autores em relagdo:
aos problemas investigados, aos resultados encontrados, bem como as proposic¢des e inferéncias
a que chegaram. Isto para compreender melhor a influéncia da AAE e a sua interface nos
sistemas de gestdo de residuos sélidos.

- Problematicas e enfoques abordados nas pesquisas

As investigacdes se dedicaram principalmente a encontrar mecanismos voltados as
opgdes de locais para disposi¢do final, de previsdo dos cendrios e dos seus possiveis efeitos.
Foram observados estudos qualitativos entre estratégias de GRS que utilizaram a AAE; além
disso, de andlise comparativa, entre paises que aplicaram AAE na gestdo de residuos e a
possibilidade de uso desta ferramenta em uma realidade de planejamento deste setor.

Nesse sentido, Josimovic, Maric e Milic (2014) afirmaram que a AAE contribui para a
integracdo dos impactos em nivel estratégico da gestdo de residuos (nivel nacional, regional e,
se necessario, internacional). Ressaltou ainda que € necessério considerar os diferentes aspectos
dos potenciais impactos, a fim de tomar boas decisdes quanto a sustentabilidade das solucdes
definidas nos planos de gestdo de residuos.

A maioria dos artigos abordou que os problemas persistem em relacdo aos tipos de
disposicdo final (aterros e/ou incineracdo), os quais tém sido o foco principal desses processos
de planejamento, algo legitimado nos achados de Fischer et al. (2011) e Victor e Agamuthu
(2013). Todas as pesquisas ressaltaram que o foco da disposi¢do final precisa dar lugar as
alternativas de prevencdo, reducdo, reutilizacdo e reciclagem. Isto, em virtude dos efeitos
ambientais negativos decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos, os quais
impactam principalmente a protecdo do ambiente e da satide publica.

Nessa perspectiva, Desmond (2009) corrobora a falta de detalhes relativos a medidas
especificas para estabilizar e inverter a tendéncia de crescimento dos residuos. Assim, as
pesquisas mostraram o uso da AAE, para estimular a mudanca na rota de planejamento do setor,
a fim de sair dos caminhos voltados a mitigacdo e partir para estratégias de prevencao e
consideracdo das questdes ambientais, de maneira a antever sua insercao nos processos de
tomada de decisdo.

A oportunidade de aplicar a AAE a gestdo de residuos foi apontada por todos os
trabalhos e Desmond (2009) destacou que a natureza da governanca desse setor tem um papel
importante a desempenhar no desenvolvimento de alternativas e op¢des. Algo que justifica a
necessidade de buscar melhores op¢des foram as dificuldades (econdmicas e porque as opgdes
de tratamento de residuos sdo muitas vezes controversas) que muitas autoridades
experimentaram na implanta¢@o de seus planos.

E a maioria dos trabalhos destacaram as dificuldades de envolvimento dos
condutores/decisores, bem como da populagdo nos processos politicos dos sistemas de
planejamento, predominantemente, como afirmou Cherif e Bouchard, (2009), em paises onde
a AAE nio € obrigatdria. A principal razdo de contemplar a participa¢do destes é assegurar que
as analises realizadas serdo mais adequadas a realidade e utilizadas nas decisdes a serem
incorporadas pelos sistemas de GRS.

Em consonincia Salhofer, Wasserman e Binner (2007) discutem que os grupos de
interesses opostos s30 muitas vezes implacéaveis, no que diz respeito 2 GRS. Representantes de
municipios, que preferem solu¢des técnicas, estdo em conflito com os representantes de grupos
de cidaddos ou ONGs de cunho ecoldgico que preferem prevengéo e reciclagem de residuos
como estratégias de solucdo. Além disso, como regra geral, os moradores tendem a opor-se ao
planejamento e constru¢do de instalagdes de GRS. Um processo participativo pode ser de
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grande ajuda na reducdo desses problemas desde o inicio do planejamento e contribuir para a
definicdo de solucdes aceitaveis para todas as partes. Desse modo, a abordagem integrada da
GRS sugere uma gama de alternativas politicas (DESMOND, 2009).

- Principais Resultados decorrentes das pesquisas

Os estudos analisados encontraram realidades diversas de aplicacdo da AAE e de andlise
da integracdo desta ao planejamento do setor de residuos. Ressaltaram ainda a importéncia de
definir estratégias para a GRS, a partir da estrutura de avaliacdo preconizada pela AAE.

Nesse sentido, Fischer et al. (2011) retrataram que o foco substantivo de uma AAE de
Sistema Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos (SMGRS) ¢ a avaliagdo de diferentes opgdes
de GRS para alcangar, em geral, objetivos e metas aplicaveis ao setor. Estes necessitam ser
alinhados em ambos, o SMGRS e a AAE. Neste contexto, os autores ressaltaram que a
hierarquia da gestio de residuos (ex: nfo geracgo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento
e disposi¢do final) deve ser considerada.

O alinhamento alcancado pela AAE na GRS foi verificado por Dermol e Kontic (2011)
ao confrontar dois estudos ambientais para um local de disposi¢do de residuos radioativos. Os
autores identificaram que o estudo sem o uso da AAE identificou poucos ou menos critérios de
adequagdo do que aquele que aplicou as consideragdes ambientais estratégicas na estrutura do
processo de otimizagdo. Ja em Federico, Rizzo e Travesso (2009) um resultado importante foi
a ndo consideracdo na AAE de vérias instalagdes voltadas a coleta e o tratamento dos residuos.
A andlise concentrou-se, em vez disso, no nivel de eficiéncia atingido pela coleta seletiva e do
sistema de transporte utilizado para este servico. Nos achados de Xu et al. (2010) foram
comparados, a partir de trés cenarios distintos, trés aspectos: grau de investimento econémico,
polui¢do do ar e poluicdo da 4gua e dentre os cendrios, 0 que apresentou um grau mais elevado
de beneficios ambientais, foi o que acordou os requisitos de redu¢do do investimento € 0 uso
adequado da tecnologia de incineragdo. Esses resultados refletem a importancia de focalizar
nas consideracGes ambientais.

Em paralelo, Fischer et al. (2011) verificaram que das 25 revisdes de qualidade da
aplicagdo da AAE a planos de GRS, 15 receberam a gradag¢fo de insatisfatdrias e todas as 10
AAEs com melhores desempenhos avaliaram varias opgdes em relagdo aos residuos e rejeitos
gerados. Opgdes de reciclagem e compostagem, entretanto, ndo foram observadas
consistentemente. Finalmente, as medidas de prevencdo, foram consideradas principalmente
em termos de objetivos gerais de Sistemas Municipais de Gestdo de Residuos (SGRM).

Um outro resultado foi a inclusdo com igualdade da opinido das partes interessadas em
todas as fases do processo de tomada de decisdo destacada por Salhofer, Wasserman e Binner
(2007). Segundo os autores, o processo buscou identificar os “prés” e os “contras” dos
diferentes cenérios de GRS. No escopo, o dmbito da AAE foi definido, bem como as regras
gerais e um codigo de comportamento para o processo ser delineado. Foram estabelecidos o
tempo (periodo de 10 anos de planejamento) e o horizonte espacial (principalmente a provincia
de Salzburgo, com tratamento de residuos também fora desta area). Listaram-se os fluxos de
residuos a serem considerados ou excluidos da analise. Em seguida, elaborou-se uma lista
abrangente de potenciais impactos sujeitos a possivel ativaggo, através de medidas de gestdo de
residuos que tivessem algum grau potencial de impacto sobre os temas de prote¢do definidos.
E antes de aplicar a ferramenta de decisdo multicritério realizou-se uma anélise institucional,
incluindo observagio participante, entrevistas com atores locais € um levantamento em uma
amostra aleatoria de moradores.

Em consenso a discussio anterior, a identificagio de alternativas dos “prdés” e “contras”,
sem procurar as melhores solu¢cdes na AAE, consistiu no resultado diferenciado para o Plano
de Gestdo de Residuos de Belgrado (PGRB) (JOSIMOVIC; MARIC; MILIC, 2014). Para eles,
a grande diferenga do processo foi a abordagem metodoldgica: resultados apresentados de
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forma clara e inequivoca para cada solugdo apontada, incluindo diferentes aspectos de
impactos. Algo relevante foi avaliar a insatisfacdo em solugdes definidas no plano de residuos
anterior. Tendo isso em vista, a AAE identificou impactos predominantemente positivos e
estrategicamente importantes para o planejamento e a tomada de decisdo. Apds isso, verificou-
se que os apontamentos da AAE para o PGRB eram inegéveis, o que foi comprovado pela
adog@o do relatério da AAE (JOSIMOVIC; MARIC; MILIC, 2014).

Desse modo, percebe-se que a AAE proporciona uma estrutura muito Wtil para o
desenvolvimento de alternativas especificas aos diferentes niveis de tomada de decisdo. Nesse
sentido, Desmond (2009) debate a importancia do encadeamento/hierarquizagdo entre os niveis
estratégicos para considerar que cada esfera devera definir as decisdes referentes a sua area
imediata. Assim, a criagdo de alternativas para as politicas, planos e programas individuais
permite que cada esfera de governo coloque suas a¢des estratégicas dentro de uma hierarquia
reconhecida, de modo a respeitar e identificar as politicas, objetivos e metas a serem
executados.

Ao trazer a discussdo para a esfera de politicas Victor ¢ Agamuthu (2013) encontraram
que potenciais implica¢des do modelo de AAE de politicas fornecem uma estrutura de base
empirica para iniciativas de integracdo entre os atores politicos. Em geral, o modelo de AAE
de politica discutido por estes autores sugere que os principais motores da integragio da politica
ambiental (IPA) sdo compostos por beneficios, barreiras e percepcédo dos facilitadores, os quais
estdo inter-relacionados em uma interface/via tripartite, de modo a influenciar a decisio dos
intervenientes politicos para apoiar ou rejeitar a IPA. A partir das analises realizadas relataram
que o potencial da IPA pode ser o mais alto, quando os condutores da politica tripartite s3o
ricos em facilitadores e beneficios, mas baixo em barreiras. Por conseguinte, 0 modelo de AAE
de politica supde que a integrag@o desta serd muito dependente da implementacio de elementos
fundamentais, como: os atores politicos perceberem que constituem pré-requisitos para a IPA
efetiva no ambito do planejamento da politica.

Além disso, foi perceptivel nos casos de Xu et al. (2010), Cherif e Bouchard, (2009) e
Federico, Rizzo e Travesso, (2009) que, infelizmente, ainda existe um grande enfoque nas
questdes econdmicas, as vezes com peso maior que as consideracdes ambientais e isso
contrapde os objetivos da AAE. Outro ponto relevante foi a anélise de qualidade que
demonstrou como a estrutura da AAE tem sido aplicada, algumas de modo a distanciar dos
objetivos reais a serem alcangados pela AAE, bem como sem contemplar itens satisfatérios
para o que se propde os instrumentos de planejamento dos residuos solidos.

- Proposi¢oes apresentadas nas pesquisas

Percebe-se viarias correlagdes, estabelecidas entre o uso da AAE e os beneficios que
proporcionam, quando incorporadas aos sistemas de planejamento de residuos sélidos.

A possibilidade de integracdo dos planos de residuos com outros instrumentos de
planejamento foi evidenciado por Fischer et al. (2011), que destacaram a conexdo direta da
AAE com planos espacial/territorial e destes com planos de GRS. Nesse sentido, se ocorrer
uma conversa entre os setores afins, no caso dos residuos sélidos, otimizaria a estruturacio das
PPPs.

Outro apontamento destacou que o processo de tomada de decisdo, embasada através da
aplicacdo de ferramentas equilibradas de andlise multicritérios e sistema de informacdes
geograficas, pode segundo Dermol e Kontic (2011) garantir resultados bem sucedidos. Ja
Federico, Rizzo e Travesso (2007) propuseram que a escolha de um cenério em vez de outro,
parece aplicar-se mais a esfera da decisdo politica do que técnica. Além disso, os autores
afirmaram que mesmo a partir de um ponto de vista puramente do planejamento, o cendrio em
menor horizonte de tempo seria preferivel, no entanto, poderia provocar conflitos ambientais e
sociais dificeis de controlar.
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Nessa 16gica, Fischer et al. (2011) refletem a insuficiente consideragio da hierarquia de
gestdo de residuos e destacam o cuidado na énfase sobre as opgdes de tratamento dos rejeitos,
as quais parecem refletir muito mais em engenharia, em vez da abordagem gerencial da AAE.
Isto é confirmado quando se olha para a formulagio de uma estratégia de AAE preferida, em
detrimento das op¢des estratégicas para niveis mais altos da hierarquia de gestdo de residuos.

Segundo Josimovic, Maric e Milic, (2014), como a AAE e os processos do Plano de
Gestio de Residuos de Belgrado (PGRB) ocorreram paralelamente, todas as alteragdes,
intervencdes e correcdes necessarias a0 PGRB resultantes da AAE, foram implementadas no
decurso da sua elaboracdio. Isto, segundo eles, permitiu uma abordagem integral ao
planejamento e a prote¢do preventiva do ambiente, e foi a maior contribui¢do na criagdo da
politica de gestdo de residuos da cidade de Belgrado.

A importancia de incluir os participantes em AAEs de GRS ¢ sublinhada por Salhofer,
Wasserman e Binner (2007) porém para eles, deve-se ter cuidado em néo privilegiar mais um
plblico-alvo que outro. Os autores ainda inferiram que os participantes estavam mais
motivados a compartilhar de um processo com metodologia simples. Os autores enfatizaram
que deve-se compreender a AAE nio como um processo que produz os resultados finais, porém
mais do que um passo de aprendizagem.

Segundo Victor e Agamuthu (2013), a intervengdo da AAE de politica para sistema de
GRS na Malasia deveria incluir iniciativas politicas especificas, concomitantes com a matriz de
Beneficios-Barreira-Facilitadores, como: oficinas de sensibilizacdo e capacitacdo em AAE,
engajamento das partes interessadas e facilitar didlogos sobre politicas publicas nos estagios
iniciais. Também, a formulacdo de um quadro legislativo e da estrutura da AAE como parte de
uma estratégia de intervengao politica a longo prazo. Isto, segundo Victor e Agamuthu (2013),
alinha-se com o pensamento de que a tomada de decisdo é extremamente politizada, onde o
engajamento das partes interessadas, especialmente da sociedade, desempenha um papel
fundamental em influenciar tanto a resolugio publica, quanto a vontade dos tomadores de
decisdo para avangar com as politicas ambientais.

Nesse sentido, foi percebido que se a pretensdo € a inclusdo da sustentabilidade
ambiental na GRS, toda a gama de alternativas/opc¢des deve ser encaminhada, como solicita a
hierarquia dos residuos, e envolver todas as partes interessadas. Segundo Desmond (2009), a
AAE colocara diferentes opgdes para serem incluidas na discussdo, levando em conta os
contextos ambiental e social prevalecentes. N3o sé os critérios para auxiliar nos aspectos
praticos do desenvolvimento de alternativas, mas também vao iluminar o raciocinio por tras de
como as decisdes sido tomadas e porqué conclusdes particulares sdo efetuadas e por quem. Desta
forma, a metodologia abre o processo de tomada de decisdo ao escrutinio ambiental
(DESMOND, 2009).

CONCLUSAO

Com a realizacdo dessa revisio de literatura, tornou-se perceptivel a importéncia de
utilizar a AAE, visto que proporciona beneficios sobremaneira para o planejamento do setor
residuos sélidos e, principalmente, para melhor definicdo das estratégias/tomadas de decisdes
com as devidas consideracdes ambientais.

Verificou-se uma discussdo geral sobre a necessidade de dar maior atencdo a prevencao
e a reducdo na geracio de residuos. Com o enfoque, como ressaltou Fischer et al. (2011), em
uma agenda mais ampla com metas progressivas de desempenho que priorizem prote¢do
ambiental, da saide, e que também leve em conta a situagdo local. Para tanto, a AAE desponta
como uma ferramenta 1til, pois propde avaliar criteriosamente diferentes cendrios € ainda
combina mecanismos de participacgio social para conduzir a avaliacdo.

A participagio real da sociedade proporciona um carater de transparéncia a0 processo €
da a possibilidade de chegar a propostas mais reais quando s&o consideradas e apresentadas ao
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plblico todas as op¢des tragadas pela AAE. Entretanto, isso vem sendo aplicado com
dificuldade por diversos motivos, entre eles falta de participagdo da sociedade, o fraco
engajamento dos decisores politicos, dificuldades de inserir de maneira antecipada as
consideracdes ambientais nos processos de planejamento e a sobreposicdo de interesses.
Compreende-se como indispensavel, a participacdo dos decisores politicos e da sociedade na
AAE e na GRS.

Essa investigacdo permitiu também observar a interface que a gestdo de residuos sélidos
possui com outros setores, em especial a dreas correlatas como planejamento urbano/espacial,
saude e saneamento, e que quando integradas pode evitar a necessidade de replanejamento.
Ademais, infere-se que a AAE ¢é uma importante ferramenta de gestdo ambiental e de decisdes
politicas, que possibilita acumular aprendizagens, e ao ser integrada em sistemas de gestdo de
residuos solidos, explora mecanismos para criar agdes que priorizem o respeito ao ambiente e
aos interesses da sociedade.
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