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RESUMO

O objetivo do presente artigo € apresentar e discutir o escopo da Politica de Mobilidade da USP, assim
como a metodologia adotada no seu desenvolvimento e os resultados ja alcancados. Em linhas gerais,
sdo tratados topicos relativos a principios, objetivos, definicdes, usos e servicos dos campi,
responsabilidades, diretrizes e instrumentos para planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade,
assim como integracao da politica de mobilidade com outras politicas da Universidade. O trabalho ¢
apoiado em referencial bibliografico e arcabouco legal/normativo brasileiro pertinente e em discussoes
em grupo designado pela Superintendéncia de Gestdo Ambiental da USP, abrangendo servidores
docentes, ndao docentes, discentes e convidados, com participagdo dos orgaos responsaveis pelo
planejamento e gestdo dos espacos dos campi. Essa representatividade foi um ponto extremamente
importante para agregar visdes complementares, mas constituiu um dos aspectos mais dificeis no
gerenciamento do processo. Além disso, para alguns participantes, havia uma perspectiva de fazer da
politica um instrumento de consolidacdo de a¢des de cunho pratico e mais imediato, o que, por fim,
sera tratado na sequéncia, em um Plano de Gerenciamento da Mobilidade da USP, que estabelecera
diretrizes e instrumentos para a elaboracdo dos Planos de Mobilidade de cada um de seus campi.

Palavras-chave: politica, mobilidade, campus universitario, gestdo universitaria, integracao
regulatoria.

ABSTRACT

The objective of this article is to present and discuss the scope of the Mobility Policy of the University
of Sao Paulo - USP, as well as the methodology used in its development and the results already
achieved. Briefly, the article covers principles, objectives, definitions, uses and services of campuses,
responsibilities, guidelines and tools for planning and management of transport systems as well as
integration of mobility policy with other University policies. The work is supported by bibliographic
references and the Brazilian legal framework, and discussion groups designated by the
Superintendence of Environmental Management - USP, with University's faculty, staff, students and
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guests, with participation of individuals from the administrative sectors in charge of planning and
management in the campuses. The participation of several representatives was an extremely important
point to add complementary views, but it was one of the most difficult aspects in managing the process.
Also, for some participants, there was a prospect to consolidate a political instrument with a practical
value and application. This approach, however, will be treated in a next work, the USP Mobility
Management Plan, which will establish guidelines and tools for the development of Mobility Plans of
each of its campuses.

Keywords: policy, mobility, university campus, university management, regulatory integration.

1 INTRODUCAO

A Universidade de Sao Paulo (USP), considerada a maior Universidade da Ameérica Latina,
desenvolve suas atividades em sete campi universitarios consolidados (além de edificacdes dispersas
ou em fase de implantacdo). Dentre esses, um esta situado na Capital e os outros seis em cidades do
interior do Estado de Sao Paulo. Cada campus possui caracteristicas peculiares relacionadas a posi¢ao
geografica e aos cursos oferecidos. Somados alunos, professores e servidores técnicos e
administrativos, a comunidade USP abrange cerca de 120.000 pessoas (USP, 2014a).

As areas delimitadas pelos campi da USP sdo consideradas de uso “Especial”, ficando a cargo
da instituicdo a determinacdo de como esta area ¢ utilizada, valendo inclusive para a questdo da
mobilidade. Dessa forma, ¢ de responsabilidade da Universidade o estabelecimento dos tracados das
vias de acesso, dos horarios de funcionamento, das rotas a serem utilizadas e até mesmo os tipos de
usuarios que circulardo pelos campi.

Em fevereiro de 2012 foi criada a Superintendéncia de Gestdo Ambiental (SGA) da
Universidade de Sao Paulo. Essa tem como objetivo incorporar a dimensdo socioambiental em suas
politicas, planos e atividades nas areas de ensino, pesquisa, extensdo e gestao, valorizando, divulgando
e integrando iniciativas existentes e apoiando propostas da comunidade universitaria. Em setembro de
2014 foram criados 11 grupos de trabalho destinados a elaborar as politicas ambientais da Universidade
de Sao Paulo nas seguintes areas tematicas: 1. Agua e efluentes; 2. Areas verdes e reservas ecologicas;
3. Edificacgdes sustentaveis; 4. Educacdo ambiental; 5. Emissoes de gases do efeito estufa; 6. Energia;
7. Gestdo de fauna: 8. Mobilidade; 9. Residuos; e 10. Politica ambiental na administracdo e 11. Uso do
solo. Os grupos de trabalho eram compostos por servidores docentes, nao docentes e discentes da
Universidade, com participacao dos orgaos responsaveis pelo planejamento e gestdo dos espacos dos
campi, sob a coordenacdo da Superintendéncia de Gestdo Ambiental.

O objetivo do presente artigo € apresentar e discutir o escopo da Politica de Mobilidade da
Universidade de Sdo Paulo, assim como a metodologia adotada no seu desenvolvimento e os resultados

ja alcancados. Entende-se aqui, por mobilidade, a capacidade de deslocamento de pessoas e cargas nos
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espagos fisicos destes campi e na sua integracdo na respectiva regido ou area de influéncia. Esse
deslocamento deve ser, ainda, eficiente, confiavel e seguro, enquanto promove condi¢des adequadas
para a saude e o bem-estar, assim como meio ambiente equilibrado e oportunidades de convivio social.
Também se tem em consideracdo o alcance dos objetivos finais da Universidade quanto ao ensino,
pesquisa e extensdo e seu proprio funcionamento tendo a centralidade no individuo. Sao adotados como
objeto de estudo e proposic¢ao todos os campi da USP, localizados nos municipios de Sdo Paulo, Bauru,

Lorena, Piracicaba, Pirassununga, Ribeirdo Preto, Santos e Sdo Carlos.

2 DIAGNOSTICO DAS CONDICOES DE MOBILIDADE NOS CAMPI DA USP

Os campi da Universidade de Sao Paulo estdo localizados em municipios com diferentes portes
urbanos, além de concentrarem diferentes especialidades e atividades. Fez-se necessario, portanto,
reconhecer as diferentes realidades da mobilidade nos diversos locais, de forma que os problemas mais
relevantes, tanto os comuns quanto os especificos, pudessem ser abarcados pela Politica de Mobilidade.
A Tabela 1 resume os principais pontos elencados, nos cinco campi que foram mais profundamente

estudados, devido a colabora¢do de representantes diretos.

Tabela 1: Diagnostico de problemas da mobilidade de alguns dos campi da USP - Sdo Paulo - Butantd (SP)*. Sdo Carlos
(SC)2. Ribeirdo Preto (RP):. Bauru (BAU), Piracicaba (PCB)®

ESTACIONAMENTO DE AUTOMOVEIS
Ha 12.300 vagas regulamentadas, mas é frequente o estacionamento irregular, o que prejudica a

il visibilidade e seguranca em algumas travessias. Usudrios externos também estacionam no campus.
e Nos hordrios de pico falta lugar para estacionar e ha diariamente registro de estacionamentos
irregulares.
Ha vagas suficientes para todos os usudrios, mas estdo mal distribuidas. Ocorrem problemas de
RP estacionamento em local proibido no Centro de Educacdo Fisica (CEFER) e no Restaurante
Universitario
BAU As vagas sdo destinadas aos docentes e servidores técnicos e administrativos. Vagas para alunos sdo
A poucas e controladas. Ha vagas para cadeirantes e idosos de acordo com as normas.
PCB Hzi. vagas suficientes para todps 05 usudrios, mas que gstéo mal. di'stribuidas. Ha necessidade de
retirar veiculos estacionados irregularmente junto ao sistema vidrio.
ESTACIONAMENTO DE MOTOCICLETAS
Sp Niao ha demarcacdo ou locais adequados e em niimero suficiente para a demanda de motocicletas.

Atualmente hd 277 vagas reservadas em 17 dos 42 bolsdes de estacionamento.
SC Ha alguns problemas pontuais relacionados a falta de vagas para motocicleta.
RP Nio ha registro de problemas.
BAU  Poucas vagas. porém suficientes.
PCB  Ha poucas vagas, mas suficientes, devido ao pequeno fluxo de motos (3% das viagens).
OFERTA DE BICICLETARIOS E PARACICLOS
Ha 344 vagas para bicicletas em bolsdes e 72 vagas em vias, totalizando 416 vagas. que sdo
SP insuficientes e estdo mal distribuidas pelo campus. Pedidos para instalacdo de paraciclos e
bicicletdrios sdo constantes.
Ha diversas instalacdes espalhadas pelo campus, porém nem todas oferecem infraestrutura e a

SC seguranca necessaria. Em muitos casos, usudrios optam por deixar a bicicleta até mesmo dentro das
edificagdes.
RP Pequena oferta de bicicletdrios. que ndo ¢ totalmente ocupada.

BAU  Pequena oferta de bicicletdrios, que ndo é totalmente ocupada.
PCB  Paraciclos suficientes e em locais estratégicos, mas com pouca iluminacdo em alguns casos.

3498




Vol. 3 No. 6 (2021) Latin American Journal of Development, Cunitiba, v. 3. n. 6, p. 3495-3507, nov./dec. 2021. ISSN 2674-9297

LATIN AMERICAN

JOURNAL OF DEVELOPMENT

OPERACOES DE CARGA E DESCARGA
Quando ndo agendadas previamente, podem prejudicar o fluxo de veiculos. Nio existe a cultura de
notificar os responsdveis quando estas operacdes prejudicam o fluxo e a segurancga.
Ha relatos de interrupcdo do fluxo de veiculos devido a entrega de alimentos no Restaurante
SC Universitario e também na saida do Instituto de Ciéncias Matemadticas e de Computacdo devido a
coleta de lixo.
RP Nio ha registro de problemas.
BAU Operagdes monitoradas pela Guarda Universitaria, que isola o local e indica alternativas para o
trafego.
PCB  Nio hd registro de problemas.
EXCESSO DE VELOCIDADE DENTRO DO CAMPUS
ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PROIBIDOS
Apesar da velocidade maxima estar regulamentada em 50 km/h para todo o campus e 40 km'h em
SP algumas vias, ndo existe fiscalizacdo de velocidade. Excesso de velocidade, sobretudo de motoristas
de énibus.
Nio ha fiscalizagdo de velocidade. Porém em alguns casos os agentes de seguranca do campus ja
observaram veiculos aparentemente com velocidade acima da permitida.
RP Nio ha registro de problemas com excesso de velocidade.
Velocidade permitida de 20 km/h. Usudrios trafegam acima desta velocidade, mas ndo existem
BAU  relatos recentes de acidentes ou aferigdo da velocidade. A rua principal é curta, vias locais sdo
curvas e de blocos intertravados. o que naturalmente limita a velocidade.
Jé& foram observados veiculos com velocidade aparente acima do permitido. Como o campus é

SP

sC

PCB s ey 5
extenso, nem sempre os agentes de seguranca conseguem fiscalizar. A sinalizacdo é insuficiente.
FLUXO DE VEICULOS EXTERNOS A COMUNIDADE ACADEMICA - "ATALHO"
O fluxo de veiculos que usam as vias do campus como passagem, nos picos da manha e tarde, é
SP intenso. Estima-se que até 35% dos 50.000 veiculos no campus no decorrer do dia sejam trafego de
passagem.
e Nio é observado este problema no campus, uma vez que foi interrompida a ligacdo entre as portarias

que poderiam desencadear este potencial problema.
RP Nao ha registro de problemas, exceto de usudrios do hospital.
BAU  Nio hd registro de problemas. O acesso de veiculos é controlado nas portarias.
PCB  Nao ha registro de problemas.
Fonte: 'USP, Prefeitura do Campus da Capital (2014b); 2OLIVEIRA; RODRIGUES DA SILVA (2015); *USP, SEF-RP
(2014c); *USP, SEF-Bauru (2014d) e USP-Prefeitura do Campus de Bauru (2014e); *USP, SEF-Piracicaba (2014f) e USP-
Prefeitura do Campus de Piracicaba (2014g).

Tabela 1 (continuagdo): Diagnostico de problemas da mobilidade de alguns dos campi da USP - Sdo Paulo - Butanta (SP),
Sdo Carlos (SC)*, Ribeirdo Preto (RP)?, Bauru (BAU)*, Piracicaba (PCB)*
FLUXO DE VEICULOS EXTERNOS A COMUNIDADE ACADEMICA
SERVICOS A COMUNIDADE (HOSPITAIS,ETC.)

SP Nio ha relato de problemas frequentes.

SC Este problema néo é observado no campus.

RP Grande parte dos funciondrios e usudrios do hospital corta caminho através do campus.

Existe um ntimero de pacientes das clinicas de graduacfo e pos-graduacdo que acessam o campus,
BAU  porém com os veiculos estacionados no exterior. No hospital (Centrinho), o acesso principal € por
portaria externa.
Existem duas agéncias bancdrias e um restaurante dentro do campus que, nessa ordem, geram os
maiores fluxos de veiculos ndo cadastrados (sem selo de acesso).
CONDICOES DE ACESSO DO CAMPUS
Sdo trés portarias principais de entrada e saida, e uma apenas para entrada (Rua Teixeira Soares).
SP Destas, apenas a portaria um (P1) permite entrada e saida de énibus. Com relacdo as portarias de
pedestres, totalizam seis acessos, e necessitam de reforma para melhoria na seguranca.

SC Baixa sensacdo de seguranca dos usudrios no acesso ao campus. Faltam vias cicldveis.
RP Excesso de veiculos nos hordrios de entrada e saida.
Alameda Octavio Pinheiro Brizolla: acesso em via com trafego intenso, proximo a esquina.
Av. Nacdes Unidas: o acesso se dd por rua paralela 8 Avenida, trafego local.
Os acessos sdo feitos por vias de trafego intenso, onde ha pouca ou nenhuma sinalizagdo para
pedestres e nenhuma sinalizacdo ou corredor exclusivo para ciclistas.

PCB

BAU

PCB
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SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO QUE ATENDE O CAMPUS
Sdo 9 linhas de 6nibus municipais, uma linha intermunicipal, linhas fretadas que atendem toda a
Regido Metropolitana e interior do Estado, além de linha de trem e metrd que atendem o campus,

SP e : : e : ;
sendo este 1ltimo integrado com o BUSP (2 linhas de énibus gratuito para a comunidade
universitéria que fazem o transporte entre a estacdo de metrd - 2.5 km distante do campus).
s Em 2014, apenas 34 de 2.400 usudrios do campus consultados utilizavam o transporte publico

urbano. A qualidade deste servigo também foi avaliada como regular.

Ha cerca de 3.000 usudrios/dia. Poucas ruas tém largura suficiente ou geometria adequada para

RP onibus e as ruas tombadas ndo permitem alargamento. Alguns lugares ndo sdo atendidos por serem
ruas sem saida.

O campus é bem servido por linhas de dnibus. Nio existe pesquisa sobre o nimero de usudrios que
acessam o camipus por este meio de transporte.

Em 2011, apenas 6% dos servidores/estudantes acessavam o campus via dnibus. Ndo existe pesquisa
PCB  entre os servidores terceirizados, que aparentemente sdo os maiores usudrios. As linhas sdo
suficientes, mas o campus s6 é atendido na regido central.

BAU

ACESSIBILIDADE
Algumas calcadas ndo possuem largura suficiente. Rampas abrangem boa parte do campus, mas
SP alguns trechos necessitam de adequacio. Programada a recuperacio de 14.000 m? de calcadas entre
2015/2016.
e Ha calcadas largas. rampas de acesso, vagas reservadas para usudrios com restricdo de mobilidade,
porém o campus nio é totalmente acessivel.
RP Grande parte das calcadas ndo atende a acessibilidade universal. Topografia com muitos aclives

impossibilita implantar a acessibilidade para cadeirantes em muitas das calcadas.
As calcadas estdo sendo adaptadas segundo a lei de acessibilidade. Nos edificios foi executado
BAU  projeto de adequacdo para acessibilidade com rampas, plataformas elevatorias e sanitdrios
exclusivos.
PCB Topografia com muitos aclives impossibilita acessibilidade plena.
SINALIZACAO
A sinalizacdo ndo estd de acordo com o Cédigo de Transito Brasileiro e algumas faixas de pedestre
estdo em locals que apresentam risco para a travessia.
SC De forma geral, a sinalizacdo do campus é adequada.
RP De forma geral, a sinalizacdo do campus é adequada.
O fluxo de veiculos no campus é pequeno, e interno. A sinalizagdo aparenta ser suficiente para a

SP

Bal demanda.
PCB 1\.Ta ra?giz‘io central ao campus ha sinal_iz.ac;é(.} adequada, mas em vias secundarias e mais afastadas, a
sinalizagdo € quase inexistente. Falta sinalizacdo para ciclistas em todo o campus.
PAVIMENTACAO E CALCAMENTO
Sp Atualmente, 75% dos 60 km de vias do campus estdo em boas condicdes quanto ao pavimento,

estando pendente o recapeamento asfaltico de 70.000 m?, previsto para 2015.
SC De forma geral, o pavimento e o calcamento estdo em boas condigdes.
RP Falta calcamento em alguns pontos periféricos do campiis
A pavimentacdo esta em boas condi¢des. Calcadas em boas condigdes, porém alguns pontos
necessitam reforma.
Por se tratar de campus com configuracdo rural, algumas vias ndo sdo pavimentadas (algumas com
PCB  uso exclusivo de maquinas agricolas), mas hd pavimentacdo onde é necessério. Hd necessidade de
padronizacdo das calcadas.
Fonte: 'USP, Prefeitura do Campus da Capital (2014b); 2 OLIVEIRA: RODRIGUES DA SILVA (2015). 3USP, SEF-RP
(2014c); *USP. SEF-Bauru (2014d) e USP-Prefeitura do Campus de Bauru (2014e): USP, SEF-Piracicaba (2014f) e USP-
Prefeitura do Campus de Piracicaba (2014g).

BAU

O processo de saturacdo das vias publicas por veiculos de uso individual, observado em varias
cidades brasileiras, também tem reflexos dentro da Universidade, impactando as vias de circulagdo e
os estacionamentos disponiveis. Esta situacao leva a questdo da equidade no uso do espaco - além do
impacto no consumo de recursos energeticos e de emissdes de gases poluentes e de efeito estufa.
Observa-se também, em alguns campi, que suas vias sdo utilizadas por trafego de passagem ou mesmo

como estacionamento de veiculos cujo destino final do usuario ndo ¢ a Universidade. O tratamento
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adequado as calcadas e ao sistema cicloviario € outra necessidade que se verifica em varios campi, de
forma a valorizar os modos ndo motorizados, assim como a melhoria do sistema de sinalizacdo. Por
fim, é necessario melhorar o acesso e as condi¢cdes de mobilidade por transporte coletivo, com destaque

para o campus da Capital, de forma a melhorar sua conexao a cidade e a regido metropolitana.

3 0 DESENVOLVIMENTO DA POLITICA DE MOBILIDADE DA USP

A Politica de Mobilidade da Universidade de Sao Paulo foi desenvolvida por iniciativa e
coordenacdo da SGA diante de uma demanda ja existente na Universidade, identificada pelas
Prefeituras dos campi e por sua Superintendéncia de Espaco Fisico. O processo teve inicio com um
convite, por parte da Superintendéncia, encaminhado a individuos de seus proprios quadros. Servidores
docentes e nao docentes e discentes, em principio, de todos os campi da Universidade, foram
convidados a integrarem um Grupo de Trabalho (GT-Mobilidade) que deveria, portanto, gerar uma
proposta de minuta de Resolucdo, para submissdo a Reitoria. O GT-Mobilidade contou com 17
integrantes ligados a diferentes areas do conhecimento, tais como engenharias, ciéncias sociais e da
saude, que lhe confere uma visdo abrangente sobre as questdes inerentes a essa tematica.

Estabelecido em setembro de 2014, o GT, orientado por um membro-coordenador, tratou,
entdo, de estruturar o desenvolvimento do trabalho, representado no fluxograma da Figura 1 e cujas

principais etapas e conteudo serdo detalhados a seguir.

3.1 METODOLOGIA DE TRABALHO

Conforme indicado na Figura 1, foram adotadas quatro etapas principais para desenvolvimento
da politica: 1. Planejamento operacional do GT e diagnosticos; 2. Desenvolvimento da estrutura e
conteudo preliminares; 3. Desenvolvimento do texto da Politica e; 4. Consolida¢do do documento final.

O trabalho foi organizado mediante reunides presenciais e, sobretudo, por videoconferéncia,
buscando minimizar deslocamentos desnecessarios. As etapas do trabalho a ser realizado foram
estipuladas no decorrer dessas reunides e de acordo com os apontamentos realizados pelos membros
do grupo durante as discussoes.

Na primeira etapa, dado que a Politica deva se aplicar a todos os campi da Universidade, fez-
se necessario, primeiramente, diagnosticar os problemas e as principais necessidades dos varios locais.
Para isso, foram organizados subgrupos para pesquisar, sumarizar e relatar, em uma reunido presencial
geral, a situacdo de cada campi. Para isso, foi fundamental contar com representantes das varias cidades
envolvidas, assim como participantes das prefeituras dos campi e de seus respectivos escritorios
regionais da Superintendéncia do Espaco Fisico. Também se utilizou como referéncia relatorios

resultantes dos “Foruns Permanentes sobre Espaco Fisico: A USP e a especificidade de seus Campi”,
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realizados em anos anteriores e que resultaram da indicagdo, pela comunidade USP, dos principais

problemas enfrentados na utilizacdo dos campi da Universidade.

Figura 1:  Principais etapas de desenvolvimento da Politica de Mobilidade da USP

Planejamento
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Fonte: elaboracdo propria

Paralelamente ao estudo dos casos, foram analisadas politicas de referéncia, incluindo a PNMU
- Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Brasil, 2012), o Estatuto da Cidade e politicas estaduais
e/ou municipais que pudessem eventualmente orientar o desenvolvimento da estrutura e do conteudo
da minuta da Resolucao. Outras politicas da Universidade que ja estavam em desenvolvimento foram

consultadas, como a Minuta da Politica de Residuos. Esse periodo de dois meses também foi usado
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para aprofundamento teorico e busca de referéncias no que tange a mobilidade em campi universitarios,
no Brasil e exterior, para aproveitamento na proposta, se fosse o caso.

Em seguida, na segunda etapa, houve uma nova divisao do GT-Mobilidade, ficando o grupo
organizado em trés subgrupos, que deveriam entdo desenvolver atividades paralelas, no prazo de um
mes e meio: Planejamento e Gestao, Elaboracdo da Estrutura Preliminar do Documento, e Elaboracao
do Contetudo Minimo. O primeiro subgrupo tratou de elaborar e controlar o cronograma até o término
do trabalho. auxiliando na manutencdo dos prazos, bastante apertados. ja que a minuta deveria ser
elaborada em até um ano. O segundo subgrupo estabeleceu uma proposta preliminar para a estrutura
da politica, que incluia os seguintes topicos principais: Objeto; Principios; Diretrizes; Objetivos;
Definicoes; Usos e servicos: Responsabilidades; Interfaces; Diretrizes para planejamento e gestio:
Instrumentos; Integracdo com outras politicas. Essa estrutura seria, a partir de entdo, norteadora do
desenvolvimento do documento. sendo devidamente revista e atualizada, se necessario. O terceiro
grupo tratou de iniciar, ainda que preliminarmente e sem contar com uma estrutura de apoio, o estudo
e selecao de conteudos pertinentes a politica em elaboracao, para a qual se utilizou a PNMU, assim
como referencial bibliografico pertinente.

Na terceira etapa, o GT-Mobilidade foi novamente reorganizado, em Subgrupo A e Subgrupo
B, visando efetivamente redigir o texto da Politica. A divisao em duas equipes teve por objetivo dividir
a producdo do conteudo e cada grupo trabalhou cerca de um més nessa etapa. Estes subgrupos com
diferentes frentes de trabalho geraram reunides extras ao calendario original, aumentando a frequéncia
dos encontros virtuais e presenciais para até uma vez por semana. Em seguida. os grupos trocaram o
material produzido em sua versdo preliminar (como indicado na Figura 1), para dar continuidade a
producdo da parte anteriormente desenvolvida, ainda que parcialmente, pelo outro subgrupo. Essa
etapa, que durou cerca de um mes e meio, foi a mais complicada do processo, pois, além do conteudo
estar em desenvolvimento, a propria estrutura da politica estava, por vezes, sendo revista, para melhor
adequar o texto, inclusive sob o formato juridico. Também foi a etapa em que as terminologias tiveram
de ser definidas e ajustadas no texto, demandando bastante debate e discussdo. Tambeém houve duvida
quanto ao nivel de detalhamento esperado para a politica, assim como quanto a hierarquizacao e
separacdo entre topicos que deveriam constar das diretrizes para planejamento e aqueles que
configurariam instrumentos de planejamento e gestao.

Finalmente, na quarta etapa, foi realizada a compatibilizacdo do material produzido pelos
Subgrupos A e B, a0 mesmo tempo em que foi necessario produzir uma nova estrutura. A Politica de
Mobilidade em si, devido ao seu carater de aplicacao mais generalista, abarcou os topicos relativos a:
Objeto e Campo de aplicacdo; Defini¢des; Principios; Objetivos; Diretrizes: Usos e Responsabilidades;

Interfaces; e Instrumentos. Os conteudos relativos a “Diretrizes para planejamento e gestdo” e
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“Instrumentos para planejamento e gestao”, por sua vez, foram destacados da Politica, para constituir
o embrido do “Plano Geral de Gerenciamento (ou de Gestdo) da Mobilidade na USP”, um instrumento
mais operacional e que devera ser desenvolvido, na sequéncia da politica. Nessa quarta etapa, o texto
consolidado foi entao disponibilizado para analise e manifestacdo individual dos integrantes do GT-
Mobilidade como um todo e possiveis revisoes discutidas, ponto a ponto, em reunido geral.

Até o momento da conclusdo deste documento, totalizou-se nove meses de duracdo das

atividades, com a minuta de Resolucdo praticamente finalizada.

3.2 ESTRUTURA E CONTEUDO DA POLITICA DE MOBILIDADE

A estrutura da Politica de Mobilidade da USP, que sera estabelecida sob a forma de Resolu¢do, nao
difere substancialmente de documentos similares que se referem a outras politicas, como, por exemplo,
a de residuos solidos, ja vigente na esfera federal e praticamente consolidada na propria Universidade
de Sao Paulo. Esta estrutura, que aparece resumida na Figura 1, nesse caso. dispde sobre os principios,
objetivos, defini¢des, responsabilidades, diretrizes e instrumentos relativos a gestdo da mobilidade,
incluindo meios motorizados e ndo motorizados e usuarios com algum tipo de restricdo de mobilidade.
Em termos de contetdo, o documento tem inicio com algumas disposi¢cdes gerais, como a apresentacdo
do objeto e do campo de aplicacdo da politica, bem como de algumas defini¢des especificas do tema,
as quais sdo utilizadas no restante do documento em pelo menos uma ocasido. No tocante aos
principios, dez pontos sdo listados, destacando-se os conceitos de acessibilidade universal, seguranca
nos deslocamentos, equidade no uso do espaco publico e no acesso aos meios de transporte, alem de
eficiéncia na mobilidade e acessibilidade. Em varios dos pontos listados procurou-se realizar uma
abordagem holistica do problema, com énfase na questdo da equidade, que ¢ subjacente a politica
formulada. Esta visdo tambeém pode ser percebida nas diretrizes e nos objetivos. Os objetivos traduzem
a 1deia de forma clara e sdo, por este motivo, aqui reproduzidos:

| - Permitir o acesso aos servicos e dependéncias dos campi e estimular a integracdo universitaria;

II -Proporcionar melhoria nas condigdes de conforto, seguranca e saude dos usuarios dos camipi no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IIT -Melhorar a eficiéncia do sistema de mobilidade;
IV - Promover acdes para que, de modo confiavel, ocorra a integracdo dos meios de transporte onde e quando necessario;

V -Promover a reducdo e a mitigacdo dos custos ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas
nos campi:

VI -Garantir os deslocamentos necessarios ao cumprimento da missdo triplice da Universidade: ensino, pesquisa e
extensao;

VII -Prover infraestrutura que possibilite a op¢do consciente e economicamente viavel, pelos usuarios, dos meios de
transporte definidos pela Universidade como mais adequados as suas diversas atividades; e
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VIII - Garantir e orientar a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Mobilidade e respectivo capitulo tematico do
plano diretor ambiental dos campi.

A parte seguinte do documento trata dos usos e responsabilidades, tendo em vista que os
espacos da universidade admitem diversos usos e sdo utilizados por uma variedade consideravel de
usuarios. Esses possuem distintas vinculagdes com a instituicao, o que pressupde diferentes niveis de
envolvimento e responsabilidade para com a mesma. Destaca-se ainda a ideia de responsabilidade
compartilhada, de forma que as atividades permitidas pela Universidade, mas ndo diretamente
promovidas por ela, ndo prejudiquem suas atividades-fim nem onerem sua administracdo. Ainda com
relacdo as responsabilidades, o documento trata das interfaces da politica da USP com as esferas
federal, estadual e municipal. Finalmente, ainda antes das disposi¢des transitorias, a resolucio se
encerra com uma referéncia aos instrumentos da politica, que remetem a documentos complementares,
tais como: os planos de gerenciamento da mobilidade, os planos diretores urbanos e planos diretores

ambientais, 0s inventarios, e outros.

3.4 O PLANO DE MOBILIDADE

Da construcgao da politica de mobilidade da USP decorre, entre outras agoes, a definicdo do
Plano de Gerenciamento da Mobilidade, que tratara das respostas que a Universidade devera dar as
questoes apresentadas, de forma mais operacional e pratica. Como as demandas sdo dinamicas,
acredita-se que o plano de mobilidade devera prever acdes moduladas por dados levantados e
indicadores construidos, de forma que se estabelecam metas a serem cumpridas. Essas acdes devem
ser respaldadas pela elaboracdo de diagnosticos e avaliacdo dos resultados obtidos., compondo cada
ciclo de atividades, também chamado de Ciclo de Melhoria Continua - ou CMC. Sugere-se que a etapa
de levantamento de dados seja inicialmente cumprida por meio da realizacdo de pesquisas Origem-
Destino (OD) dos usuarios. Mas ha uma perspectiva de que, no futuro, equipamentos opto-eletronicos
facam a identificacao das placas dos veiculos na entrada e saida dos campi, de forma que se contabilize
o tempo de permanéncia deste veiculo e possa também diferenciar entre o trafego de passagem e o
“residente”.

O Plano de Gerenciamento da Mobilidade também tratara de dar prioridade a seguranca no
transito dentro dos campi USP, em que o meio de deslocamento mais fragil deve ser protegido pelos
subsequentes. Quanto a hierarquia de modo de mobilidade, a variabilidade de insercao dos campi USP,
desde rural até urbano de alta densidade populacional, ndo foi possivel estabelecer uma ordem rigida,
uma vez que ainda ndo ha mapeamento e quantificacao dos modos de deslocamento em cada um dos
campi. De todo modo, pode-se afirmar que o deslocamento por modo coletivo deve se impor sobre o

individual.
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E importante ainda que o Plano de Mobilidade contenha diretrizes e instrumentos que sejam
adequados também as outras politicas da Universidade, integrando acdes que concorram para a
melhoria do uso e ocupacao do solo, eficiéncia energética e reducido da emissdo de poluentes e gases

de efeito estufa.

4 CONCLUSAO
Um primeiro ponto que merece destaque no processo aqui tratado € a constatacdo de que a

Politica de Mobilidade para uma instituicdo do porte da Universidade de Sao Paulo pode ser elaborada
em um horizonte de tempo razoavel e inferior a um ano. A experiéncia ressaltou ainda que a
Universidade contava, em seus quadros, com profissionais plenamente qualificados para cumprir tal
tarefa. Também digno de nota € o fato de que o grupo de pessoas envolvidas atuou no processo de
forma voluntaria, e sem deixar de cumprir as suas atividades habituais (cabe mencionar aqui que, por
questdes de disponibilidade de tempo, infelizmente nem todos os membros do GT conseguiram
contribuir para a elaborac¢do deste artigo - somente 10 dos 17 conseguiram efetivamente participar deste
esforco adicional).

Além disso, a participacdo de individuos de diversos campi da USP fo1 um ponto extremamente
importante, assim como a presenca de profissionais com diferentes perfis e que exercem distintas
funcoes dentro da Universidade. Servidores tecnico-administrativos, docentes e pesquisadores com
forte inser¢do no tema da Politica, os primeiros tendo os problemas de mobilidade como objeto de
trabalho do dia a dia e os demais envolvidos com estes problemas sob a perspectiva da pesquisa
cientifica, formaram um grupo bastante rico, com visdes complementares. A diversidade de opinides,
entretanto, embora obviamente importante para a constru¢do da politica, foi talvez um dos aspectos
mais dificeis no gerenciamento do processo.

Outra dificuldade decorreu justamente do envolvimento dos membros do Grupo de Trabalho
com problemas de mobilidade atualmente vivenciados nos campi da USP. Provavelmente, como
consequencia das dificuldades experimentadas por muitos destes participantes em resolver os
problemas de seus respectivos campi, para alguns, havia uma perspectiva de fazer da politica um
instrumento de consolidacao de acdes de cunho pratico e mais imediato. Essa visao foge, no entanto,
do escopo da politica propriamente dita, que deve se restringir a uma visao mais conceitual e ampla.
Os aspectos de cunho pratico e operacional devem, por outro lado, ser objeto de instrumentos legais
que serdo elaborados na sequéncia, como, por exemplo, um Plano de Gerenciamento (ou Gestdo) da
Mobilidade da USP, que estabelecerd diretrizes e instrumentos para a elaboracdo dos Planos de
Mobilidade de cada um de seus campi. E exatamente por esta razio que ainda nio apresentados aqui

relatos de acdes executadas ate o0 momento, referentes a planos de mobilidade da USP.
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