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O relatorio do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a
situacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), entregue a equipe
de transicdo do governo Lula em 16 de novembro, merece ser
conhecido e debatido por todos, tal é a importancia que a
saude publica na vida da populacao brasileira. Nunca é
demais lembrar que 70% da populagdo tem o SUS como unico
meio de prover suas necessidades em saude e que o conjunto
dela se beneficia com suas a¢des no campo da vigilancia
epidemiolégica e sanitaria.

No espaco deste artigo, vamos aqui apresentar e comentar
somente os motivos apontados pelo TCU para considerar o
SUS alto risco para administracéo federal. Embora
importantes, ficardo para outra oportunidade os comentarios
sobre o “diagndéstico” por ele feito no tocante a gestio e
outros aspectos do SUS.

(Foto: Agéncia Brasil)

RAZOES DO SUS SER CONSIDERADO DE ALTO RISCO PARA A
ADMINISTRAGAO FEDERAL

1- Tendéncia de aumento do gasto com agbes e servigos
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publicos até 2030. A projecdo do TCU, considerando a
variacdo da inflacdo pelo IPCA e o envelhecimento da
populacdo, estima que o gasto sera de R$ 219,9 bilhdes em
2030, mas considerando “os valores necessarios para cobrir o
déficit assistencial (...), a necessidade de recursos federais...
sera de R$ 277 bilhdes™.

Essa afirmacdo confirma o que temos sistematicamente
denunciado, que os recursos destinados ao SUS nao tém sido
suficientes para garantir o atendimento das necessidades de
saude da populacdo. Essa situacdo exige que seja adotada
uma nova regra de calculo do piso federal da saude e que ela
ndo seja condicionada aos efeitos das variaveis ciclicas da
economia.

2- Para o TCU, “esse resultado implica a necessidade de
aumento de gastos com agdes e servigos publicos de saude ou
diminuigdo do nivel de assisténcia, o que pode colocar em
risco 70% da populagdo brasileira que depende exclusivamente
do SUS, segundo dados do IBGE”. E nosso entendimento que
essa redacao é dubia, pois a necessidade de aumento de
recursos ndo constitui um risco e sim esta no campo da
eleicdo da sociedade em garantir o acesso universal as acdes
e servicos de saude. Mas quando o TCU reconhece a
importancia vital do SUS para 70% da populacdo, esta
reforcando que s6 hd um caminho a realizar: dotar o SUS dos
recursos necessarios.

3- Existéncia de desperdicios. Além disso, o TCU ressalta que,
“em 2017, o Banco Mundial estimou o desperdicio anual de
recursos com saude no Brasil em R$ 22 bilhoOes, sendo R$ 9,3
bilhdes na atencdo primaria e R$ 12,7 bilhdes na atencao de
média e alta complexidade. Esse valor representa,



aproximadamente, 20% de todo o gasto nacional com saude
realizado naquele ano”.

E importante que a sociedade brasileira tome conhecimento
que esse estudo foi bastante questionado por especialistas,
especialmente em relacdo a qualificacdo e a metodologia
adotada para medir o “desperdicio anual de recursos” e a
definicdo disso como “prova” da ineficiéncia do SUS. E mais
do que isso, o proprio Banco Mundial observa na Analise
sobre a eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil de
2017 (p.112), que “a ineficiéncia aplica-se a uma pequena
parcela das despesas de saude. Na verdade, as despesas estio
concentradas nos grandes municipios (onde vivem mais
pessoas), que sao mais eficientes”.

Ha que se considerar, ainda, a contribuicdo de Alexandre
Marinho e Carlos Ocké-Reis (SUS: o debate em torno da
eficiéncia. Rio de Janeiro, Fiocruz, 2022), que chama atencao
para o fato de as agdes preventivas em saude, para evitar e
erradicar doencas ou reduzir a mortalidade infantil, gerarem
resultados a longo prazo. Além disso, é bom lembrar que a
“questao da eficiéncia” é tratada pelo “mercado” a partir de
uma falsa definicdo de que o privado é eficiente e o publico é
ineficiente, de modo a justificar um movimento de
privatizacdo da saude e de acesso dos fundos publicos pelo
setor privado da saude.

A questao da eficiéncia do SUS, que € regido pelos principios
da universalidade, integralidade e equidade, ndo pode ser
analisada sem se considerar sua situacdo de
subfinanciamento frente seu objetivo e mesmo quando
comparado aos padrdes internacionais. Esse
subfinanciamento esta fortemente associado ao regime fiscal
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que € conhecido como teto dos gastos. Desde sua adocao,
foram retirados do SUS, de 2018 a 2022, cerca de R$ 37 bilhoOes
e serdo retirados em 2023, considerando os valores do Projeto
de Lei Or¢camentaria Anual, aproximadamente mais R$ 23
bilhdes, totalizando um acumulado de R$ 60 bilhoes (Tabela
1).

Por sua vez, a caréncia de recursos reinante no SUS pode ser
dimensionada na comparac¢io com outros paises com
sistemas de saude semelhantes (Tabela 2). Mas, mesmo sendo
subfinanciado, o SUS esta disponivel para cerca de 220
milhdes de pessoas que vivem em 5.570 municipios com
caracteristicas sociais, econémicas, demograficas,
epidemiolégicas e sanitarias diversas, abrangendo um
territdrio de 8,5 milhdes de quilémetros quadrados que
apresenta também especificidades regionais.

UM NOVO CALCULO PARA O PISO DA SAUDE SE FAZ NECESSARIO

Frente ao reconhecimento da necessidade de prover o SUS
de recursos para que ele cumpra seu objetivo de garantir
acoes e servicos de saude adequadas para a populagdo
brasileira, é preciso estabelecer parametros para definir o
calculo de seu piso. A Associacgdo Brasileira de Economia da
Saude (ABrES), no documento intitulado Nova politica de
financiamento do SUS, propo6s que esses novos parametros
devem abranger os seguintes fatores, aplicados sobre o valor
médio das despesas federais do SUS de 2020 e 2021: a
variacdo anual do IPCA/IBGE (para atualizagdo monetaria), a
maior proporc¢ao da populacido idosa em relagdo ao total (que
demandam servicos de saude comparativamente mais caros),
a compensacao parcial da iniquidade decorrente da isenc¢ao
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de tributos para os gastos privados em saude (inclusive com
planos de saude) e o aumento da participagdo dos gastos
publicos em saude para 60% do total, dos quais o gasto
publico federal corresponderia a cerca de 3% do PIB (que
seria equivalente a 50% do gasto publico total). Para esse fim,
e com o intuito de adequar estruturalmente e de forma
planejada esse aumento de gasto sobre as contas publicas, a
ABrES prop6s a adogdo gradativa da nova regra de calculo
em até dez anos.

Por ultimo, é preciso considerar também o efeito
multiplicador desses gastos para a dinamica econdmica,
inclusive para o aumento da produtividade. Por isso,
reiteramos que saude nio é gasto, saude ¢ investimento!

Erika Aragdo (UFBA) e Francisco R. Funcia (USCS),
presidente e vice-presidente da Associacio Brasileira de
Economia da Saude (ABrES); Isabela S. Santos (ENSP/
Fiocruz), Carlos O. Ocké Reis (IPEA), Rosa M. Marques
(PUC-SP), Janice D. de Castro (UFRGS) e Aquilas N. Mendes
(USP e PUC-SP), ex-diretora e ex-presidentes da ABrES.
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