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0 Sistema Unico de Seguranga Pablica avanca
em meio aos dilemas politicos

Por Maria Paula Dallari Bucci, professora da Faculdade de Direito (FD) da USP
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MARIA PAULA DALLARI BUCCI MRS

Professora da Faculdade de Direito (FD) da USP

(https://jornal.usp.br/articulista/maria-paula-dallari-bucci/)

A agenda da seguranca publica cidadd comeca a se mover no Brasil. Trata-se de um tema
carregado de disputas ideoldgicas, que ndo tém gerado solugdes. O discurso do campo
conservador pelo aumento de penas e de violéncia policial ndo tem reduzido a criminalidade,
ao contrario, tem provocado aumento de mortes
(https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2025/01/mortes-em-acoes-policiais-crescem-em-10-
estados-sao-paulo-lidera-alta.shtml), com destaque para o Estado de Sao Paulo. As
contribuigdes do campo progressista, especialmente denuncias e analises criticas, por sua
vez, também nao tém sido suficientes para a formulagdo de politicas publicas capazes de
equacionar o problema; nao basta relatar o inferno de Dante, € preciso engenho para
construir o caminho de saida dele.

A politica publica mais importante para a matéria, a julgar pelas experiéncias que fizeram o
Brasil avancgar nos campos da salde, assisténcia social e educago, é o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp). Embora ele tenha sido instituido pela Lei n. 13.675/2018, ainda
carece de uma estruturagdo que lhe dé condigdes de evoluir como politica de Estado. Esse
nao é um adorno retérico; qualificar uma politica assim é entender que ela ganhou condi¢des
de continuidade, na medida em que passou a ser reconhecida como tal pelas varias forgas
politicas do espectro eleitoral. Quem diz que uma politica & de Estado n&o é quem a institui,
mas quem tem o potencial de suceder o seu instituidor, na alternancia de poder tipica da
democracia, e seguir os rumos definidos naquela politica.

A continuidade das politicas do Sistema Unico de Satde foi construida ao longo de
sucessivas gestdes governamentais, nos varios niveis federativos, envolvendo adversarios
politicos, que, uma vez na gestéo, decidiram seguir os caminhos de agao tragados por seus
antecessores. Isso se deveu nao apenas a sua racionalidade administrativa, mas a
pactuagao politica, que deu peso a formulagao técnica e, mais do que isso, soube
compatibiliza-la com as formas de legitimagao préprias do processo politico-eleitoral. No
campo da educagao, essa continuidade foi alcangada quando prefeitos e governadores
passaram a ter interesse em anunciar a melhoria dos Idebs (indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica) respectivos, ndo apenas em virtude do acesso aos incentivos financeiros
da legislagdo do Fundeb (Fundo de Desenvolvimento da Educagéo Basica), mas
principalmente do reconhecimento da populagao e prestigio politico. Fendmeno similar se
deu no campo da assisténcia social, em que as qualidades do programa Bolsa Familia
provocaram o aumento de seu valor politico a cada nova gestéo, e assim contribuiram para a
estruturagdo e permanéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

A seguranga publica carece de uma premissa determinante nessas areas, que é a
sustentagdo em um movimento social. Se 0 movimento da reforma sanitaria vinha
preparando as diretrizes do capitulo da saude na Constituigdo varios anos antes — pelo
menos desde a 82 Conferéncia Nacional de Saude, de 1986 — n&do ha mecanismo similar
para a seguranga publica; ao contrario, o artigo 144 da Constituicao foi um retrocesso em
relagdo a modernizagao que ocorria na area penal a época da Constituinte. E mesmo com
todo esse apoio, o SUS levou cerca de uma década para se estruturar, o que ocorreu gragas
a criagao de praticas de compartilhamento de gestdo, sedimentadas em normas
operacionais basicas.

Portanto, a partir dessas experiéncias, a estruturagdo do Sistema Unico de Seguranga
Publica, com o equacionamento das questdes federativas que emergem do desenho
constitucional em vigor, superando a atuacao fragmentada na area, € o maior desafio. Em
que pese a expectativa de que a Unido apresente resultados, implementar o sistema é
condigdo necessaria para esses € é dela que as demais dependem para gerar resultados a
longo prazo.

Seria um equivoco o governo federal propor normas para problemas amplos, complexos e
dispares como as facgdes do crime organizado, a corrupgao e a partidarizagao das policias,
e tantos outros temas urgentes. Nao se tratando de um projeto académico, o mais provavel
seria que elas estacionassem nas primeiras comissdes no processo legislativo. Outra
conjectura irreal seria a Unido pretender usar a PEC para submeter os governadores do
campo conservador a sua visao de segurancga publica. Se amanha o Brasil elegesse um
presidente reacionario, ficaria evidente o erro de abrir mao do equilibrio federativo. O que
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vem dando certo no SUS e no Suas é a cooperagao federativa que resulta de uma cultura de
trabalho compartilhado, a partir da identificagdo de temas de consenso possivel. E no campo
da seguranga publica, essa visdo ndo deixa de estar presente no discurso da oposigao,
mesmo quando aparentemente critico, ao invocar a importancia da integracao
(https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/08/a-pec-da-seguranca-publica-e-adequada-
nao.shtml).

As medidas anunciadas pelo Ministério da Justica e da Seguranga Publica no més de janeiro
caminham nessa diregao. A nova versao da PEC deixou mais claras as formas de
cooperagao federativa, reforgando a légica de gestdo compartilhada do Susp e eliminando
disposi¢des que poderiam levar ao questionamento de sua constitucionalidade. Além disso,
passou a prever importantes salvaguardas da cidadania, como as corregedorias e ouvidorias
autdbnomas.

O conjunto de portarias editadas na mesma data organiza rotinas de trabalho no &mbito do
sistema, o que deve contribuir para estabelecer o Susp de forma incremental na pratica,
diminuindo as resisténcias que ainda existem. Uma das portarias institui o Comité Nacional
de Monitoramento do Uso da Forga, integrado por autoridades federais e por representantes
do Conselho Nacional dos Comandantes Gerais de Policias Militares, do Conselho Nacional
de Chefes de Policia Civil e dos Comandantes das Guardas Municipais, além de
representantes da sociedade civil (Portaria MJSP n. 856/2025
(https://dspace.mj.gov.br/handle/1/14299)). Essa instancia acompanhara a aplicagdo dos
parametros estabelecidos no Decreto n. 12.341/2024
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02023-2026/2024/Decreto/D12341.htm) e na
Portaria n. 855/2025 (https://dspace.mj.gov.br/handle/1/14302), para os 6rgaos federais ou
que utilizem recursos dos Fundos Nacionais da Seguranga Publica ou Penitenciario,
seguindo procedimento usual em politicas publicas nacionais.

A criagdo do Nucleo Estratégico de Combate ao Crime Organizado pela terceira portaria
(Portaria MJSP n. 857/2025 (https://dspace.mj.gov.br/handle/1/14300)) também tem esse
carater ordenador. Assim como as demais, mesmo que venha a ser eventualmente
aprimorada, tem o mérito de fixar balizas que favorecerao o estado de direito em uma
atividade em que ele luta para se estabelecer. Ndo € um excesso normativo, mas a
regulamentagado ordenadora necessaria para preencher vazios e definir parametros que
organizam a atividade policial, proporcionando referéncias objetivas para aplicagéo da lei.

(As opinibes expressas pelos articulistas do Jornal da USP séo de inteira responsabilidade
de seus autores e nao refletem opiniées do veiculo nem posigbes institucionais da
Universidade de Sdo Paulo. Acesse aqui nossos parametros editoriais para artigos de
opiniao (https://jornal.usp.br/noticias/parametros-editoriais-para-artigos-de-opiniao-no-jornal-
da-usp/).)
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