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INTRODUGAO

Embora os impactos diretos da Covid-19 na satide e na vida da populac¢do global
tenham sido irrefutaveis, os reflexos da declara¢do da pandemia também perme-
aram com for¢a as dindmicas urbanas. Dentre as principais indicagdes para conter
a disseminacdo da doenga, o uso de mascaras e de alcool em gel para higienizar as
maos, o distanciamento social e determinag¢des para evitar aglomeracdes represen-
taram mudancas expressivas nas dinimicas da maior parte das cidades pelo mundo
(WHO, 2022).

Em regi6es urbanas muito populosas, a reunido de pessoas em shows, academias espor-
tivas, eventos, universidades, shoppings e metrds se alterou (REIS-FILHO, QUINTO,
2020). Na mobilidade urbana, evitando-se as aglomeracées, acoes fomentando modos
motorizados de micromobilidade, tais como patinetes eletronicos e scooters, bicicletas
e mesmo passeios a pé se tornaram mais comuns em cidades chinesas, por exemplo
(LOURENCO e CHIQUETTO, 2020).

Em S3o Paulo, quinta cidade mais populosa do globo, os impactos foram imediata-
mente sentidos, mas as reverberac¢des ndo foram iguais pelo territério, uma vez que
a capital paulista possui desigualdades e vulnerabilidades socioecondmicas e terri-
toriais que sdo anteriores a chegada do virus. Além disso, a cidade ja passava por
algumas mudangas atreladas a crises ou desenhos econdémicos, politicos e sociais que
apontavam para novas configuragdes urbanas; o que foi certamente agravado pela
pandemia.

Historicamente, o desenho das cidades sempre esteve atrelado a fendmenos economi-
cos, sociais e ambientais, sem excluir as relacGes com a saude, higiene e doencas. Sobre-
tudo porque a aglomeracio de pessoas em um ambiente como o urbano transforma a
populacao em vetores de transmissdo de doengas. Assim, em varios momentos ante-
riores, pandemias, epidemias e a busca por cidades mais saudaveis e salubres refletiram
em soluc¢des e decisdes urbanisticas (MARQUES et al., 2021).

Isso aconteceu também com a Covid-19? Quais as interferéncias e interlocug¢Ges entre
o desenvolvimento urbano e a doenga, no caso da cidade paulista? A territorializa¢do
da pandemia refletiu diretamente as desigualdades estruturais da cidade? Que novas
configuragdes urbanas conformam ao longo da crise sanitaria? Essas sdo algumas das
questbes a serem abordadas neste capitulo, a fim de contemplar dois eixos de analises
propostos: 1) assinalar dinamicas urbanas pré-existentes em Sdo Paulo e suas relagoes
diretas com a pandemia; 2) apontar perspectivas socioeconomicas e territoriais que ja
estavam em andamento e foram evidenciadas pela Covid-19.



Para avancar nessas analises, a estrutura proposta do capitulo traz, inicialmente, um
olhar histérico sobre a construcao territorial de Sao Paulo e sobre a pandemia no Brasil
e na cidade. Em um segundo momento, apresentam-se as ferramentas metodolégicas
usadas para o desenvolvimento das reflexdes em ambos os eixos. Posteriormente, sao
apresentados e discutidos os principais insights, a partir dos resultados alcangados no
estudo. Finalmente, destacam-se as possiveis intersec¢oes deste estudo com o campo
da Satde Global e da Sustentabilidade.

Um olhar para a Sao Paulo pré-pandemia

Sao Paulo nasceu em uma colina entre os rios Tamanduatei e Anhangabat, onde se
instaurou a Ordem dos Jesuitas e, por muito tempo, seus limites urbanos foram ditados
pela presenca destes corpos d’agua. Desde sua fundag¢do em 1554 até o inicio do século
XX, a configuracao urbana estava concentrada na regido central, se expandindo aos
poucos e em detrimento da constitui¢do de chacaras e loteamentos no entorno desta
area. A transposi¢ao das barreiras impostas pelas aguas foi um importante marco para
o posterior espraiamento da cidade (REIS FILHO, 2004; FERRAZ, 2011).

Essa configuracdo refletia, naquele momento, o cenario predominante no Brasil até
meados do século XX: a populacdo era principalmente rural, subordinada as ativida-
des economicas agrarias. Até 1950, cerca de 33 milhdes de brasileiros viviam em areas
rurais, em confronto com aproximadamente 19 milh&es vivendo em cidades. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estima-se que a popu-
lagao em Sdo Paulo era de cerca de 239.820 pessoas em 1900, aumentando de forma
exponencial a cada década, como mostra o Grafico 1 (IBGE, 2006, 2022), consolidando
o predominio da condi¢io urbana (DEAK, 2010).

Hoje, o territério paulistano se estende por 1.521,202 km? e ha uma estimativa popu-
lacional de mais de 12 milhdes de pessoas. Quando considerada toda a Regiao Metro-
politana de Sao Paulo (RMSP), que abarca 39 municipios do seu entorno, a popula¢io
se amplia para mais de 22 milhoes, o que representa quase 50% da populagio total do
Estado de Sdo Paulo (IBGE, 2022).

Assim como ocorre em relagdo a distribui¢ao da populagio pelo Estado, na cidade de
Sao Paulo ha regides mais e menos adensadas e com maiores vulnerabilidades con-
trastando com espagos onde estdo as concentragdes de renda mais altas do pais. Mas
isso nao significa que o entendimento destas dinamicas ¢ simples, uma vez que elas se
conformaram, muitas vezes, em detrimento do aumento populacional.
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Grafico 1 — Estimativa populacional de Sao Paulo, de 1900 até 2022

Fonte: Baseado em IBGE, 2006, 2022.

Villaga (1998, 2010) discute o processo de urbanizagdo em suas diversas fases, e relata
uma relacio intrinseca entre crescimento da populacio urbana, atividades econdmicas
e desordens sociais. Para o autor, é claro que a auséncia de planejamento efetivo e agbes
de Estado ao longo de todo o século XX — mesmo em face da necessidade que as levas
populacionais trouxeram — auxiliou a conformar diversas cidades, como Sio Paulo, a
configuragdo atual.

O urbanismo surge como vocabulo na Franca e é trazido para o Brasil em uma clara
associacdo a arte e ao embelezamento urbano, o que explica a¢cbes como os diversos
planos de embelezamento pelos quais algumas cidades, como Sao Paulo, passaram no
fim do século XIX e inicio do XX. A referéncia era o Plano de Haussmann para Paris,
em 1853 o que, para Villaga (2010), explica a aderéncia do urbanismo ao ensino da ar-
quitetura no Brasil:

Essa foi a razdo pela qual o ensino do urbanismo nasceu no Brasil junto com o
ensino da arquitetura. Mesmo quando o urbanismo era ensinado nas escolas de
engenharia, desenvolveu-se entre os engenheiros arquitetos. Se o aspecto sanita-
rio ou de satide publica tivesse dominado no urbanismo brasileiro, este ter-se-ia
desenvolvido nas faculdades de Medicina (VILLACA, 2010, p. 205).

Esse processo ndo impediu, entretanto, que faces do sanitarismo fossem adotadas em algu-
mas operagOes urbanas de cidades brasileiras. O engenheiro Saturnino de Brito foi um dos



principais defensores do urbanismo sanitarista, e seu projeto para a cidade de Santos é um
dos principais nesta vertente. Contudo, para cidades como Sao Paulo, este tipo de urbanismo
muitas vezes representou os desejos da classe dominante de sanitizar determinadas areas e
expulsar dos seus espagos dominantes a popula¢do de menor renda (VILLACA, 2010).

Bogus e Pasternak (2015) reiteram essa ideia a partir dos processos de expulsao da po-
pulacdo de classe social mais baixa do centro da cidade de Sdo Paulo para as periferias
distantes. Ao longo de todo século XX, a infraestrutura urbana se consolidava na regido
central e em suas adjacéncias, nao alcan¢ando as regides mais distantes, nao apenas do
proprio municipio paulista como de cidades adjacentes e pertencentes 8 RMSP, sobre-
tudo no eixo leste.

Esta organizag¢ao do territério nio é exclusiva da cidade de Sdo Paulo, mas fica bastante
clara nela. Estudos de Maricato (1996), Sposati (1996), Porta (2004), Marques e Torres
(2005) e Rolnik (2022) tratam da histéria da construcao do territério paulista a partir
das desigualdades de distribuicao populacional, considerando suas rendas, o dominio
de classes altas e os processos economicos. Para os autores, a economia ¢ um dos prin-
cipais agentes transformadores das areas urbanas e movimentos como o sanitarismo,
apenas para citar um exemplo ja assinalado, serviram a ela.

A capital paulista ¢é resultado de um conjunto complexo de processos econdmicos, mas
também politicos que ocorrem ha décadas. A desigualdade se acentuou historicamente
com o deslocamento forgado de parcelas da populacao das regides mais centrais para
espacgos distantes, com a ocupagdo de areas verdes, mananciais e entornos de rios e a
constitui¢do de loteamentos irregulares e favelas, que foi ainda mais intenso a partir
dos anos 1970 (SALATA e RIBEIRO, 2021).

Para Rolnik (2022), a cidade se segmentou de forma cada vez mais brusca a partir dos
anos 2000, tanto pela atuac¢do do proprio setor imobilidrio nos espagos urbanos cons-
truidos quanto pelas divergéncias econdmicas. Ao mesmo tempo em que as favelas se
ampliaram, uma parcela da popula¢do optou por habitar dreas muradas e ditas seguras
e saudaveis, também distantes dos centros.

Conforme sinalizado por Bégus e Pasternak (2015), esta tendéncia indica que, ainda
hoje, existe uma forte dualidade na configuracao centro-periférica de Sao Paulo, mas
com novos contornos. Nas duas primeiras décadas do século 20, sobretudo, a ocupagao
de regides distantes do centro da cidade deixou de ser exclusiva da populacio de baixa
renda e tornou-se uma escolha para algumas parcelas da popula¢ao mais rica, através
da configura¢ao dos condominios fechados ao modelo americano.

Entretanto ha diferencas enormes: os condominios fechados se organizam, principal-
mente, ao longo de eixos de mobilidade consolidados — como grandes rodovias da



regido sudoeste da cidade; enquanto as areas mais vulneraveis, social, ambiental e eco-
nomicamente, se expandem nas areas sudeste e leste da capital paulista. Muitas vezes,
essas ultimas se configuram por meio de favelas ou comunidades' com pouca mobili-
dade e com outros problemas de infraestrutura contundentes, como auséncia de redes
de 4gua e esgoto tratado, coleta de lixo e acesso a internet e energia elétrica regulares
(MIRANDA, 2021). Ou seja, o territério paulista é pautado por grandes dualidades,
mas que tem mostrado uma tendéncia: a de esvaziamento da area central em detri-
mento da ampliagdo das fronteiras e periferias, por parte de populagdes com perfil
socioecondmico totalmente diferentes. Quando da eclosdo dos casos de Covid-19, este
era o cenario urbano que se conformava em Sio Paulo.

Dados e reflexoes sobre a pandemia de Covid-19 no Brasil e
em Sao Paulo

Uma pandemia é definida por ser uma doenca nova e/ou desconhecida até entdo e que
possui disseminagao global. O termo se aplica quando uma epidemia, que inicialmen-
te afetava uma regido especifica, se espalha por todos os continentes, com uma forte
transmissdo direta entre individuos (WHO, 2022).

A Covid-19 foi declarada como pandemia no inicio do més de marco de 2020,
quando diversos paises ja vinham apresentando uma quantidade crescente de ca-
sos do Sars-CoV-2. No Brasil, o virus teve sua porta de entrada na cidade de Sao
Paulo onde foi confirmado o primeiro caso da doenca, em 27 de fevereiro de 2020
(SMS, 2022).

Os dados brasileiros apontam para um total de casos, até setembro de 2022, de
34.624.427 e de 685.750 6Obitos (SUS e MS, 2022). Para a cidade de S3o Paulo, os niime-
ros registrados pela Secretaria Municipal de Satide (SMS, 2022) em setembro de 2022
sdo de 2.286.113 casos e 43.836 Obitos. Esse nimero ainda indica que a capital tem qua-
se metade de todos os casos de Covid-19 identificados em todo o Estado, com alguns
picos de maijor e menor incidéncia da doenga, mas com queda do niimero de 6bitos a
partir da vacinacdo, que iniciou em 2021 (Figura 1).

A analise dos dados sem relagGes espaciais, entretanto, ndo permite identificar alguns
pontos que estdo relacionados com as caracteristicas urbanas de Sao Paulo comentadas

! Segundo o IBGE (2011), as areas de favelas podem ser denominadas de aglomerados subnormais e sdo areas de
ocupagio irregular em terrenos particulares ou publicos para fins de habita¢do e que se configuram por caréncias
infraestruturais e por urbanizagio precaria. Sao usados como sinénimo de favelas.



anteriormente, e que podem mostrar padrdes importantes para compreender a pan-
demia na cidade. Com a existéncia de uma série de desigualdades socioecondmicas e
territoriais, € possivel verificar, a partir de uma analise sobre niimero de casos, 6bitos,
internagdes e distribui¢ao de doses da vacina contra a Covid-19, que ha diferencas cla-
ras entre regides da cidade. Além disso, mesmo com a tendéncia de diminui¢do dos nua-
meros de casos e da retomada de atividades economicas, algumas conformagoes terri-

toriais parecem ter novas configuragdes, que se acentuaram no decorrer da pandemia.
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Figura 1 — Grafico de casos de Covid-19 confirmados em Sdo Paulo, até 21/09/2022

Fonte: SMS, 2022.

METODOLOGIA

A partir de uma pesquisa descritiva (BARROS e LEHFELD, 2007), baseada na consulta
e coleta de dados de bibliografia cientifica e/ou literatura cinza e documentos, é possi-
vel compreender as dindmicas da pandemia de Covid-19 e suas relagdes com o territo-
rio de Sao Paulo, tanto quanto das dindmicas urbanas da cidade e das mudancas que se

atrelam as perspectivas econOmicas e sociais, acentuadas pela crise sanitaria.

O conjunto de dados recolhido foi analisado a partir de dois eixos centrais: a pandemia
como fator de agravo de dinamicas urbanas anteriores; e novas perspectivas socioeco-

nomicas e suas relacbes com a cidade.

A partir dos achados bibliograficos e/ou documentais, ¢ possivel trabalhar sobre a hi-
poéteses destas duas ocorréncias, definidas em eixos que, em comum, apresentam a

perspectiva de que a pandemia afetou diretamente as configuragoes urbanas.



RESULTADOS

As informagdes apresentadas anteriormente revelam alguns predecessores urbanos da
Pandemia de Covid-19 na cidade de Sao Paulo, bem como indicam dados sobre os
casos no Brasil e especificamente no territério paulista. A seguir, sdo realizadas articu-
lagbes diretas entre estes temas.

A pandemia como agravante de dinamicas
urbanas pré-existentes

Desde a declara¢ao de pandemia de Covid-19 em marc¢o de 2020, uma série de medidas
sanitarias foi orientada pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS). Muitas delas tive-
ram a capacidade de reformular por completo o cotidiano das popula¢des ao redor do
globo. Uma das que mais reverberaram no contexto urbano foi a orientacao de distan-
ciamento social que gerou, nas cidades, uma preocupag¢io constante com a circulagiao
de pessoas e com a sua concentragdo para exercer tanto suas fung¢des sociais quanto
econOmicas e de lazer (WHO, 2022).

A chegada do virus no Brasil, a partir da cidade de Sdo Paulo, e a rapidez de seu espa-
lhamento fez com que muitas atividades econdmicas passassem a ser realizadas remota-
mente, com empresas adotando o Home Office — regime onde os funcionarios fazem seus
trabalhos de suas casas e conectam-se por redes de computadores e internet, geralmente.

Essa foi uma importante medida para conter a disseminag¢do do virus, mas gerou im-
portantes contrastes: em primeiro lugar, parte das atividades economico-produtivas nao
pode ser realizada de forma remota, levando funcionarios a serem expostos ao virus ao
sairem de casa; em um segundo momento, a falta de consumo em determinados setores
fez com que a economia atingisse uma crise persistente que ampliou os niveis de desem-
prego no pais; e, finalmente, este movimento em alguns casos tornou-se permanente e
tem ajudado a moldar novas perspectivas de ocupagao urbana (COSTA, 2020).

Vulnerabilidades urbanas e exposigado ao virus

As grandes desigualdades estruturais da cidade de Sao Paulo ja existiam quando da
chegada do coronavirus. Parte da popula¢ao vivia em areas de vulnerabilidade social,



econdmica e ambiental, em regides periféricas da cidade, dependentes de transporte
publico coletivo para seus deslocamentos diarios e, muitas vezes, ocupando postos de
trabalho auténomos e/ ou informais.

Este relato inicial aponta para alguns cenarios: 1) as areas de vulnerabilidade social nem
sempre se encontravam preparadas para uma emergéncia sanitaria; 2) a maior parte da
populagdo destas regides nao apresentava condi¢bes de teletrabalho tanto pelas suas
func¢bes exercidas quanto pela inexisténcia de infraestrutura e equipamentos adequa-
dos a tal; 3) grandes parcelas ainda precisavam deslocar-se pela cidade para manter seus
postos de trabalho e utilizavam, predominantemente, o transporte publico para isso; 4)
diversos empregos foram perdidos neste periodo.

Os cenarios, assim, conformam uma realidade: foi em regides periféricas de Sao Paulo
que a contaminacao pela Covid-19 se ampliou de forma mais rapida, sobretudo a partir
de trabalhadores que nao podiam realizar suas atividades de casa e, com isso, desloca-
vam-se pela cidade (LABCIDADE, 2022b).

Para Miranda (2021), os moradores das areas da periferia da cidade eram os mais su-
jeitos a adoecerem e morrerem com a Covid-19, uma vez que permaneceram usando
o transporte publico ja que ndo possuiam condi¢des econdmicas de aderirem ao isola-
mento social. Mais do que isso, a autora assinala que as proprias condi¢des de moradia
precaria auxiliaram na eclosdo de casos: muitas das habitagdes de areas vulneraveis
possuem poucos comodos em relagdo ao numero de moradores e pontos limitados de
agua potavel para a adog¢ao de medidas como a lavagem constante das maos para evitar
o contagio.

Assim, é possivel estabelecer uma articula¢ao espacial entre a Covid-19 e as condicoes
sociais da populagao paulistana. O LabCidade, laboratério da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (USP), acompanhou os dados divulgados a
respeito da pandemia e sua distribui¢do espacial, relacionando a quantidade de casos,
hospitaliza¢des, 6bitos e vacinagdo com as determinantes sociais e as territorializacoes
em Sdo Paulo. Como produtos, foram confeccionados uma série de mapas que serdo dis-
cutidos a seguir, relacionando as condi¢des urbanas pré-existentes (LABCIDADE, 2022a).

As Figuras 2 a 6 trazem mapas que, segundo Rolnik (2022), exemplificam que a pandemia
de Covid-19 recebeu na cidade de Sao Paulo um tratamento “classemediocéntrico”, o que
significa que as parcelas mais pobres da populacao ficaram desassistidas pelas medidas de
contenc¢io da doenca. O primeiro mapa, Figura 2, traz o nimero de 6bitos pela Covid, ja no
primeiro momento da pandemia, distribuido pelos Distritos da cidade e mostra que em regi-
Bes com concentrac¢do de corticos e favelas das zonas leste, norte e sul, o nimero de 6bitos
foi mais acentuado entre os dias 11/03/2020 e 30/04/2020. Enquanto isso, o eixo sudoeste,
onde se encontra a popula¢ido de maior renda, apresentou a menor quantidade de 6bitos.



Interacdes entre territério e pandemia de Covid-19 na cidade de S&o Paulo
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Figura 2 —Mapa de 6bitos por Covid-19 por Distrito de Sao Paulo (11/03/2020-30/04/2020)
Fonte: LabCidade, 2022b
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A Figura 3 estende essa analise para um periodo maior, entre mar¢o de 2020 e mar¢o
de 2021, mas continua corroborando o dado anterior: a mortalidade foi maior nos
extremos norte, sul e leste do municipio de Sdo Paulo. Essas sdo regides que, tradicio-
nalmente, ja estdo expostas a um conjunto de vulnerabilidades socioambientais, difi-
culdades de acesso a satide de qualidade, moradias com condi¢des de habitabilidade e
higiene precarias, bem como densidades elevadas de ocupa¢ido foram mais atingidas

pelas mortes por Covid-19.
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Figura 3 — Mapa de mortalidade por Covid-19 em Sao Paulo (mar¢o/2020-margo/2021)

Fonte: LabCidade, 2022b.
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A Figura 4 amplia esta analise quando traz nimeros nao apenas de 6bitos, mas das
hospitaliza¢des na cidade de Sdo Paulo e as relacionam com um fator fundamental no
espalhamento das infec¢oes por Covid-19: o transporte publico. Sabe-se que desde o
inicio de seu desenvolvimento, Sao Paulo ¢ um municipio de base rodoviarista, que
prioriza a circulagdo de automéveis individuais em detrimento dos meios de transporte
publicos (VILLACA, 2010).

Neste sentido, a auséncia de uma maior quantidade de linhas de transporte publico
para minimizar a quantidade de pessoas a cada viagem, bem como de uma maior qua-
lidade, implica uma quantidade grande de usuarios. Nesse contexto fica explicito nos
mapas dois dos cendrios apontados anteriormente: em areas mais vulneraveis, a possi-
bilidade de realizar teletrabalho e distanciamento social era limitado e os principais des-
locamentos ocorreram por transporte publico. Assim, nas regides com mais viagens
por transporte publico as infec¢des foram maiores e, em consequéncia, o numero de
hospitaliza¢des também foi maior.

Concentragao de
hospitalizacées por SRAG
(18/mai) e distribuicdo das
origens de viagens de
transporte publico

% areas com alta
# concentragdo de
hospitalizagdes
por SRAG (> 60)
HEATMAP HOSPIT, SRAG
<=20
20 - 40
40 - 60
60 - 80
80 - 100
100 - 120

I>120

ORIGEM DAS VIAGENS
(0D 2017, IBGE 2010}

0-35
35-89
88 - 160

160 - 265
265 - 504
504 - 1441

1o P

Figura 4 — Hospitalizagoes por SRAG (Sindrome respiratoria aguda grave) e Covid-19
e pontos de origem de viagens por transporte publico

Fonte: LabCidade, 2022b

Nesta analise, mais uma vez, destacam-se zona norte e extremos sul e leste, mas o cen-
tro da cidade também apresenta um niimero elevado de hospitalizagdes nesta analise.
Um motivo possivel e apontado pelos estudos conduzidos pelo LabCidade (2022b) ¢ a
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condi¢do do centro enquanto um ponto nevralgico para interligacdo de diversos mo-
dais de transporte publicos, bem como as grandes concentrag¢ées de postos de trabalho
que ndo se transferiram para o teletrabalho na regido. Além disso, destaca-se a ocu-
pagdo pela populagdo de rua nesta area, que sera discutida posteriormente, mas que
certamente pode trazer reflexos para o aumento dos casos ali.

As divergéncias, entretanto, ndo permaneceram apenas quando se trata dos casos de Co-
vid-19 na capital paulista. A Figura 5 indica que a distribui¢ao das primeiras doses da vaci-
na também nao atendeu as necessidades territoriais apontadas anteriormente. Enquanto
as infec¢Oes cresciam nas regides da cidade mais carentes, como € o caso da Zona Leste,
a vacinag¢ao no eixo sudoeste da cidade apresentava-se muito mais significativa até o dia
12 de julho de 2021, devido ao perfil populacional. Importante situar que a vacina¢io
iniciou pelos profissionais da satde e, posteriormente, utilizou o critério etario para sua
aplicacdo. Ressalta-se, que entre as populacdes mais vulneraveis, estdo os maiores de 65
anos ou menores dessa idade, com comorbidades IOANNIDIS et al., 2020).

Mais uma vez, ha um descolamento entre a necessidade real e as diretrizes de vacina-
¢do, indicando que o fato de a populacao das classes de renda mais baixa estar mais
exposta ao virus nao significou que a aplicagdo das doses comecasse por ela.
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Interagdes entre territério e pandemia de Covid-19 na cidade de Sao Paulo

Na Figura 6, é realizada uma comparagao destes mapas, deixando clara a divergéncia entre
populacio mais atingida e/ ou exposta ao virus e a aplicagao das vacinas contra a Covid-19.
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Figura 6 — Comparagao entre os mapas de Mortalidade por Covid-19 (de mar¢o/2020
a mar¢o/2021) e de Imunizacio por duas doses (até maio de 2021)

Fonte: LabCidade, 2022b

Embora os mapeamentos e analises do LabCidade ja deixem claras as rela¢des entre
Covid-19 e as dinamicas da cidade, refor¢ando as tendéncias de desigualdade verifi-
cadas anteriormente; os estudos do Laboratério ndo foram os tnicos a explicitarem
este contexto. As analises da Rede Nossa Sdo Paulo, uma organiza¢do da sociedade
civil fundada em 2007 e que atua em prol da proposi¢ao de agendas mais sustentaveis
para as cidades, considerando o apoio a gestdo publica para a consolida¢io de politicas
inclusivas (REDE NOSSA SAO PAULO, 2021), também sdo relevantes nesse cenario.

Considerando os 96 distritos de Sdo Paulo, a Figura 7 apresenta um panorama de casos
de internacdo por Covid-19 que foram a 6bito, indicando a predominéancia de 6bitos
nos distritos nas zonas Leste e Norte da capital paulista entre janeiro e julho de 2021. A
regiao sudoeste, eixo de classe social mais alta da cidade, é a que apresenta os menores
indices, o que refor¢a, novamente, as condi¢des explicitadas anteriormente: nas areas
de populagio de menor renda, o niumero de dbitos pela pandemia foi mais expressivo.
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Fonte: Rede Nossa Sao Paulo, 2021.

Uma analise dos dados publicados pela Rede Nossa Sao Paulo (2021) sinaliza que, den-
tre estes territorios, a regido do Parque do Carmo, na Zona Leste da cidade de Sao
Paulo, registrou a maior taxa de mortalidade por Covid-19 em 2021. De todos os indi-
viduos que contrairam a doenca neste distrito, mais de 23% vieram a dbito, enquanto
a média da cidade foi de cerca de 18% no periodo.
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Também estavam na Zona Leste os territorios de Sao Miguel, Itaim Paulista e Sdo
Mateus; e na Zona Norte, Penha e Freguesia-Brasilandia, que registraram os menores
numeros de leitos de UTI disponiveis para pacientes com Covid-19 em 2021. Os dados
convergem com as pesquisas da mesma institui¢io (REDE NOSSA SAO PAULO, 2021)
sobre a relagdo entre mortalidade por Covid-19 e renda familiar mensal. Os estudos
indicaram que em subprefeituras e/ou distritos onde a renda média é mais baixa, como
Lajeado, Perus, Parelheiros, Cidade Tiradentes e Sdo Rafael, o coeficiente de mortali-
dade permaneceu mais elevado.

Segundo as analises da Rede Nossa Sao Paulo (2021), estes indices também se relacio-
nam diretamente com alguns determinantes importantes que foram levantados em
pesquisas realizadas com internautas sobre a pandemia de Covid-19 e suas reverbe-
ragOes. Para 46% das pessoas que responderam o questionario aplicado pela organi-
zac¢do a moradores das classes ABC da cidade, o local de trabalho ndo mudou com a
pandemia (ou seja, o Home Office nao foi adotado); 42% perderam totalmente sua fonte
de renda; e, finalmente, 40% delas indicaram que uma das principais desvantagens da
pandemia em S3o Paulo era a desigualdade entre regides da cidade.

Populagiao em situagao de rua

As desigualdades foram e tém sido fator de preocupag¢io durante a pandemia de Co-
vid-19, em seus diversos ambitos. Contudo, a popula¢ao em situa¢ao de rua é uma das
mais vulneraveis. Dois pontos especificos sao importantes neste contexto: a exposi¢ao
da populagdo de rua ao virus é ampla; e a prépria pandemia tem contribuido para exa-
cerbar ainda mais o nimero de moradores na cidade de Sdo Paulo nesta situacao.

Se a instabilidade gerada pela crise da Covid-19 ja era preocupante para a populagao
que vive em areas de vulnerabilidade social, entende-se que o atingimento pela popu-
la¢do de rua pela doenga também foi um fator de aten¢do (LABCIDADE, 2022a). Os
pesquisadores do LabCidade chamam atenc¢ao para a imprecisao dos nimeros e regis-
tros em relacdo a moradores em situa¢io de rua que contrairam ou que foram a 6bito
em decorréncia da infec¢do por Covid-19.

No mesmo sentido, a Figura 8 traz um grafico produzido a partir de duas fontes de
dados: o Projeto Recovida e a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, ambos cobrindo o
periodo entre abril de 2020 e maio de 2021. Embora eles permitam ter um panorama
geral sobre os 6bitos da populacdo de rua, ha grandes divergéncias entre eles.



E possivel visualizar que os dados oficiais da Prefeitura Municipal permanecem muito
inferiores aos do Projeto. Este uiltimo é uma parceria entre docentes e pesquisadores da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (FMUSP), do Instituto de Mate-
matica e Estatistica da Universidade de Sdo Paulo (IME-USP) e servidores da Secretaria
de Satde da Prefeitura de Sao Paulo. Um dos principais eixos de pesquisa do Recovida
¢ fazer pesquisa territorial, identificando as caracteristicas urbanas e as condi¢bes de
moradia da populagio, sinalizando a sua influéncia na disseminacao da pandemia e na
mortalidade pela Covid-19 (RECOVIDA, 2022).
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Figura 8 — Grafico de 6bitos em populagdo de rua de Sdo Paulo entre abril/2020 e
maio/2021

Fonte: LabCidade, 2022a

Esta andlise indica relagbes claras entre pandemia da Covid-19 e agravamento de desi-

gualdades sociais em consonancia com dinamicas territoriais e habitacionais na cidade
de Sao Paulo.

E o que aponta, também, a amplia¢do da populacdo em situacdo de rua no municipio,
decorrente da crise econémica provocada pela pandemia e que fez com que muitos
individuos perdessem suas fontes de renda.



Segundo o Comité Intersetorial da Politica Municipal de Sao Paulo para a Populacao
em Situagdo de Rua (Comité PopRua), no ano de 2019, a cidade apresentava cerca de
24.344 moradores de rua cadastrados pelo Censo. Para o ano de 2021, o levantamento
feito indicou 31.884 pessoas vivendo em situagdo de rua — um aumento de mais de
30%. A maior parte desse aumento se concentra na subprefeitura da Sé¢, com destaques
para os distritos da Sé e da Republica. O que nio significa que em outros bairros da
cidade esse aumento nio tenha sido significativo também (COMITE POPRUA, 2022).

A Figura 9, extraida do Censo realizado pelo Comité PopRua em 2021 e divulgado no inicio
de 2022, territorializa essa realidade. Ela indica os distritos do municipio que apresentam os
maiores indices de populagio de rua e, como assinalado, dao destaque para o eixo central.

Legenda

{"% Limite Municipal

Subprefeituras

Pessoas em situagao de rua
L o0-79

7 so-168

Of 169-404

o8 s0s-1277

O ~cimace 1278

CENSO DA POPULAGAD EM SITUAGAD

DE RUA - SAD PAULO | 2021
Populagao em situagio de
rua por Subprefeitura

Eveala- 1175000

O&Fho - awlies

O YT
o

Figura 9 — Mapa de pessoas em situag¢do de rua por subprefeitura
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Mas, por que a regido central da cidade é a mais ocupada pela populagdo de rua? O
esvaziamento populacional para moradia nesta area nos ultimos anos pode ser um
fator importante e que auxiliara a realizar uma ponte entre as desigualdades e as novas
perspectivas urbanas, segundo eixo de analise deste capitulo.

Novas perspectivas socioeconomicas refletidas nas cidades

A cidade de Sao Paulo tem sido palco de transformagdes que nio sdo novas, em sua
maioria, mas que a pandemia acentuou ou acelerou. A seguir, dois aspectos importan-
tes desta discussdo serdo assinalados: por um lado, a forte atuacao dos planos urbanos
na area central da cidade e, por outro (e na contramao), as tendéncias territoriais de
fuga da populagdo das classes mais altas para as regides adjacentes ao municipio.

Configuragao urbana central de Sao Paulo

O setor central de Sdo Paulo tem sido alvo de especulagbes a respeito de projetos de re-
cuperagao urbana. Sobretudo a partir de 2018, quando foi divulgado o Projeto de Inter-
venc¢ao Urbana (PIU), que inclui as regides da Sé, Republica, Bras, Belém, Pari, Bom Re-
tiro e Santa Cecilia, em um perimetro de 2.098 hectares (GESTAO URBANA SP, [2020)).

No PIU Centro, como ¢ conhecido, o incentivo a habita¢ao é o principal mote, incluin-
do propostas para a atragdo de até 220 mil moradores para a area, com qualificagiao
do territorio e fortalecimento de uma regidao que ja contempla uma série de infraes-
truturas de mobilidade e setores econdmicos. O projeto tenta, justamente, minimizar
a saida de moradores do local como tem acontecido recentemente e refor¢a as acoes
propostas pelo urbanismo teérico contemporaneo que, segundo Dedk (2010), prioriza
o adensamento em 4reas onde as infraestruturas urbanas ja estdo consolidadas e onde
€ possivel realizar o maior nimero de atividades a partir dos deslocamentos a pé.

Embora o projeto seja liderado pela Prefeitura Municipal, parte das intervengbes ¢é
custeada por atores privados a partir da outorga onerosa do direito de construir: um
instrumento urbanistico previsto nos Planos Diretores Estratégicos (PDE) municipais,
onde paga-se pela construc¢do além dos limites estabelecidos em lei desde que esta pro-
porcione beneficios para a cidade (GESTAO URBANA SP, [2020)).

A proposta da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano é que a principal po-
pulacdo atendida pelo Projeto Urbano seja a de baixa renda, para a qual devem ser



destinadas 40% das moradias produzidas. H4 também melhorias previstas para equipa-
mentos publicos e projetos de preservacdo em areas de patrimonio historico, arquite-
tOnico, ambiental e cultural.

O projeto, que conta também com consultas populares e participa¢do da sociedade ci-
vil, estd em andamento desde antes da eclosdao da pandemia, mas ainda ndo apresentou
nenhuma pauta capaz de sinalizar solu¢des que contemplem a populagdo em situagao
de rua da regido que cresceu nos ultimos dois anos. Ao contrario, propde a reforma de
areas de calcaddes, edificios e terrenos abandonados ou que nio sejam potencialmente
usados; bem como a revitaliza¢do de Parques, do Largo do Arouche e da Praga Roose-
velt, além da criacao do Parque Minhoc3o e da concessao da cobertura do Martinelli ao
setor privado, visando a implantac¢do de equipamentos de interesse do publico em geral
(GESTAO URBANA SP, [2020]).

O fator preocupante é que o processo de revitalizagdo parece seguir na contramao do
que se poderia imaginar, e assim como no urbanismo sanitarista e de embelezamentos
(VILLACA, 2010), ndo é capaz de auxiliar a populagdo de rua em sua reinser¢ao na
sociedade, adequacio as condi¢Ges de salubridade e satide humana ou conquista de
uma moradia. A tendéncia é que os moradores da regido sejam gradualmente expulsos
para outras areas adjacentes, sem que o problema de fato seja solucionado. Esse tipo
de acio se distancia de qualquer planejamento e desenvolvimento urbano sustentavel
(FIGUEIREDO et al., 2021).

O termo “Desenvolvimento urbano sustentavel” ndo é consensual em sua defini¢io.
Sua referéncia na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade indica um modelo ide-
al de desenvolvimento, de carater normativo (dever ser) (SOUZA, 1998). Além disso,
foros internacionais chefiados pela Organizac¢ao das Na¢oes Unidas (ONU) tém assina-
lado um desenvolvimento urbano sustentavel, resiliente, inclusivo, de baixo carbono
e seguro como um modelo a ser buscado: é o caso da Agenda 2030 para o desenvolvi-
mento sustentavel (2015), do Acordo de Paris sobre Mudancas climaticas (2015), Marco
de Sendai sobre cidades resilientes e redu¢io de risco de desastres (2015) e Nova Agen-
da Urbana (Habitat IIT) (2016) (ROMERO-LANKAO et al., 2018; SOTTO et al., 2019).

Tendéncias na economia e reverberagdes na ocupagio do territorio

Segundo Costa (2020), a pandemia da Covid-19 impds ndo s6 desafios a saude global,
mas novas dindmicas economicas para os paises nos quais a propaga¢io do virus e as
necessarias medidas para sua contengao expuseram desigualdades econémicas e sociais.



Ao final de 2019, no Brasil, os postos de trabalho informais representavam cerca de 37,3
milhGes e os impactos da crise sanitaria foram enormes para esses trabalhadores.

Em relacdo ao trabalho formal, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) (2020) constituiu o Programa Emergencial de Manuten-
¢ao do Emprego e da Renda, pela Medida Proviséria n° 936, de 2020. Esta medida
trouxe a reducdo da jornada de trabalho e, consequentemente, dos salarios, como o
principal instrumento para evitar demissdes em diversos setores, visando minimizar a
crise econdmica decorrente da Covid-19.

O IBGE, em um relatério que traz os “Indicadores sociais e andlise das condi¢des de vida
da populacgio brasileira”, de 2021, apresenta a tendéncia entre os anos de 2012 e 2020
de desocupacio da populagio entre 14 e 60 anos ou mais de idade. Conforme mostra a
Figura 10, o ano de 2020 trouxe crescimento expressivo no nimero de pessoas desocu-
padas, com um total de 13,8% da popula¢ao. A maioria jovens entre 14 e 29 anos.
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Figura 10 — Taxa de desocupagio por grupos de idade no Brasil — 2012-2020

Fonte: IBGE, 2021.

Em seus boletins mensais sobre a economia do Brasil, a Funda¢do Getualio Vargas
(FGV) e o Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) destacam tanto as tendéncias de
melhoria quanto os motivos de retra¢ao do setor. Em novembro de 2019, a publica¢io



denominada “Recupera¢ao doméstica em curso, mas os desafios persistem” destacava
que o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil estava em crescimento (cerca de 1%). No
periodo, chamava-se aten¢do para as boas estimativas existentes para os trimestres que
se seguiam (FGVe IBRE, 2019).

A pandemia, entretanto, impulsionou uma crise generalizada. Em novo boletim de
abril de 2020, os dados da FGV e da IBRE (2020) apontavam que o cenario de economia
para o Brasil era alarmante, com perspectivas de crescimento negativo do PIB (-3,4%).

Segundo a publicagdao (FGV e IBRE, 2020), no inicio da pandemia, a manutencao da
economia brasileira se apoiou na produgio e comercializa¢gdo de bens nio duraveis e
de primeira necessidade. Além de altos indices de desconfianca e incerteza, verificou-se
a alta taxa de desemprego e a redugio salarial de parte significativa da populag¢io. Es-
tava constituido, de acordo com o Boletim, o maior desafio econémico global desde a
Segunda Guerra Mundial.

Ao longo dos dois anos seguintes, o acompanhamento mensal do Boletim Macro in-
dicava periodos de maior ou menor recuperagio dos setores econdmicos nacionais. O
desenvolvimento e aplicagdo da vacina contra a Covid-19, desde o inicio de 2021, foi
um dos sinais mais claros de uma retomada da economia mundial. Entretanto, outros
processos frearam as melhorias na economia do Pais, como a guerra entre Russia e
Ucrania no contexto global, e as elei¢des no cenario brasileiro (FGV e IBRE, 2022).

Segundo Galindo e Arroyo (2020), dados isolados sobre a economia nao deixam claras
algumas perspectivas importantes para situar as reverbera¢des da pandemia. A primei-
ra é de que o isolamento social foi uma medida que pode ser adotada prioritariamen-
te pelas classes média e alta, tanto pela sua disponibilidade de espacos comodos para
permanecerem isolados, quanto pela manutenc¢do de sua renda sem riscos de perda
de emprego. Além disso, a populacdo de maior renda, em grande medida, buscou o
distanciamento dos centros urbanos mais densos, deslocando-se para areas adjacentes
as regides metropolitanas (GALINDO e ARROYO, 2020). Para Sao Paulo, o cenario foi
0 mesmo.

Para Monteiro (2021), essa mesma perspectiva parece evidente. A pandemia de Co-
vid-19 acentuou desigualdades que ja existiam no Brasil, pois a populacao de menor
renda dificilmente se adequou a realizagdao do home office, que s6 é possivel em determi-
nadas atividades econdmicas e com a existéncia de uma infraestrutura bésica e condi-
¢Oes econdmicas para aquisi¢cao de equipamentos.

A Figura 11 mostra Potencial do home office no Brasil, por regides. Nela, evidencia-se
que a regido Sudeste do pais ¢ a que apresenta a melhor infraestrutura disponivel para
a adogdo deste tipo de trabalho: a regido Sudeste possui 28% de potencial total para a



implementag¢do do home office, ainda que deste percentual 20,8% das pessoas a adota-
rem esse regime de trabalho possuam infraestrutura pronta e 7,1% nio tenham infra-
estrutura ja preparada para tal (MONTEIRO, 2021).

Potencial de home office no Brasil
com e sem ajuste de infraestrutura

28%
25,50% B 26.20% 25%
®
® 21,90% 7.10% L
21,20% 1
_ 6.50%
7.80% e ® 7,60%
8,90%
10,90%
10,30%
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
B Tem infraestrutura Né&o tem infragstrutura @ Potencial de home office

Figura 11- Potencial de home office no Brasil

Fonte: Monteiro, 2021, p. 31.

O teletrabalho ressalta, ainda, um aspecto fundamental: ele permitiu maior liberdade
geografica e corroborou com o movimento ja em curso de saida de pessoas de areas
centrais e mais densas para as areas circundantes ou cidades proximas ao centro econd-
mico (MONTEIRO, 2021).

Esta tendéncia também pode ser reafirmada por dados do Sindicato das Empresas de
Compra, Venda, Locacdo e Administracao de Imédveis Residenciais e Comerciais de
Sao Paulo (Secovi). Em seu anudrio de 2021, o Sindicato apontou um crescimento no
numero de vendas de imoveis residenciais novos em cidades da RMSP: do ano de 2020
para 2021 houve um aumento de 2,7% nesta oferta. No mesmo periodo, 3,21% a mais
de imoéveis em planta foram ofertados. No interior, os destaques foram para as cidades
de Sorocaba e Campinas, com aumentos de 18,5% e 17,9%, respectivamente, no nime-
ro de lancamentos de unidades residenciais de 2020 para 2021 (SECOVI, 2021).

Chama atencao, ainda, o fato de que este movimento faz parte de um processo de re-
cuperagio expressiva do setor da construgio civil no cenério nacional, retomando uma
tendéncia anterior a pandemia, que ocorria pelo menos desde 2017. Atras apenas das



exportagdes, o setor da constru¢io tem alavancado o PIB nacional e vem mostrando
bom crescimento no segundo trimestre de 2022 (FGV e IBRE, 2022).

Para Rolnik (2022), ha uma grande contradi¢ao neste cenario: o boom da construgao civil
e do setor imobilidrio contrastam gravemente com uma crise sem precedentes em rela-
¢a0 a moradia urbana para a populacao de baixa renda. De acordo com a autora, a pro-
ducdo imobiliaria foi tomada pelos interesses de mercados financeiros que gerenciam
a constru¢io de condominios fechados e shoppings centers, sem atuar sobre a cidade
informal ou regides urbanas de intensas desigualdades e vulnerabilidades. Ela, ainda,
esta diretamente relacionada com a ocupagao de areas como o centro da capital paulista,
repetindo movimentos de discrimina¢do em relagdo aos moradores mais carentes.

CONCLUSAO

Sao Paulo, assim como outras cidades brasileiras, € um territorio dinimico que esta em
constante mudanga. Desde sua configuragao original uma caracteristica importante foi
a dominacdo do planejamento territorial pelas classes sociais de mais alta renda, com
expulsao da populagdo de menor renda para as regides mais distantes ou periféricas.
Ao longo de varias décadas esse processo deu luz a ampliagao das fronteiras urbanas, a
conurbacio entre cidades adjacentes e a ocupac¢io de espacos inaptos a moradia.

Esta diretriz configurou um territério de desigualdades e vulnerabilidades, com regi-
oes que apresentam deficiéncias de infraestrutura urbana basica, bem como problemas
graves nas residéncias e dificuldades de acesso as areas formais da cidade onde estao a
maior parte dos postos de emprego, as redes hospitalares mais equipadas, os principais
espacos de lazer e a oferta de transportes mais interconectada, por exemplo. Mesmo
antes da pandemia, esta parcela da populac¢do ja enfrentava crises, mas estas foram visi-
velmente agravadas pela Covid-19.

Ademais as areas onde as residéncias apresentam uma série de vulnerabilidades, com a
perda de poder aquisitivo durante a pandemia, bem como o aumento dos niveis de de-
semprego, muitos moradores de Sao Paulo foram expulsos de suas moradias. O indice
de moradores de rua atingiu um pico que até entdo nao havia sido observado. A area
central da cidade recebeu uma parcela significativa destes novos moradores que, agora
possuem um novo perfil: trata-se, muitas vezes, de uma “familia em situac¢do de rua”.

Mas, essa nao foi a Ginica reconfiguracao do territério e do cenario paulistanos. Ha algu-
mas décadas, sobretudo com a virada para o século XXI, parte da popula¢do urbana de



alta renda ja aderia a uma nova forma de morar caracterizada pela total segregaciao em
relacdo aos espacos urbanos “abertos a todos”. Os condominios fechados aumentaram
de forma expressiva, tanto em bairros ja consolidados quanto em regies adjacentes,
como ¢ o caso do eixo da Rodovia Presidente Castelo Branco, a sudoeste, que da aces-
so a areas como a dos condominios Alphaville ou a cidades como Sorocaba. Com a
adogdo do home office, esse movimento se ampliou e aumentou as ofertas imobiliarias
nestes locais.

Este conjunto de complexidades impde a cidade de Sao Paulo um enorme desafio
do ponto de vista da sustentabilidade e da busca pela igualdade social e econdmica.
A pandemia representa uma tendéncia epidemioldgica, mas possui relagoes diretas
com condi¢des ambientais, socioecondmicas, culturais e coletivas. Com a configu-
ragdo desta crise, varias fragilidades e desigualdades que ja estavam presentes no
territorio paulistano se agravaram. Para o campo da satide global e sustentabilidade,
um novo desafio se desenha: como propor solugdes e respostas politicas que envol-
vam diversos atores e niveis da sociedade para reagir a essas profundas incertezas e
complexidades no territorio deste municipio, conhecendo estes determinantes socio-
ambientais complexos.
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