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Capitulo 18

“DE VOLTA PARA O FUTURO” DA AVALIACAO
DE IMPACTO AMBIENTAL APOS AS ENCHENTES
DO ANO DE 2024 NO RIO GRANDE DO

SUL: PROPOSTAS PREVENTIVAS PARA
RECONSTRUCAO DE UM ESTADO MAIS
SUSTENTAVEL E RESILIENTE A DESASTRES

CLIMATICOS
Ana Jane Benites
Evandro Mateus Moretto
18.1 Introducio

A sobreposi¢do de trés sistemas atmosférico-climdticos submeteram
o estado brasileiro do Rio Grande do Sul (RS), particularmente nos meses
de abril a maio de 2024 (EMATER/RS; ASCAR/RS, 2024, p. 3; Da Rocha;
Reboita; Crespo, 2024, p. 3-7; Clarke et al., 2024, p. 5-7), a chuvas conti-
nuas e intensas, sem precedentes, que quebraram recordes em volume
de precipitagdes acumuladas a longo e curto prazo. Algumas regides
chegaram a superar, em cerca de 280%, no intervalo de 10 dias, o indice
pluviométrico esperado em todo o periodo (Da Rocha; Reboita; Crespo,
2024, p. 2; Clarke et al., 2024, p. 5).

Tais sistemas climatoldgicos envolveram; (i) o El Nifio, que, usual-
mente, ocasiona precipita¢des volumosas na regido; (ii) duas frentes frias
que se abateram sobre o territério gaicho e (iii) o padrdo anémalo de
alta pressdo de ar quente sobre o centro-sudeste brasileiro. Este ultimo,
provocado pelas mudangas climdticas, permitiu o transporte de umidade
daregido amazonica para o sul do pais, a0 mesmo tempo em que impedia
a dissipac¢do da umidade na drea (EMATER/RS; ASCAR/RS, 2024, p. 3;
Melgarejo, 2024, p. 122; Da Rocha; Reboita; Crespo, 2024, p. 4-7; Clarke
etal., 2024, p. 6-7).
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As demais propriedades geofisicas da regido, como a geomorfologia
constituida por serras e altas montanhas com areas urbanizadas e rurais
nas varzeas das regides baixas, contando, ainda, com vastos recursos
hidroldgicos emrios e lagoas, justificaram, por si s6, a velocidade e grande
intensidade do escoamento superficial derivado das fortes precipitagoes
(Melgarejo, 2024, p. 123). Por outro lado, os ventos do sul e a maré alta
provenientes do oceano barraram o escoamento das dguas pelo canal de
comunicacdo dos rios e lagos com o mar, alastrando e prolongando os
efeitos da enchente (Melgarejo, 2024, p. 123; Da Rocha; Reboita; Crespo,
2024, p. 2).

N3o obstante, os aspectos pedoldgicos e biogeograficos dos solos
férteis que favoreceram a agricultura e pecudria no estado, alterados por
uma monocultura sazonal que, ao longo do tempo e sob o estimulo de
interesses politico-econdmicos, suprimiram matas ciliares, pastagens
nativas e a aerac¢do do solo no uso massivo de agrotoxicos, restringiram
acapacidade de absorc¢do e retenc¢io das dguas das chuvas. Isto acentuou
os acidentes geotécnicos e hidroldgicos extremos que se seguiram, como
os deslizamentos de terra, desabamentos, soterramentos, enxurradas e a
maior enchente até entfo registrada na regido (Melgarejo, 2024, p. 4-5;
Clarke ez al., 2024, p. 38).

Tal processo de impermeabilizac¢io do solo, no qual figura como
igualmente coadjuvante o espalhamento urbano, instalagdo de empreen-
dimentos imobilidrios em reservas ambientais e outros mecanismos
irregulares de ocupacdo de espacgo, por conseguinte, marca relevante
participacdo nas forgcantes que conduziram as repercussdes catastréficas
dessa tragédia climdtica (Melgarejo, 2024, p. 4-5; Clarke et al., 2024, p.
38): 96% dos municipios do territério acometidos (Da Rocha; Reboita;
Crespo, 2024, p. 2), com 78 deles em estado de calamidade publica e 340
em situagio de emergéncia (EMATER/RS; ASCAR/RS, 2024, p. 4). O nimero
de pessoas afetadas chegou a 2.398.255, com 182 ¢bitos (Rio Grande do
Sul,2024Db, p. 2) e projecdes em danos de até R$ 58 bilhdes para a econo-
mia gaucha. A Unido registrou perdas em R$ 97 bilhdes (CNC, 2024, p. 1)
dentre outros multiplos prejuizos socioecondmicos, ambientais, culturais
e até psicossociais de curto, médio e longo prazo (CNC, 2004; EMATER/
RS; ASCAR/RS, 2024; Melgarejo, 2024, p. 121).

Esses efeitos, todavia, poderiam ter sido ainda mais devastadores
se uma ou mais barragens na regido houvessem rompido completamente.
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Uma delas ruiu parcialmente (Clarke ez al., 2024, p. 34) e outras seis esti-
veram em nivel de emergéncia, isto é, risco de ruptura iminente. Ainda
outra delas permaneceu em alerta, o que sinaliza risco a seguranca da
barragem e mais onze mantiveram-se, no decurso das enchentes, em
estado de aten¢do, demandando monitoramento, controle e reparos para
manutengio da seguranga (Rio Grande Do Sul, 2024a, p. 2-3; Clarke et
al., 2024, p. 3).

E claro que, 4 época em que as Avaliagdes de Impacto Ambien-
tais (AIAs) que legitimaram esses empreendimentos foram elaboradas,
impactos potenciais de tamanha severidade, se cogitados, teriam recebido
menores chances materializa¢do. Mas, presentemente, j se visualiza uma
duplicacdo na probabilidade de reincidéncia para tais eventos climdticos
extremos naregido, dada ainfluéncia crescente das mudangas climdticas
globalmente (Clarke ez al., 2024, p. 26).

Tais desdobramentos sugerem uma revisao dessas AlAs e dos Estu-
dos de Impacto Ambiental (EIAs) correspondentes, uma vez que, além de
tudo, configuragdes geoambientais importantes chegaram a ser alteradas
naregido (Melgarejo, 2024, p. 120-121). Outrossim, muitos empreendimen-
tos serdo corporificados no estado para reconstrugio de infraestruturas e
até mesmo para a realocac¢do de comunidades e atividades produtivas a
zonas mais seguras (Clarke et al., 2024, p. 44-45). Entdo o arcabougo ana-
litico da AIA, associado e como suporte a outros instrumentos de politica
ambiental, poderia ser um excelente guia para a edificagdo de espagos
mais resilientes e sustentaveis no Rio Grande do Sul frente as incertezas
climdticas contemporineas.

Entretanto, cabe o questionamento sobre a necessidade de rees-
truturacdo ndo somente de estudos pregressos, mas do proprio processo
de AIA, pois seus 43 anos de amadurecimento no Brasil (Sdnchez, 2020,
cap. 2, p. 10-11) até a catéstrofe gaicha parecem nio ter sido suficientes
para evitar, por exemplo, as circunstincias de impermeabiliza¢do do solo
naregido e outros agravantes que se sobrepuseram e intensificaram os
ja agudos impactos desencadeados pelos episddios climdticos extremos
e incomuns deste outono no sul brasileiro (Clarke et al., 2024, p. 33-43;
Melgarejo, 2024, p. 122-124).

Dessa maneira, este capitulo apoia-se em pesquisa-agio parareso-
lucdo de problemas (Gil, 2008, p. 30-31), sob o objetivo geral de elencar
um conjunto de propostas efetivas no aprimoramento a AIA de modo
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aincrementar a resiliéncia a desastres climaticos no Rio Grande do Sul
e, eventualmente, a outras regides brasileiras. Desse objetivo genérico
desdobram-se objetivos especificos de (i) analisar criticamente todo o
processo da AIA, formulando sugestdes de melhoria e (ii) classificar a
criticidade e factibilidade de cada proposta, facilitando a elaboragio
de estratégias para harmonizar restri¢des de tempo e recursos na sua
implementagdo.

Tal compilagio de a¢Bes, organizada em politicas, projetos e outras
iniciativas, propiciard maior celeridade na incorporacdo de melhorias
para novas feicGes de uma AIA mais sintonizada com o futuro dos desa-
fios climdticos e da sustentabilidade, sem prescindir das suas qualidades
passadas e presentes, dentre elas, a constante preocupag¢do em reduzir
custos (Sénchez, 2020, cap. 7, p. 8-9). Estas sdo, inclusive, ponderagdes
pertinentes em planos de reconstrugdo apds catdstrofes.

18.2 Metodologia

Para cumprir os objetivos mencionados na se¢do anterior o traba-
lho adotou um desenho descritivo-exploratério (Gil, 2008, p. 27-28) sob
modelo de pesquisa-ag¢do pararesolugdo de problemas (Gil, 2008, p. 30-31),
com métodos de abordagem predominantemente dialéticos (Marconi;
Lakatos, 2003, p. 100-106), buscando inovagdes qualitativas para a AIA.
O abalroamento metddico fenomenoldgico (Gil, 2008, p. 14-15) também
foi acessado, mantendo o foco qualitativo no fenémeno das enchentes
no RS e menos preocupado com a rigidez metodoldgica. Métodos de
procedimento histdricos e estruturalistas (Marconi; Lakatos, 2003, p.
106-107,111) foram articulados ao composto dos métodos de abordagem,
respectivamente, recuperando o significado estratégico atribuido a AIA
em sua concepc¢do no Brasil na década de 1980 e partindo do episddio
concreto representado pelo desastre climdtico para elaborar um modelo
abstrato de problematizacio, finalmente retornando ao concreto com
alternativas de solugio.

Técnicas de pesquisa documental (em fontes primdrias) e biblio-
grifica (em fontes secunddrias) (Marconi; Lakatos, 2003, p. 174-185)
foram combinadas a andlise de conteddo (Gil, 2008, p. 152-153) para
investiga¢do do processo de AIA a partir do incidente climdatico extremo
ocorridono ano de 2024 no Rio Grande do Sul. As fontes primarias sobre o
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evento acessadas pela andlise documental abarcaram boletins e relatdrios
oficiais da defesa civil, entidades comerciais e empresariais e governos
nas instincias municipal, estadual e federal. As fontes secunddrias da
pesquisa bibliogréfica compreenderam noticias e publicacGes cientificas
concernentes ao desastre climatoldgico.

Além disso, uma pesquisa bibliografica para captura de referéncias
publicadas a partir do ano de 2010 foi conduzida em repositdrios como
Scopus, Scielo, Web of Science e Google Scholar, selecionando conteudos
alusivos a AIA e vulnerabilidades identificadas em cada uma de suas fases.
Tais procedimentos também confirmaram 8 etapas fundamentais para
a AIA: Triagem; Determinacdo do Escopo de Estudo e Formulacdo de
Alternativas; Planejamento para a Elaboracio de Estudo; Determinagio
de Alternativas Tecnoldgicas e Locacionais e Areas de Influéncia; Estu-
dos de Base e Diagndstico Ambiental; Previsdo de Impactos; Avaliagio
daImportancia dos Impactos e Determinag¢do de Medidas Mitigadoras e
Compensatdrias e Planos Ambientais (Sdnchez, 2020).

Levando em conta tal disposi¢do ontoldgica, cada um desses estagios
da AIA e seus principais elementos epistemoldgicos foram revisitados,
identificando possiveis fragilidades diante das adversidades reveladas
nessas enchentes histdricas do RS e sugerindo aprimoramentos especificos
aos processos correspondentes, bem como alternativas de replicacio de
atributos positivos.

Esses elementos, sempre acompanhados das justificativas para
a relevincia de sua implementacio e viabilidade, foram apresentados
a especialistas (Quadro 1) por meio de questiondrio virtual para julga-
mento individual, sem acesso as respostas dos demais participantes e
possibilitando revisdo das opinides para efeito comparativo entre as notas
imputadas a cada item.

A escolha desses arbitros convidados a contribui¢do com a pesquisa
derivou de um recorte em base de dados formada por pesquisadores
brasileiros cadastrados no sistema Lattes como atuantes, hd mais de 20
anos, nos dominios de conhecimento da AIA e que vém publicando a
respeito, pelo menos, nos ultimos 10 anos, principalmente com foco no
Rio Grande do Sul.

341



FLAVIA NORONHA DUTRA RIBEIRO - TANIA PEREIRA CHRISTOPOULOS
PAULO SANTOS DE ALMEIDA - ANDRE FELIPE SIMOES - RENATA COLOMBO - (ORG.)

Quadro1 - Perfis dos especialistas convidados ao julgamento de criticidade e factibilidade
de propostas de melhoria a AIA

Experiéncia com

Especialista Perfil
P AIA (em anos)

Professor associado e pesquisador na Escola de
Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sdo

1 » o ~ 27
Paulo (EESC/USP) em politica, avalia¢do e gestdo
ambiental.
Professor titular e pesquisador na Universidade

, Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) em andlise 55

e avaliacdo deimpactos ambientais e geografia de
recursos hidricos.

Professor colaborador e pesquisador do Grupo
de Energia do Departamento de Engenharia de
3 Energia e Automacio Elétricas da Escola Politécnica 30
da Universidade de Sdo Paulo (GEPEA/EPUSP) em
planejamento energético e meio ambiente

Professora emérita da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), professora convidada na
4 Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) e pesqui- 30
sadora em geografia da desertificacio/ arenizagio,
ambiente e cidade.

Fonte: elaboracdo prépria (2024)

Uma vez engajados tais avaliadores, a partir dos niveis de critici-
dade e factibilidade atribuidos por eles a cada recomendacéo apreciada
foi possivel apurar a efetividade do compéndio de sugestdes de melhoria
por meio do arcabouco analitico quali-quantitativo delineado como parte
do referencial metodoldgico da pesquisa (Quadro 2).

Deste modo as propostas mais efetivas, isto €, que atingem o maior
grauna escala de mensuracio a essas duas propriedades, podem receber
prioridade destacada pelos agentes responsaveis na materializagdo dos
programas e politicas correlatos: dadas as restricGes em prazo, custos e
demais recursos para a reconstrucio de um estado mais resiliente, este
resultado guiado por opinido especialista seria instrumental na tomada
de decisdo para melhores retornos de investimento.
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Quadro 2 - Componentes do modelo analitico das propostas de melhoria & AIA

Item | Componente Definicdo

Criticidade Nivel de relevincia das recomendacGes propostas a etapa
do processo de AIA atinente para prevencdo a impactos das
mudancas climdticas em regides propensas a eventos meteo-

! roldgicos extremos como o Rio Grande do Sul.
Atribuida como conceito pelos especialistas segundo a escala
qualitativa do modelo analitico (item 8).

Factibilidade |Nivel deviabilidade em custos, prazo, administrativa, politica

etc. dasrecomendagdes propostas a etapa do processo de AIA
2 correspondente.

Atribuida como conceito pelos especialistas segundo a escala

qualitativa do modelo analitico (item 8).

Indicador (ou | Média aritmética das notas imputadas pelos avaliadores, de

média) de cri- | acordo com valores da escala quantitativa do modelo (item 8)

ticidade ou fac- | e sob o critério correspondente (criticidade ou factibilidade),

tibilidade () |parauma dada proposta.

Moda da criti- | E o conceito que mais vezes se repetiu ao final do julgamento

cidade ou fac- | dos especialistas sob um determinado critério (criticidade ou

tibilidade (M ) | factibilidade) para uma proposta em particular.
4 o
Indica provavel consenso entre os drbitros na sua opinido
sobre o item avaliado. N/A indica que todas as notas foram
distintas entre si.

Desvio-padrfo | Aponta a dispersdo sobre os conceitos assinalados a certo

da criticidade | critério (criticidade ou factibilidade) pelos avaliadores para a

5 ou factibili- | recomendacdoinerente. Quanto maior o desvio-padrao, tanto
dade (o) maior terd sido a divergéncia de opinifo entre os especialistas
no quesito em particular.

Efetividade Reune asintensidades em criticidade e factibilidade atribuidas
pelos drbitros a uma determinada proposta, de forma que,
sob limita¢des em recursos, tomadores de decisdo possam
optar pelos aprimoramentos de efetividade mais acentuada,

p ou maisimportantes e exequiveis. Por exemplo, a¢des que sdo

pré-requisito para vérias outras (alta criticidade), se incorre-
rem em custos e prazos reduzidos, sem barreiras tecnoldgicas
ou politicas (alta factibilidade), demonstram efetividade
elevada e, se priorizadas para execugio, tenderio a melhor
desempenho tdtico (ou retorno) do investimento.
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Item | Componente Definicdo

E calculada como a média aritmética do somatério dos indi-
cadores de criticidade e factibilidade (item 3) para uma reco-
mendacdo especifica e o resultado € interpretado por uma
graduacdo descrita na escala qualitativa do modelo (item 8).

Conceito geral | E a média aritmética, respectivamente, do somatério dos
final para cri- |indicadores de criticidade, factibilidade e efetividade para
ticidade, fac- |todas as sugestdes da carteira, refletindo a consolidagio da
7 tibilidade e|opinido dos avaliadores sobre cada quesito (criticidade ou
efetividade factibilidade) e a totalizagdo da efetividade para o porta-
félio. Sua leitura também se adequa a escala qualitativa do
modelo (item 8).

Escala Aplicével para medida aos niveis de criticidade e factibilidade
qualitativa julgados pelos drbitros ao avaliar propostas, bem como ao
grau de efetividade calculado a partir da conciliagdo desses
quesitos, seus intervalos discretos variam de conceito = 1:
baixaintensidade; 2: intensidade intermedidria ou razoavel;
3: alta intensidade; 4: intensidade muito alta.

8 Como a totalizacdo dos indicadores de criticidade e/ou fac-
tibilidade e, particularmente, para o cdlculo das efetividades
parciais e totais as recomendagdes pode resultar em valor
ndo inteiro, o intervalo continuo € definido como: 1 <= nota
< 2: baixa intensidade; 2 <= nota < 3: intensidade interme-
didria ou razodvel; 3 <= nota < 4: intensidade alta; nota = 4:
intensidade muito alta.

Fonte: elaboragdo prépria (2024)

Completando os procedimentos nesse desenho da metodologia, as
analises criticas e sugestdes de aprimoramento a cada uma das etapas da
AIA sdo detalhadas sequencialmente na sec¢do 3, observando a ordem tipica
de sua aplicabilidade num processo de AIA. Nesse sentido, o formato de
exposicdo segue aldgica adotada pelo método de resolucdo de problemas
empregado, que coordena a identifica¢do das causas-raiz com o imediato
delineamento dos mecanismos de tratamento inerentes.

Por conseguinte, o contexto tedrico ndo € desconectado de sua
implicacdo pratica: ndo hd compartimentalizacido desses saberes, pois
o quadro conceitual sobre a AIA, conforme até mesmo os marcos legais
definem, ndo permanece, ao ser institucionalizado na sociedade, isolado
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de seus efeitos para o meio ambiente. Igualmente, as ideias para corre-
¢do dos desvios aos resultados positivos esperados pela AIA ndo estdo
confinadas num recinto separado, mas surgem mescladas ao corpo de
conhecimento basico e aplicado em sua integralidade e é esse sistema
complexo que edifica a epistemologia do objeto de estudo.

De fato, os adeptos as abordagens dialéticas, as quais evitam abalroa-
mentos herméticos dos fendmenos, compreendendo-os sempre articulados
aos circundantes (Marconi; Lakatos, 2003, p. 100-106) e os defensores de
estudos fenomenoldgicos, que valorizam significados atribuidos pelos
sujeitos das pesquisas em detrimento a rigidez de sua estrutura (Gil,
2008, p. 14-15), preconizam a comunicacio da ciéncia na forma em que
ela acontece (Dominiczak, 2013, p. 1829).

Portanto, evita-se, neste capitulo, a reproducgo literal do tradicional
modelo “ILMRADC” (Introdu¢do-Literatura-Métodos-Resultados-Ana-
lise-Discussdo-Conclusio) (Gastel; Day, 2022, p. 10, 21), de manuscritos
cientificos. Nele, toda a revisdo de literatura sobre a AIA seria condensada
numa unica secdo do tipo “L”, apartada de qualquer andlise. Apés, aco-
modar-se-ia o trecho “R” dedicado exclusivamente & apresentacdo dos
resultados, na figura das propostas de melhoria a AIA, seguido do agregado
de andlises e discussdes, “AD”. Estas ultimas, todavia, transcorreriam
redigidas remotamente a circunstanciagio tedrica “L” relativa a cadauma
das sugestdes de aprimoramento compativeis as fases da AIA. Entdo o
leitor jd teria se desligado, no texto, tanto do enquadramento conceitual
aludido em tais resultados e analises afastados de seus pontos de coesio
quanto da mecénica de solugio de problemas empenhada.

Logo, em lugar disso, uma variagio do “ILMRADC” é praticada na
secdo 3, com cada etapa da AIA submetida a um ciclo préprio e conveniente
de “LARD”, configurando uma fundamentagio tedrico-analitica para a
AIA, enriquecida pela pertinente enunciacdo de possiveis aprimoramentos
particulares junto a suas fases individualmente.

Em seguida, na se¢do 4, o compéndio desse encadeamento analitico
¢é sumarizado, com um “RAD” voltado a avaliagio e andlise holistica das
proposicoes singulares, entdo integralizadas para completar o diagndstico
e planejamento na estratégia de solugido de problemas, contemplando,
respectivamente, as perspectivas bottom-up (se¢io 3) e top-down (secio 4).

Finalmente, apés essa classificacdo, na se¢do 4, das propostas de apri-
moramento a AIA pelos avaliadores e discussdo quanto a sua criticidade e fac-
tibilidade, a complementagio com a conclus3o final, ou “C”, ocorre na se¢do 5.
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18.3 Fundamentacao tedrico-analitica e propostas de
aprimoramento para cada etapa da AIA

A AlA teria sido concebida nalegislacdo brasileiranos anos 1980 para
harmonizar duas dimensdes indissocidveis: (i) a de planejamento e gestio
para analisar a viabilidade ambiental de politicas, planos e programas
(PPPs) e (ii) a de instrumentalizacdo para licenciamentos ambientais a
empreendimentos passiveis de significativa degradac¢do ao meio ambiente
(Pellin ez al., 2011, p. 28).

No entanto, a regulamentagio provida para a AIA, até hoje, apenas
orientada a viabiliza¢io de licenciamentos e a pratica deficiente, por
questdes politicas, institucionais, operacionais e econdmicas, acaba-
ram vinculando-a ao 4mbito dos projetos somente. Isto formalizou uma
condicdo de subutiliza¢do da AIA em planejamento estratégico de nivel
mais abrangente, sendo que este acabou atribuido a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) (Pellin et al., 2011, p. 28-29).

N3o obstante, sem contar com respaldo legislativo e materializando-se
sob expressdes desestruturadas e informais, geralmente pela exigéncia de
organismos internacionais como pré-requisito para aprovagio de financia-
mentos a megaprojetos, a AAE termina por ser participada, eventualmente,
e quando muito, apds a decisdo pela conducio dos projetos e/ou entrega
dos Estudos de Impacto Ambientais (EIAs). Foi o que se verificou com o
Gasoduto Bolivia-Brasil e com as centrais hidrelétricas do Complexo do rio
Madeira, na Amazodnia, além do que se percebe em vdrios outros exemplos
mais recentes. Nesses cendrios, a AAE deveria ter guiado o processo de deci-
sdo pelos empreendimentos em ocasido muito anterior aos EIAs, ou seja,
durante a discussdo sobre as politicas energéticas e de desenvolvimento
regional com cooperacdo internacional atinentes (Pellin ez al., 2011, p. 29-31).

O mesmo ocorre para os empreendimentos imobilidrios e outras
atividades que provocam fragmentacgo de dreas verdes e impermeabi-
liza¢do do solo (Moraes, 2016, p. 216, 218), agravantes para as enchentes
sem precedentes do Rio Grande do Sul no ano de 2024: AAEs deveriam
alicercar politicas e programas de uso e ocupag¢io do solo em articulagio
com recursos hidricos e conservagado das bacias hidrograficas na regido,
orientando projetos, e ndo o contrdrio (Moraes, 2016, p. 220).

Isto ganha ainda maior relevincia para megaempreendimentos
que geram efeitos colaterais em urbanizac¢io depredatdria, como obser-
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vou-se, dentre tantas instincias do mesmo dilema, na instalacio da
Usina Hidrelétrica de Belo Monte. O projeto deslocou, desde seu inicio,
no ano de 2011, cerca de 40 mil pessoas para Reassentamentos Urbanos
Coletivos (RUCs) nas periferias da cidade de Altamira-PA, provocando
um espraiamento urbano cujo planejamento precdrio continua multi-
plicando impactos sociais e ambientais na regido (De Lima Dias, 2024;
Estronioli, 2024).

Outra ilustragdo, porém mais corriqueira, de tais derivacdes de
efeitos cumulativos da urbanizagio a partir de projetos de grande porte
comumente aprovados por AIAs encontra-se na construc¢io de rodovias.
Ademais da intensificacdo da fragmentagdo territorial, elas induzem ocu-
pagdo de terrenos vagos pela valorizagdo imobilidria de dreas que recebem
vantagens em acessibilidade (Turco; Gallardo, 2018, p. 47).

Por outro lado, empreendimentos de menores dimensdes, expedidos
a Avalia¢io Ambiental Simplificada (AAS) para contornar os altos custos e
prazos mais dilatados das AlAs, facilmente escapam, também, das AAEs,
obtendo licenciamentos indevidos. Isto se explica, inclusive, pelas lacu-
nas impostas por interesses politico-econdmicos locais na sobreposi¢ao
de legislagbes municipais a estaduais e destas as de instancias regionais
superiores, relaxando os regimentos ambientais. Com isso, em especial no
caso de projetos imobilidrios menores, mas em larga escala, agrava-se o
alastramento urbano nfo planejado e aimpermeabilizacdo generalizada
do solo (Moraes, 2016).

Em todos esses panoramas a tendéncia € de ndo atribuir a causa-raiz
dos problemas a AIA em si, mas a informalidade da AAE ou ao atalho na
exiguidade pouco imparcial da AAS.

Diferentemente do que se idealizou nos primérdios da concepgio
da AIA no pafis, € como se ela fosse sindnimo de EIA para licenciamento de
megaprojetos e a AAE ndo devesse ser integrante da AIA, pavimentando
seu caminho, mas algo independente e que flutua ao seuredor sob forma-
tos geralmente influenciados por interesses neoliberalistas. Inserindo a
AAS, outro satélite da AIA, nesse raciocinio, ainda se cristaliza a imagem
de uma AIA que permanecerd imutavel no futuro, mantendo fei¢Ges de
processo complexo, custoso, moroso, e, sobretudo, inflexivel.

Sem embargo, os procedimentos e instrumentos acessados pelas
diferentes fases da AIA, como as anadlises a seguir demonstram, mani-
festam um considerdvel potencial 4 adaptag¢io, de forma que ela consiga
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concretizar, a custos e prazos reduzidos, e mais efetivamente, funciona-
lidades jd presentes em seu escopo, mas ora atribuidas & AAE e/ou & AAS
(Glasson; Therivel, 2013, p. 5-6).

Em vista disso, nas proximas subse¢des uma breve mobilizagio
tedrica é suprida sobre essas propriedades da AIA para cada uma de suas
etapas, complementada por grupamentos de medidas que restrinjam sua
excessiva dependéncia dainformalidade das AAEs e AASs. Isto é, ativando
seu papel integral como instrumento legalmente instituido de planeja-
mento estratégico e operacionalizador de licenciamentos, ndo limitado
estritamente a este ultimo.

Fundamentacdo tedrico-analitica e propostas de aprimoramento
para a Triagem

e Breve mobilizacdo conceitual sobre a Triagem

A intensidade do potencial que um projeto ou agdo apresenta em
causar impactos significativos € definida pela confrontagio da solicita¢io
(ou pressdo) imposta sobre o meio ambiente com sua respectiva vulne-
rabilidade. Assim, a uma grande pressdo sobre ambiente de alta vulne-
rabilidade (ou baixa capacidade de suporte) atribui-se alto potencial de
impacto significativo. Nesse caso, o projeto ou agido deveria submeter-se
a um planejamento mais cuidadoso, com a contribui¢io da AIA em seu
formato completo. Outros tipos de projetos e atividades com menor
potencial deimpacto ambiental ficam sujeitos ao licenciamento ambien-
tal convencional com o apoio de formatos simplificados de Avaliacdo
Ambiental Simplificada (AAS).

O processo de decisdo sobre qual formato aplicar (AIA completa ou
simplificada) é dado a partir de procedimentos que ocorrem na Etapa de
Triagem. Geralmente o porte do empreendimento e o local pretendido
para a implantacdo sdo os critérios utilizados para a triagem ou selecdo
dos projetos que serdo enderegados a AIA. Listas positivas - para portes
de tipologias de projetos necessariamente sujeitos a AIA (Resolucio
CONAMA 01/1986) - e negativas - dispensados da AIA (em geral definidas
em Ambitos estaduais e municipais) - auxiliam na escolha final. Entre-
tanto, independentemente da auséncia do projeto em listas positivas, a
AIA é recomendada quando a localiza¢do do empreendimento ameaga
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ecossistemas sensiveis ou dreas de importancia natural ou cultural. Em
contrapartida, a presenca de portes de tipologias de projetos em listas
negativas (emergentes nas legislacGes estaduais nos dltimos anos), acaba
por dispensar o uso de AIA completa, mesmo quando hd vulnerabilidades
importantes nas localiza¢des pretendidas (Sdnchez, 2020, cap. 5; Glasson;
Therivel, 2013, p. 83-85).

o Analise critica e sugestoes de melhoria a Triagem

Considerando, porém, que uma aglutinag¢io de a¢bes e/ou projetos
isolados comumente aludidos em listas negativas e que ndo ameacem dreas
criticas natural ou culturalmente possam resultar em impacto significa-
tivo pelo acimulo de efeitos, mesmo que reduzidos, uma fragilidade do
processo de licenciamento ambiental estd, exatamente, em impedir que
tais empreendimentos prossigam para o formato completo da AIA ou que,
minimamente, alguma abordagem baseada em Avaliacdo de Impactos
Cumulativos seja recomendada (Amuah ez al., 2023, p. 4, 5).

E o caso, por exemplo, da urbanizagio gradativamente crescente, a
qual, ainda, é refor¢ada por leis de zoneamento que estimulam o avanco
sobre Areas de Preservacio Permanente, ampliando a impermeabiliza-
¢do do solo. Tais condigdes, que favorecem acidentes hidrolégicos como
inundacGes e enxurradas, figuram, inclusive, entre as causas-raiz das
enchentes histdricas nas terras gaichas (Melgarejo, 2024, p. 4-5; Clarke
etal., 2024, p.38).

Destarte, € crucial, aos 6rgaos ambientais, resistir ao bias em pres-
sOes de agentes econdmicos por acelerar licenciamentos e/ou estendé-los
a dominios protegidos. Isso inclui, no cendrio do Rio Grande do Sul, em
que se ja se verificava uma propensio a eventos hidroldgicos extremos,
agora intensificados pelos efeitos das mudancgas climdticas (Melgarejo,
2024, p.122; Clarke et al., 2024, p. 4-5), demandar o estudo ambiental de
empreendimentos num contexto mais abrangente do que o local, mas
regional, como parte do sistema complexo das diferentes cidades cercadas
por montanhas, compartilhando sistemas fluviais e pluviais (Melgarejo,
2024, p. 124). Ou seja, que a vulnerabilidade ambiental seja fator pre-
ponderante na determinacdo da significincia do impacto e, portanto, na
escolha do formato da AIA a ser empregada, renunciando-se a aplicagio
de listas negativas de portes de tipologias, que impedem a consideragio
da vulnerabilidade local nesta etapa.
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Fundamentacio tedrico-analitica e propostas de aprimoramento
para a Determinacédo do Escopo de Estudo e Formulacgéo de
Alternativas

e Brevemobilizacdo conceitual sobre a Determinagdo do Escopo
de Estudo e Formulagdo de Alternativas

A fase de escopo ou determinacio da abrangéncia da AIA con-
centra-se na prévia sele¢do, classificacdo e prioriza¢do de impactos
ambientais potenciais do empreendimento sob andlise de forma que os
estudos sejam dirigidos aos impactos mais significativos.

Paraisso, as perguntas e hipdteses mais importantes para o estudo
devem ser formuladas a partir de requisitos legais e com a participagio
dos atores-chave, como autoridades, especialistas e o publico afetado
pelo projeto. Alternativas tecnoldgicas e de localiza¢do que impliquem na
prevengdo dos impactos significativos sobre o meio ambiente devem ser
previamente identificadas para andlise e decisdo posterior, com observa-
¢do alegislacdo em vigor e o conselho, consenso e comprometimento dos
atores-chave. A alternativa-zero, isto €, a possibilidade de nfo execugio
do empreendimento, também deve ser cogitada.

Essas providéncias auxiliardo na orientacdo dos estudos da AIA evi-
tando consumo de tempo e recursos em topicos irrelevantes que acabam
por prejudicar a qualidade dos produtos subsequentes do processo, como
a coleta de informacdes nos estudos de base, o progndstico da situagio
futura no ecossistema-alvo do empreendimento etc.

Além desses direcionamentos para o estudo, outras diretrizes podem
ser estabelecidas pelo 6rgio ambiental como parte do escopo, normalmente
num Termo de Referéncia (TR), incluindo, por exemplo, metodologia a
ser adotada pelo proponente e seu consultor em investiga¢Ges de campo
que envolvam a populagio afetada, forma de apresentacéo de resultados,
requisitos legais, normas técnicas e outras especificidades inerentes ao
tipo do projeto.

Essas caracteristicas conferem enorme importéancia a fase de escopo,
ja que a eficdcia das etapas seguintes depende de sua qualidade, como
o planejamento da AIA como um todo e, durante sua execugao, parti-
cularmente, o processo de avaliacdo de impacto ambiental. Ademais, o
envolvimento prematuro da populacdo afetada pelo empreendimento
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evita a procrastina¢do dos debates mais polémicos que terminam por
perturbar estdgios posteriores da AIA e do proprio empreendimento,
eventualmente transferidos a disputas juridicas com perdas para todos
os implicados no projeto.

Tais argumentos justificam uma maior aglutina¢do de esforcos a
delimitagdo do escopo da AIA logo nos estagios iniciais de seu planeja-
mento, embora essa atividade continue ao longo do ciclo de vidada AIA e do
empreendimento (Sdnchez, 2020, cap. 6; Glasson; Therivel, 2013, p. 85-90).

e Andlise critica e sugestoes de melhoria a Determinacdo do
Escopo de Estudo e Formulacdo de Alternativas

Dessa forma, no caso de macrorregides singularmente propensas a
desastres hidroldgicos como o Rio Grande do Sul, TRs poderiam ser emitidos,
nesse novo contexto de acirramento de impactos das mudancas climdticas
(Melgarejo, 2024, p.122; Clarke et al., 2024, p. 4-5), exigindo a expansio de
escopos de estudo dos limites locais no entorno imediato da implantacdo
dos empreendimentos a fronteiras regionais mais amplas, como € o caso,
por exemplo, de toda a bacia hidrogriéfica. Inclusive considerando que as
enchentes em territorio gaucho no ano de 2024 afetaram praticamente todo
o estado (Da Rocha; Reboita; Crespo, 2024, p. 2) e, até mesmo, a economia
nacional (CNC, 2024, p. 1), com possibilidades de ocorréncia de outros
episédios meteoroldgicos parecidos no futuro (Clarke et al., 2024, p. 26).

Este €, a propdsito, um dos quadros em que a AAE costuma ser apon-
tada como o instrumento mais adequado a acionar, pelo abalroamento
amplificado, estratégico e voltado a efetivacio de politicas publicas; mas,
como jad mencionado, continua ndo regulamentada e, em vista disso, acaba
desprovida de obrigatoriedade e rigor.

Por conseguinte, além da atribui¢do de maior relevincia a esse tipo
de impactos na determinagdo de escopos de estudo da AIA, a participa-
¢do popular e de outros atores-chave prevista neste estdgio poderia ser
utilizada para melhorar a percep¢ao de risco entre comunidades afetadas
pelos empreendimentos e sobre a necessidade em observar alertas e reco-
mendacGes da defesa civil na execu¢do de planos de evacuagio de dreas
sob iminéncia de desastres hidroldgicos e geotécnicos.

De modo ando prolongar excessivamente os trabalhos, derivar EIAs
demasiadamente prolixos e/ou focados em questdes menos criticas, recur-
sos como inteligéncia artificial e geoprocessamento, incluindo simulaggo
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e projecdo de cendrios, poderiam ser utilizados de forma apropriada e
cuidadosa, levando em conta todos os riscos e gerando, eventualmente,
AASs e inventdrios introdutdrios a AIA que poderiam ser reaproveitados
em EIAs de empreendimentos subsequentes. Isso também supriria even-
tuais lacunas na participacdo de especialistas, algo essencial nesta fase e
que nem sempre se cumpre (Amuah et al., 2023, p. 4).

Fundamentacdo tedrico-analitica e propostas de aprimoramento
para o Planejamento para a Elaboracdo de Estudo

e Breve mobilizacdo conceitual sobre o Planejamento para a
Elaboragdo de Estudo

Sendo o EIA o documento que representa o testemunho técnico do
processo de AIA, dada sua utilizagdo no apoio a tomada de decisdo quanto
aviabilidade ambiental de um projeto, é fundamental delinear a¢Ges de
mitigac¢do (prevencgio, reducdo, recuperagio e compensag¢io) apropria-
das, orientadas, de fato, pelos impactos significativos identificados, que
sejam assumidas enquanto compromisso entre empreendedor, governo
e demais partes interessadas.

Um planejamento cuidadosamente orientado evitard, portanto, que
predomine a abordagem exaustiva, a qual torna a pesquisa de base em
levantamento enciclopédico do meio, com longos e detalhados estudos
de impacto ambiental, que acabam, também, tornando-se morosos e dis-
pendiosos. Por outro lado, investigacoes incompletas que propdem novos
estudos também sdo evitadas com um planejamento objetivo. Igualmente,
a andlise integrada é facilitada, pois garante-se que as dependéncias
entre diferentes resultados do estudo serdo tratadas a tempo para que as
analises acontecam com efetividade.

Na perspectiva dirigida, o EIA deve ser planejado seguindo uma
sequéncia légica de passos em que cada um € subordinado a etapa ante-
rior. Desta feita, apds as etapas inaugurais do processo, a triagem e deter-
minacdo do escopo, hd subsidios para a elaboragio, pelo proponente e
sua consultoria, do Plano de Trabalho (PT) para a construcio do EIA,
geralmente a partir do TR derivado da fase de determinacdo de escopo.

O PT deve descrever as atividades e responsaveis pela sequéncia
dos estudos de base, identificacdo, previsio e avalia¢do dos impactos,
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elaboracio do Plano de Gestdo do projeto e, finalmente, a publicac¢io
do EIA/RIMA a todos os interessados. Restri¢des legais, além de outras,
como de formato na apresentacio de resultados dos estudos, devem ser
observadas na estruturac¢io do plano, no que o TR, se emitido pelo 6rgio
ambiental, figura como uma fonte valiosa de consulta (Sdnchez, 2020,
cap. 7; Glasson; Therivel, 2013, p. 90-99).

o Andlise critica e sugestoes de melhoria ao Planejamento para
a Elaboragdo de Estudo

Assim, contando com liderancas experientes e metodologias basea-
das em melhores préticas de gestdo que favorecam visdo holistica frente
aos desafios glocais das mudancas climaticas e colaboracgo entre todos
os interessados no projeto (Obradovié; Todorovié; Bushuyev, 2019; Mihr,
2022), PTs mais representativos poderiam ser edificados (Amuah et al.,
2023, p. 4) durante a reconstrug¢io do Rio Grande do Sul. Consequente-
mente, artefatos de maior pertinéncia na AIA seriam integrados garantindo
a coesdo entre eles e comprometimento de seus responsdveis durante todo
o ciclo de vida do empreendimento.

Fundamentacéo tedrico-analitica e propostas de aprimoramento
para a determinacio de Alternativas Tecnoldgicas e Locacionais e
Areas de Influéncia

e Breve mobilizacdo conceitual sobre a determinacdo de Alter-
nativas Tecnoldgicas e Locacionais e Areas de Influéncia

A analise e comparagio de alternativas € um método de avaliagio de
impactos focado na determinacdo da variante de projeto que ofereca o menor
impacto ambiental possivel. Tal exercicio analitico da continuidade a clas-
sificagdo e determinacdo de importancia de impactos iniciadas nas fases de
triagem e amadurecidas ao longo da etapa de determinagdo de escopo, mas,
geralmente, contando com resultados da conclusdo do diagndstico ambiental
e da previsdo de impactos. Ou seja, apoia-se, normalmente, num conjunto
mais detalhado de informagdes sobre impactos identificados, acompanha-
dos de sua magnitude e intensidade. Ainda, pode englobar, dentre vdrias
configuracdes a um projeto basico, alternativas tecnoldgicas ou locacionais.

Quaisquer que sejam as naturezas das solugdes variantes de um
projeto bésico, isto é, ligadas a tecnologia ou a lugar, uma dentre multiplas
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técnicas de comparacgio e mensuracgio de impactos deve ser adotada para
aselecdo da alternativaideal. Todas envolvem um certo grau de subjetivi-
dadeinerente a atividade de avaliagdo, fundamentando-se no julgamento
de valor de um grupo de pessoas, ainda que estas sejam especialistas
altamente qualificados - diferentemente da previsdo de impactos, a qual
érespaldada sobre métodos cientificos. Por isso, alids, € essencial, para as
avaliacOes, que sejam documentados no EIA todos os critérios e processos
que levaram a construcio de escalas e a cada atribui¢do de conceito ou
nota (valoraggo) (Sdnchez, 2020, cap. 11; Glasson; Therivel, 2013, p. 87-90).

e Andlise critica e sugestoes de melhoria a determinacdo de Alter-
nativas Tecnoldgicas e Locacionais e Areas de Influéncia

Logo, na conjuntura de multiplicagdo de ameacas e incremento na
magnitude de impactos devidos as mudancas climdticas, como os mate-
rializados pelas enchentes do Rio Grande do Sul (Clarke ez al., 2024, p. 5,
26), a participa¢io de mais especialistas da drea nos esforcos de avalia-
¢do deimpactos e o uso de dados histdricos tende a tornar mais efetiva a
determinacgio de alternativas tecnoldgicas e locacionais. A combinagdo
do maior niumero possivel de técnicas e ferramentas para a decisdo final,
inclusive recorrendo a inteligéncia artificial, também contribui com o
aprimoramento na sua precisao e acuracia.

Fundamentacdo tedrico-analitica e propostas de aprimoramento
para os Estudos de Base e o Diagndstico Ambiental

e Brevemobilizagdo conceitual sobre os Estudos de Base e o Diag-
ndstico Ambiental

Os estudos de base (primdrios e secunddrios) utilizados para a ela-
boragdo do diagndstico ambiental estabelecem uma base de dados para
futura comparagio com a real situagdo em caso de implementagio do
projeto. Além disso, fornecem informagdes para aidentificac¢do e previsdo
dosimpactos e para sua posterior avaliag¢do, contribuindo, adicionalmente,
com a defini¢do de programas de gestdo ambiental, incluindo medidas
mitigadoras, compensatdrias, programas de monitoramento e demais
componentes de um plano de gestdo ambiental integrante do EIA.

Ja o diagndstico ambiental retrata a atual qualidade ambiental das
dreas de influéncia definidas na etapa anterior, indicando as caracteris-
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ticas dos diversos fatores que compdem o sistema ambiental vigente,
bem como suas interagdes. Ademais, o diagndstico dd subsidio para uma
analise das variaveis suscetiveis, direta ou indiretamente, a efeitos sig-
nificativos das a¢des referentes as fases de planejamento, implantacéo e
operag¢io do empreendimento (Sdnchez, 2020, cap. 9; Glasson; Therivel,
2013, p. 99-103).

e Andlise critica e sugestoes de melhoria aos Estudos de Base e
ao Diagndstico Ambiental

Isto posto, o desastre hidrodindmico sem precedentes eclodido a
partir de abril do ano de 2024 no Rio Grande do Sul enseja atualizac¢do de
repositdrios de dados para estudos de base futuros incluindo, dentre outras,
varidveis climdticas novas e/ou mais acentuadas. Nao obstante, convida,
também, a reavaliacdo de simulagGes comparativas entre cendrios de dreas
afetadas antes e depois da execucdo de empreendimentos ponderando a
nova perspectiva de conjunturas extremas (Clarke et al., 2024, p. 5). Com
isso, programas de gestdo ambiental e monitoramento relativos a EIAs ja
concluidos ou vindouros, abrangendo as barragens de usinas hidrelétricasja
instaladas ou planejadas, poderiam ser revisados ou elaborados recorrendo
aestudos primdrios e secunddrios de base mais representativos e confidveis.

Essamesmaldgica se estende aos diagndsticos ambientais legados
e pdsteros, refletindo, nas interacdes do sistema ambiental consonante as
dreas de influéncia, varidveis suscetiveis que, identicamente, levem em
conta panoramas climdticos mais severos.

Fundamentacdo tedrico-analitica e propostas de aprimoramento
para a Previsdo de Impactos

e Breve mobilizacdo conceitual sobre a Previsdo de Impactos

A previs3o caracteriza-se como um dos passos da andlise de impactos
em que se prové uma descri¢do fundamentada e, se possivel, quantificada
dos impactos identificados no diagndstico ambiental. Seus objetivos
podem ser enumerados como: (i) estimar a magnitude (intensidade) dos
impactos ambientais; (ii) levantar informagdes para a etapa seguinte, a
avaliacdo daimportincia dos impactos; (iii) prognosticar a situagdo futura
do ambiente com o projeto em andlise; (iv) comparar e selecionar alter-
nativas e (v) fornecer subsidios para a defini¢do de medidas mitigadoras.
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Em uma situag¢io ideal, as previsdes de impacto deveriam ser verifi-
caveis, isto é, livres de ambiguidades e apresentadas como hipdteses que
pudessem ser testadas com um plano apropriado de estudo. Assim, uma
andlise preditiva deveria esforcar-se em incluir detalhes quantificados da
magnitude dos impactos, sua duracdo e distribui¢do espacial (Sdnchez,
2020, cap. 10; Glasson; Therivel, 2013, p. 103-118, 122-134).

e Andlise critica e sugestoes de melhoria a Previsdo de Impactos

As previsdes, entretanto, averiguadas ao longo dos anos quanto
a sua materializacdo em impactos reais, mostram-se, frequentemente,
ndo passiveis de verifica¢do por serem formuladas em termos vagos ou
devido a monitoramento insuficiente. Outrossim, os projetos efetivamente
implantados acabam nio correspondendo exatamente aqueles descritos
no EIA, de modo que muitos de seus impactos tendem a ser distintos
daqueles previstos.

De fato, é inegdvel que conhecer a magnitude dos futuros impac-
tos ambientais auxilia na interpretagdo de sua importéncia, finalidade
da préxima fase na AIA, mas a previsdo de impactos é um meio, ndo a
finalidade do EIA, cuja inteng¢@o ndo € prever impactos, mas analisar a
viabilidade de um empreendimento, reduzindo a magnitude e aimpor-
tincia dos impactos adversos. Neste ponto, deve-se relembrar que uma
das tarefas da avaliagdo de impactos € comparar alternativas. As técnicas
de previsdo, se aplicadas de maneira consistente, também contribuem
para tal finalidade, ao possibilitar, com base nos mesmos métodos e
critérios, a visualiza¢do da situacdo futura sob diferentes alternativas
(Sdnchez, 2020, cap. 10).

Logo, pode-se interpretar que as enchentes do ano de 2024 no Rio
Grande do Sul, de certa forma, amenizam essas fragilidades da etapa de
previsdo de impactos, pois a magnitude dos riscos negativos (ou ameacas)
associados as mudangas climaticas tornaram-se mais explicitos e men-
surdveis (Da Rocha; Reboita; Crespo, 2024, p. 4-7; Clarke et al., 2024, p.
5-33) para serem sobrepostos aos impactos inerentes aos dos empreendi-
mentos introduzidos a regido (Amuah et al., 2023, p. 4). Essa visibilidade
também facilita o progndstico ambiental futuro do empreendimento e a
comparacio e selecdo de alternativas, tornando-se obrigatdria entre as
informacdes dirigidas ao estdgio seguinte, a avaliacdo de importancia dos
impactos, subsidiando, também, os planos de mitigacdo a riscos.
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Fundamentacio tedrico-analitica e propostas de aprimoramento
para a Avalia¢io da Importincia dos Impactos

e Brevemobilizacdo conceitual sobre a Avaliacdo da Importincia
dos Impactos

A etapa de avalia¢do da importancia dos impactos € uma das mais
intrincadas de qualquer estudo ambiental, pois atribuir maior ou menor
grau de importéancia a uma alteracdo ambiental depende nao s6 de um
trabalho técnico, mas também de um juizo de valor, o que remete a sub-
jetividade. Ou seja, sob qualquer 4ngulo, técnico, conceitual ou filosdfico,
o foco desta avaliagio de riscos converge para um julgamento da signifi-
cincia dos impactos previstos.

Em geral os impactos julgados como mais significativos sdo aqueles
que: (i) abalam a saide ou a seguranga dos seres humanos; (ii) obstruem a
oferta ou a disponibilidade de empregos ou recursos a comunidade local;
(iii) afetam a média ou varidncia de determinados pardmetros ambientais
(significincia estatistica); (iv) modificam a estrutura ou a funcio dos
ecossistemas ou colocam em risco espécies raras ou ameacadas (signifi-
cincia ecoldgica); (v) sdo considerados importantes pelo publico, ainda
que nio o sejam pelos especialistas (Sdnchez, 2020, cap. 11; Glasson;
Therivel, 2013, p. 134-147).

e Andlise critica e sugestdes de melhoria a Avaliacdo da Impor-
tdancia dos Impactos

Assim, esta lista contempla critérios de ordem cientifica e social
(Sénchez, 2020, cap. 11) e cada um de seus tépicos abarca os riscos ligados
aenchentes como as experimentadas pelas cidades gauchas no outonoe
inverno do ano de 2024. Somando-se a isso, todavia, como houve a con-
firmacdo de uma probabilidade mais alta para desastres dessa natureza
e em tal intensidade no Rio Grande do Sul (Clarke et al., 2024, p. 26), é
essencial que essa classe de impactos, herdados da etapa de previsio, agora
num formato mais explicito, ganhe maior ateng¢do. Além do incremento na
sua importincia em conjun¢io aos riscos atinentes ao empreendimento,
deveria receber a corroboracdo de especialistas para limitar a subjetivi-
dade na sua avaliac3o.
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Fundamentacio tedrico-analitica e propostas de aprimoramento
para as Medidas Mitigadoras e Compensatdrias e Planos Ambientais

e Breve mobiliza¢do conceitual sobre as Medidas Mitigadoras e
Compensatorias e Planos Ambientais

Medidas mitigadoras sdo a¢Ges propostas com a finalidade de reduzir
amagnitude ou aimportincia dos impactos ambientais adversos. Alguns
impactos ambientais, por sua vez, ndo podem ser evitados e outros, mesmo
que reduzidos ou mitigados, apresentam uma magnitude muito elevada.
A partir daf é que surgiu o conceito de medida compensatoria.

A compensacdo é uma substitui¢io de um bem que serd perdido,
alterado ou descaracterizado por outro entendido como equivalente. Nio
deve ser confundida com uma mera indenizag¢io, que € o pagamento em
espécie pela perda de um bem. E algo a ser explorado e cumprido como
parte integrante do processo de licenciamento ambiental na forma de um
mecanismo de reposi¢io, substitui¢do ou mesmo reparagido por compo-
nentes ambientais (habitats, vegetacdo nativa, entre outros) perdidos pela
implantacdo de um empreendimento.

O conjunto de medidas para prevenir, corrigir ou compensar os
impactos negativos do empreendimento e aproveitar melhor os impactos
positivos compode planos, programas e projetos ambientais. Os planos
estabelecem orientag¢des globais para as acGes e decisdes de cardter mais
geral. Compreendem programas e projetos que definem caminhos para
alcancar os objetivos propostos e sdo os instrumentos que direcionam a
implementagdo das a¢Ges necessdrias de acordo com cada objetivo.

O Plano de Gest3o Ambiental (PGA) é um dos planos ambientais
propostos no EIA. Ele incorpora as diretrizes para a obteng¢io de condi-
¢Oes ambientais favoraveis, articulando e supervisionando os diversos
planos, programas e projetos propostos. E, portanto, um plano comum
aos demais, voltado ao gerenciamento ambiental de toda a implantagio
e operacdo do empreendimento.

Em suma, o PGA é um conjunto de medidas de ordem técnica e
gerencial voltado a assegurar que o empreendimento mantenha confor-
midade com alegislagdo ambiental e outras diretrizes relevantes durante
o seu ciclo de vida, incluindo a desativacgo, a fim de minimizar os riscos
ambientais e os impactos adversos, além de maximizar os efeitos benéficos.
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Afuncdo do Plano de Gestio Ambiental é tornar-se uma ferramenta
para transformar um potencial em contribuigdo efetiva na direcdo da
sustentabilidade. Tal potencial deve ser realizado sob trés condigdes: (i)
cuidadosa preparagio, orientada a atenuar impactos adversos e redu-
zir lacunas de conhecimento e incertezas sobre os impactos reais; (ii)
envolvimento das partes interessadas, ja que exige compromissos do
empreendedor e trabalho com parceiros institucionais, como o governo
e ONGs; (iii) adequada implantacio dentro de prazos compativeis, envol-
vendo ferramentas como supervisdo ambiental, fiscaliza¢do, auditoria e
monitoramento ambiental.

Alids, deve-se atentar para o fato de que os impactos previstos num
EIA serdo sempre hipdteses. Consequentemente, a validade deles ounio
s se verificard na medida em que o empreendimento for executado e os
impactos, devidamente monitorados. Esta € a razdo pela qual exige-se
um Plano de Monitoramento como parte integrante de um EIA e PGA
correspondente.

O monitoramento, a proposito, é indispensavel na gestio ambiental
pois colherd informacdes sobre o desempenho do empreendimento e com-
portamento do meio. Ademais, monitoramento nio pode ser confundido
com controle de qualidade do ambiente, que normalmente € conduzido
por 6rgdos do governo. Ele relaciona-se aos impactos identificados e
previstos e deve ser capaz de distinguir as mudancas induzidas no meio
ambiente pelo empreendimento de outras altera¢des quaisquer (Sénchez,
2020, cap. 13; Glasson; Therivel, 2013, p. 147-151, 184-201).

e Andlise critica e sugestéoes de melhoria as Medidas Mitigadoras
e Compensatorias e Planos Ambientais

Dadas essas observagdes, medidas compensatdrias para regides
como o Rio Grande do Sul deveriam garantir que suas instaura¢des nio
desencadeiem e/ou agravem riscos de impactos das mudancas climdticas,
em particular conexos a acidentes hidroldgicos e geotécnicos mas, ao con-
trario, tanto quanto possivel, que estes sejam mitigados ou eliminados.

Isso implica, dentre outros cuidados, em que a equipe de lideranga
e execugdo do PGA implemente melhores praticas em seus dominios de
conhecimento, mantendo todos os interessados comprometidos com o
empreendimento desde o projeto até a fase de operagdes sem que se perca
a abordagem abrangente e integradora (Mihr, 2022).
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Por exemplo, metodologias dgeis de trabalho vém sendo largamente
difundidas em ambientes projetizados ou operacionais sob a promessa de
resultados mais rdpidos e adaptdveis a objetivos e requisitos flutuantes,
mas sua conciliagdo com outras perspectivas e técnicas pode ser decisiva
para que as equipes nio terminem por acondicionar-se a concentrar aten-
¢do apenas a pacotes de pequenas tarefas a serem cumpridas a curto ou
médio prazo (Obradovié; Todorovié; Bushuyev, 2019).

Ou seja, o desafio em preservar a visdo holistica se prolonga para
além dos jogos de poder em que interesses econdmico-financeiros buscam
evadir-se das AlAs por listas negativas e das AAEs, compelir a localizag3o
inadequada de empreendimentos etc., 0 que tende a repercutir, no longo
prazo, sob escalas maiores e fronteiras espaciais mais amplas, em tragédias
de enormes propor¢des como essa das enchentes gaichas (Melgarejo,
2024, p. 5; Clarke et al., 2024, p. 124): a provocagio do olhar totalizante e
de longo prazo, e ndo circunscrito e imediato, passa pela edifica¢io com-
partilhada do PGA nio como uma pilha de atividades isoladas (Obradovié;
Todorovié; Bushuyev, 2019), mas, em sua integralidade estratégica, junto
de todos os interessados no empreendimento (Mihr, 2022).

Finalmente, depende, igualmente, do cumprimento articulado do
agrupamento dos demais planos associados, culminando com o plano de
monitoramento operacional, em que, no contexto do Rio Grande do Sul,
a criticidade recai sobre as barragens hidrelétricas (Clarke ez al., 2024,
p- 3,34).

Construidas sob AlAs cujos estudos de impacto ndo previam, a
época, forcantes tdo intensas devidas 4s mudancas climdticas, as barragens
gauchas, em geral, vém entrando em iminéncia de transbordamento e,
algumas, de rompimento, ampliando riscos de enxurradas e outros eventos
hidrodinidmicos extremos (Rio Grande Do Sul, 2024a, p. 2-3; Clarke et al.,
2024, p. 3,34). Dai anecessidade de atualiza¢io dessas AlAs, referenciando
estudos de base exclusivos ou reaproveitados de empreendimentos mais
recentes (Amuah et al., 2023, p. 4).

18. 4 Resultados consolidados e discussdes

O Quadro 3 resume as recomendagdes de aprimoramento a cada
um dos 8 estagios do processo de AIA examinados criticamente na se¢do
anterior e que foram julgadas por especialistas. Tanto as etapas seleciona-
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das quanto as a¢des decorrentes de sua andlise critica apresentam, nesse
quadro, como confirmaram esses avaliadores, propriedades significativas
para aprevencdo areincidéncia de conjunturas geoambientais que favo-
recam e/ou acentuem impactos de acidentes geotécnicos e hidrolégicos
semelhantes aos que acometeram o territdrio gaicho no ano de 2024.

Em linhas gerais, a revisdo de AlAs relativas a empreendimentos
em andamento e/ou j4d implementados e operantes é sugerida (Quadro
3,itens 5,7 e 8), em especial na reavaliacdo de riscos, atribuindo maior
probabilidade aqueles ligados as mudancas climaticas e reaproveitando
informagdes sobre causas, circunsténcias e efeitos reveladas durante esse
incidente inédito (Quadro 3, itens 6 e 7). Tais providéncias, alids, remetem
a decisiva proposta de alargar as lentes analiticas aos vastos sistemas
complexos e interligados que abarcam as alternativas locacionais das
AIAs (Quadro 3, itens 4 e 2), sobretudo para futuros empreendimentos
de menor porte: muitos deles, ausentes em listas positivas, sequer sub-
metem-se aos estudos ambientais mais aprofundados da AIA, recebendo
um tratamento isolado, quando sua aglutinac¢do com vérios outros pode
causar impactos expressivos nas enchentes e outros desastres, como
enseja a impermeabilizagdo do solo (Quadro 3, item 1; Melgarejo, 2024,
p. 122-124; Clarke et al., 2024, p. 33-43).

Porisso afase de triagem é julgada, na escala comparativa do Quadro
3, como um dos quatro itens de maior criticidade (Quadro 3,itens 1, 5, 6
e 7), uma vez que bloqueia o fluxo de determinados empreendimentos
em direcdo aos diagndsticos mais extensivos das etapas subsequentes da
AIA (Quadro 3, item 1). Ainda assim, esse foi o tépico mais controverso
entre os especialistas, tendo atingido o maior desvio-padrio entre os
conceitos imputados (6 =1,2). Ndo porque haja falta de consenso sobre as
causas-raiz das catdstrofes climaticas no RS como decursivas de hiatos no
planejamento territorial e de estratégias locais e regionais de desenvolvi-
mento, mas porque um dos drbitros considerou esses componentes como
totalmente exdgenos ao Ambito da AIA. Esse posicionamento, inclusive,
influenciou, identicamente, em reducio de criticidade para as recomen-
dacdes de ampliagido em fronteiras geograficas no escopo de estudos de
empreendimentos (Quadro 3, item 2).

Por exemplo, embora nfo tenha mencionado a AAE como alterna-

tiva nesses casos, esse especialista atribuiu baixa criticidade a sugestéo
de canalizar mais projetos a AIA também porque a ela ndo competiria a
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investigacdo de efeitos combinados entre diferentes projetos. Em adi-
¢do, as proprias listas positivas e negativas e as analises preliminares de
impactos de projetos deveriam contemplar, segundo sua opinido, espe-
cificidades que poderiam justificar uma avalia¢do mais aprofundada de
impactos significativos ao decidir por enderegar tais empreendimentos
oundo as AlAs.

Jé outro avaliador, ao contrdrio, julgou pertinente e de muito alta criti-
cidade essaretomada da defini¢io da AIA como instrumento de planejamento
estratégico, para além das listas positivas, negativas e megaprojetos. Ainda,
seu conceito para a factibilidade desta proposta foi alto, provavelmente pelas
potencialidades percebidas no emprego de novas tecnologias que podem
auxiliar a AIA a desempenhar fung¢des sob sua algada, mas delegadas as
AAEs pela complexidade e restri¢des em prazo e custos.

De qualquer modo, as trés sugestdes de criticidade mais elevada
no Quadro 3 também sfo reservadas aos itens de alcance pratico direto
sobre os empreendimentos em si, versando sobre o diagndstico e impactos
ambientais (Quadro 3, itens 5, 6 € 7), no que, por exemplo, ndo se inserem
os planos de trabalho, que podem ser revisitados e atualizados ao longo do
processo da AIA (Quadro 3,item 3). Daf o posicionamento das melhorias
correlatas a este estdgio da AIA como a menos critica entre as quatro de
menor criticidade, conforme o julgamento dos especialistas (Quadro 3,
itens 2,3,4 € 8).

J4 as factibilidades mais altas naquele quadro sdo assinaladas as
sugestdes que encontram menores restri¢des, destacadamente, em custos
e prazos para sua viabilizagido (Quadro 3,itens 1, 4, 5 e 6), principalmente
sob o apoio tecnoldgico (Quadro 3, itens 4, 5 e 6). Como se pode obser-
var, ndo sdo muito numerosas e algumas aconselham a revisdo de AlAs
pregressas, alvo de forte contestagio por um dos drbitros, mas defendido
pelos demais.

Isto se deve, mormente, a que os esforcos na reformulacio de AlAs
alvitrados por algumas dessas a¢oes tendem a ser onerosos e demorados,
dai as proposi¢des suplementares em recorrer a tecnologia para garantir a
viabilidade, como nos novos recursos de inteligéncia artificial. Outro atalho,
especialmente no que diz respeito as recomendagdes em incorporar maior
atencdo as questdes das mudancas climdticas na AIA (Quadro 3, itens 4,
5,6,7 ¢ 8), é 0 apelo a metodologias j4 disponiveis internacionalmente,
como citado por um dos avaliadores.
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Essas ponderagdes contribuiram no incremento, ainda que mode-
rado, dafactibilidade em proposi¢des notadamente comprometidas com
a diligéncia climdtica, alavancando trés delas aos maiores niveis de efe-
tividade obtidos pelo estudo, respectivamente concernentes, em ordem
decrescente, aos estagios da AIA de diagndstico ambiental, determinacao
de alternativas tecnoldgicas e locacionais, e previsio de impactos (Quadro
3,itens 5,4 e 6). As sugestdes de melhoria apontadas para esses tépicos,
juntamente das pertinentes a fase de triagem, compdem, destarte, o
grupo de medidas considerado pelos especialistas consultados como
mais importantes e exequiveis (Quadro 3, itens 5,1, 4 e 6). Merecem,
consequentemente, priorizacdo dos agentes responsdveis pelos planos
de recuperacio e prevengdo a novos desastres climdaticos no RS, particu-
larmente frente a escassez em recursos para sua execugao.

Contudo, a grande adversidade para tornar factivel o porta-félio
de medidas oferecido no Quadro 3 converge para os embates por poder
em agendas que privilegiam interesses politicos e econdmico-financeiros
atrelados aos vultosos or¢amentos dos projetos que as AlAs focalizam,
interpondo bias ao longo de seus trimites (Sdnchez, 2020, cap. 7, p. 8-9).
Daf um grau de factibilidade geral (2.47) inferior ao grau de criticidade
consolidado (2,5) para a carteira de a¢cdes como um todo (Quadro 3).

Quadro 3 - Sintese das propostas para melhoria do processo de AIA e avaliagio de cri-
ticalidades e factibilidades correspondentes

Criticidade | Factibilidade

Item Processo analisado
p|M | 06| p |M| 6 |Efetividade

o o

Recomendacdes propostas: principais consideragdes parajustificativa aos conceitos

1 Triagem 2,6 |N/A[12]29 | 3 |02 2,75

Evitar acumulo de impactos reduzidos, como urbaniza¢do gradativa conduzindo a
impermeabilizacdo do solo, aplicando AIA também a certos empreendimentos nio
presentes em listas positivas: Importante para ativar andlises mais abrangentes sob
a AIA, mas eleva custos e ganha enorme pressdo de agentes econdmico-financeiros
interessados em agilizar empreendimentos, também em dreas protegidas.

2 Anidlise de Determinagdo do
Escopo de Estudo e Formula¢do| 2 | 2 |0,8| 2,2 | 2 |0,5 2,1
de Alternativas
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Ampliar, de locais a regionais, as demarcagdes de estudo aos empreendimentos:
Relevante para andlises compativeis com efeitos transfronteiri¢os glocais das mudancas
climdticas, mas multiplica custos e prazo para AlAs. Porém ferramentas de Al poderiam
agilizar os trabalhos, incrementando sua qualidade. Adicionalmente, resultados de
EIAs mais recentes poderiam ser reaproveitados por outros empreendimentos.

3 Planejamento para a Elaboracgo

2 2 10,8 1,7 2 10,5 1,85
de Estudo ’ ’ ’ ’

Engajar liderancgas experientes na elabora¢do de Planos de Trabalho fundamen-
tados em visdo holistica e garantindo participagdo e comprometimento de todos
os interessados no empreendimento: Apesar da sequencialidade nas etapas da
AIA, é possivel retomar estdgios anteriores. Assim, o PT pode ser revisitado em
fases posteriores, dispensando uma extrema exatiddo na sua primeira versio, que,
entdo, pode ser considerada menos critica. Além disso, melhores praticas de gestdo
e ferramentas inteligentes auxiliam na colaborag¢io entre todos os interessados no
empreendimento para edifica¢do do PT. Contudo, manter o compromisso de todos
desde este planejamento inicial até a operacdo do projeto é missdo complexa diante
de embates por poder.

4 Andlise da determinacgio de
Alternativas Tecnoldgicas e|2,5| 3 1 3 310 2,75
Locacionais e Areas de Influéncia

Envolver mais especialistas em mudancas climdticas e conciliar vdrias técnicas e
ferramentas para obter decisdes tecnoldgicas e locacionais mais precisas e acura-
das: Recursos de inteligéncia artificial em simulacéo de cendrios também auxiliam
nesses propdsitos, mas perfis profissionais especialistas tdo completos sdo raros,
desafiando custos e prazos. Ademais, interesses econémico-financeiros impdem
bias as escolhas.

5 Estudos de Base e Diagndstico

Ambiental 3|3 1(08[26]|3]|05 2,8

Atualizar repositérios de dados incluindo novas varidveis e varia¢des climdticas extremas,
reavaliando, também, simulacGes de cendrios e diagndsticos ambientais pregressos,
ensejando a revisdo de EIAs ja concluidos para readequacio dos empreendimentos
correspondentes: A despeito da importéncia e factibilidade altas para EIAs em anda-
mento e futuros, no caso daqueles legados hd implica¢gdes em elevacdo de custos e
conflitos de interesse, pois certos diagndsticos mais precisos podem apontar para a
desmobiliza¢io de empreendimentos jd existentes ou planejados.

6 Previsdo de Impactos 2,7 3 |0,5] 2,7 | 3 0,5 2,7
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Explicitar e detalhar, para andlise preditiva e progndstico, impactos referentes as
mudancas climdticas em sobreposi¢do aos dos empreendimentos: Embora a cumula-
tividade e sinergia entre impactos, por exemplo, ndo sejam tdo evidentes em muitos
casos, o auxilio de modelos computacionais, inclusive de inteligéncia artificial, facili-
tam identifica¢do e andlise deles, que pode ser reforcada pela atual disponibilidade de
dados reais colhidos do préprio evento extremo das enchentes gatuchas do ano de 2024
e das predecessoras, também considerdveis, porém menos agudas, no ano de 2023.

7 Avaliagdo da Importincia de

2,7 2 10,9 2,2 | 2 |0,5 2,45
Impactos ’ ’ ’ ’ ’

Atribuir maior atencdo e importincia aos impactos das mudancas climéticas em com-
posicdo com aqueles inerentes aos empreendimentos: Dadas as maiores chances de
ocorréncias hidroldgicas acentuadas para o Rio Grande do Sul como as observadas no
ano de 2024, é imprescindivel abordar tais efeitos nos planos de riscos, inclusive em
revisGes de EIAs ja concluidos para readequacdo dos empreendimentos jd implantados
e em andamento: O envolvimento de especialistas nos julgamentos de valor moderam
o teor subjetivo nas avaliacOes, todavia agregando custos maiores a atividade, nota-
damente se amplificada para ocupar-se de AlAs antigos.

8 Analise das Medidas Mitigadoras
e Compensatdrias e Planos|2,5| 2 |0,6| 2,5 | 2 | 0,6 2,5
Ambientais

Estruturar medidas mitigadoras e compensatdrias que ndo propaguem e/ou amplifi-
quem riscos climdticos, em especial atinentes a desastres hidroldgicos e/ou geotécni-
cos, mas, ao contrdrio, empregando melhores praticas de gestdo e de conhecimento
em cada drea de trabalho e, inclusive, nas atividades de monitoramento operacional
apds a conclusio dos projetos, em particular para os de barragens hidrelétricas ja
instaladas, com revisdo de seus planos de monitoramento e funcionamento: Ndo
obstante a relevancia destas assercdes, os altos custos agregados obstaculizam suas
materializaces, sobretudo no tocante a empreendimentos ja em estdgio operativo,
que poderiam requerer transformagdes mais profundas.

Conceito geral final para o porta-fdlio (criti- (fac- 2,49 (efe-
de agdes: cidade tibili- |tividade
inter- dade interme-
2,5 |medid- |2,47 |inter- |didriapara
ria para medid- |alta)
alta) ria para
alta)

Fonte: elaboragdo prépria (2024)

Nota: O detalhamento dos elementos do quadro encontra-se no Quadro 2.
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Entretanto o parecer final para a factibilidade no Quadro 3 (inter-
medidria para alta) manifesta uma mudanga de expectativa em relacdo
aquele que figuraria no contexto prévio a catastrofe gaucha do ano de 2024
(baixa), visto que agentes econdmicos mais poderosos, e ndo somente
as populagdes vulnerdveis socioeconomicamente, igualmente lograram
perdas considerdveis nesse episédio (CNC, 2004; EMATER/RS; ASCAR/
RS, 2024).

E claro que muitos desses agentes terdo acesso a lucros até maiores
do que os prejuizos infligidos pelas enchentes durante as forgas-tarefa
dereconstrugido do estado, mas certamente a percepg¢ao de risco ganhou
incremento nessa nova conjuntura das mudancas climdticas em que o
negacionismo ameaca os negdcios e a manutencdo de poder (Melgarejo,
2024, p. 126).

Assim, o corpo de conhecimento robusto oferecido pela AIA, mobili-
zado sucintamente na secdo 3, provavelmente contard com um ambiente
futuro menos avesso aos seus objetivos de preservagdo ambiental e pre-
vengdo a incidentes, que, percebemos claramente no ano de 2024, nio
puderam ser plenamente atingidos desde sua institucionaliza¢do no Brasil
em 1981 (Sénchez, 2020, cap. 2, p. 10-11).

18.5 Consideracgdes finais

Este capitulo mobilizou o corpo de conhecimento sobre a AIA agre-
gado em suas principais fases e componentes, sugerindo aprimoramen-
tos, avaliados em criticidade e factibilidade por especialistas, para uma
calibragem dos processos. Isso tende a fortalecé-los como ag¢des preven-
tivas a reiteracio de condi¢des amplificadoras de impactos dos acidentes
geotécnicos e hidroldgicos extremos que se abateram sobre o Rio Grande
do Sul no outono do ano de 2024, como a impermeabiliza¢do do solo e a
vulnerabilidade das barragens instaladas no estado.

As andlises aprofundadas dos estdgios da AIA confirmaram sua
robustez na configuragdo de empreendimentos mais resilientes para o
enfrentamento aos desafios das mudancas climadticas, desde que preva-
lega uma abordagem mais holistica e estratégica, o que, comumente, é
confiado a AAE. Esta permanece, por conseguinte, suposta a subsidiar,
dentre outros expedientes, planejamentos territoriais e de conservagio
de bacias hidrograficas em harmonia com o desenvolvimento setorial
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regional, agendas de extrema relevancia contra os desastres climdticos no
RS. Contudo, segue ainda carente de respaldo legislativo e metodoldgico,
numa informalidade que, por vezes, esvazia seu significado, emergindo, até
mesmo, apds os licenciamentos de projetos das AlAs ou sendo util apenas
paraaaprovagio do financiamento deles por organismos internacionais.

Dentre outros agravantes nesse circulo vicioso, empreendimentos
menores e/ouisolados, geralmente nio submetidos, devido a altos custos
e prazos, a AIA, mas as AASs, podem, em seu conjunto, sob as lacunas da
AAE e dorelaxamento de regramentos locais e regionais ao espraiamento
urbano, acrescentar riscos adicionais aos sistemas complexos, biofisicos
e sociais que articulam espagos urbanos e rurais.

Portanto, sob o apoio de novas tecnologias, como a IA, as propostas
compiladas no trabalho procuraram recuperar a compreensdo abrangente
da AIA como idealizada em suas origens nos anos 1980, removendo-a da
atual situagio de subutilizagio ao seu vasto repertério em funcionalidades,
a qual lhe relega, meramente, a instrumentalizac¢do do licenciamento a
grandes projetos.

Em termos de salto qualitativo para a inovacdo, que a dialética,
uma das abordagens da pesquisa-agdo adotada neste trabalho, busca
estimular, a edificagio deste constructo integralizante e tatico para a AIA
jé seria, em si, uma importante transformacdo em dire¢io a resiliéncia e
sustentabilidade no RS e em outros estados brasileiros.

Sem embargo, apesar dessas sugest3es terem sido cotadas pelos
avaliadores como, em geral, de alta criticidade e factibilidade, ou seja, ele-
vada efetividade, um dos votos contestou a incorporacgo, sob o &mbito da
AIA, da analise de efeitos cruzados e acumulados entre diferentes projetos.
Outrossim, houve a argumentacdo suplementar, pelo mesmo arbitro, de
que maiores detalhes sobre empreendimentos nas proprias listas positivas
e negativas deveriam bastar para garantia de melhor qualidade na tomada
de decisdo em submeté-los ou ndo a completude da AIA.

Issoindica que ndo h4, entre todos os especialistas, confianga quanto
a capacidade da IA em absorver tarefas intricadas da AIA e flexibiliz4-la.
De fato, se ndo ocorrer compartilhamento das bases de dados pertinen-
tes, quaisquer solugdes tecnoldgicas enfrentariam desafios em produzir
resultados confidveis; mas, entdo, identicamente a AAE encontraria tais
obstdculos, a despeito do seu desempenho superior também em outras
agendas, como a participagio popular em tomadas de decis3o.
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Analogamente, uma divergéncia sobre recomendagdes de revisdo a
AlIAs em andamento ou ja concluidas, especialmente no tocante a riscos,
sobressaiu-se a partir da opinido de um dos especialistas, que, ao contrdrio dos
demais, julgou asiniciativas atinentes como de muito baixa exequibilidade.

Essa moderacdo nos niveis de consenso entre os avaliadores contri-
buiu para atenuar as graduagdes consolidadas de criticidade e factibilidade
na carteira de propostas de aprimoramento, individualmente e como
um todo, tendo a efetividade geral convergido para o intervalo entre as
gradacOes intermedidria e alta.

Consequentemente, concentraram-se nessa faixa as quatro propostas
eleitas pelos especialistas como de maior efetividade, isto €, aquelas que,
num cendrio de recursos limitados, deveriam ser priorizadas nos planos
dereconstrugdo do RS por contemplarem os itens mais criticos e de maior
factibilidade, referentes, em ordem decrescente, a: (i) atualizagio e revisdo
de estudos de base e diagndstico ambiental sob novos modelos climdticos;
(il) ampliac¢do das fronteiras de atuacdo da AIA englobando empreendi-
mentos ndo circunscritos aos megaprojetos apenas; (iii) enriquecimento
da determinacdo de alternativas tecnoldgicas e locacionais com recursos
deIA para simulagio avangada de influéncias climdticas e (iv) emprego de
recursos computacionais de alta performance em previsdo de impactos,
inclusive da cumulatividade e sinergia entre eles, reaproveitando dados dos
eventos extremos recentes no RS e em outras localidades mundialmente.

Embora essas propostas sejam fortemente respaldadas pelo pro-
gresso técnico, possibilitando, de fato, 4 AIA, a dispéndios e cronogramas
mais eficientes e com maior flexibilidade, resgatar o papel estratégico de
que foi destituida ao longo da histdria, a dependéncia de mudancgas em
atitude prossegue como fator decisivo neste ciclo evolutivo da AIA.

Em outros termos, a transformacdo qualitativa que a dialética pre-
coniza s6 pode ser alcancada se vencidas fragilidades inobstantes a ino-
vacdo exclusivamente tecnoldgica, como o bias privilegiando interesses
politico-econdmicos na determinagdo de escopo, alternativas tecnoldgicas
e locacionais, identificago e avaliacdo de impactos e outros processos da
AIA, independentemente do emprego de novas tecnologias.

Ou seja, as batalhas por poder e 0o negacionismo quanto as mudancas
climdticas ndo podem persistir nessa AIA mais sintonizada com um futuro
sustentdvel para que os erros do passado sejam corrigidos na reconstru-
¢do do Rio Grande do Sul. Esta continuard sendo uma tarefa drdua, mas
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o testemunho da tragédia climdtica gaucha do ano de 2024 a torna ainda
mais presente e imprescindivel.
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