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43. Em contraponto a
teoria da marginalidade

e a concepgdes dualistas
que caracterizaram grande
parte da produgdo do pen-
samento latino-americano.

44. “O cardter n3o deter-
minista dos movimentos,
fundamentado na nogdo de
experiéncia, bebeu nas fon-
tes de renovagdo do marxis-
mo por meio de Thompson
(1979) para quem o fazer-se
da classe social no supunha
um destino politico, mas

a construgdo permanente

da luta tecida no chao da his-

O histérico de expatria¢do de excedente, concentra¢io de capital e distribui-
¢do desigual de renda na América Latina, gerou no processo de produgao de
suas cidades diversas formas de ocupacio informal do solo. A partir dos anos
50, acelera-se o processo de industrializa¢do no continente, intensifica-se a
entrada de rela¢des capitalistas na economia, o assalariamento, a expulsio
do campo, trazendo extensas massas migratérias do campo para as cidades.
A ocupagdo do solo nas cidades, apesar de resultados aparentemente muito
semelhantes, tiveram caracteristicas diferentes em cada pais e mesmo entre
cidades do mesmo pais.

Em S3o Paulo o interesse em estudar a expansio e estruturacdo do espago
periférico a partir do final dos anos 7o rendeu mais de uma década de pes-
quisas*. Na cidade industrial a producao de mercadorias associou-se a formas
especificas de reproducdo social; o registro da producio da moradia popular
através da autoconstrucdo teve um papel importante para a compreensdo dos
vinculos entre o desenvolvimento capitalista brasileiro e da expansio urbanas.

No mesmo ano, em 1972, foram lancados o livro Freedom to build, de John
Turner, baseado em longo periodo de estudos antropolégicos nas barriadas
do Peru#, com ampla repercussio internacional, e no Brasil o artigo seminal
de Francisco de Oliveira Critica a razdo dualista, na revista do CEBRAP. Duas
visdes antagbnicas sobre o processo de reprodugdo da forca de trabalho no
capitalismo periférico, processo esse em que a autoconstru¢io foi um expe-
diente fundamental na fixacdo dos ‘pobres’ nos centros urbanos, seja através
da construgdo em loteamentos irregulares, ou em ocupagdes da terra e com
consequéncias diversas, como veremos adiante.

A abordagem liberal dada por Turner aos estudos pioneiros realizados com o
antropélogo William Mangin nas barriadas no Peru ajudou sua ampla divulga-
¢do internacional#, contribuindo para desmentir a ideia vigente sobre a pericu-
losidade e marginalidade, atribuidas aos moradores que autoconstruiram nas
periferias das cidades na América Latina.



“A barriada n3o é desorganizada, ndo é um dreno na economia urba-
na, nio é povoada por bandidos e radicais, e também nao é formada
de um corpo social homogéneo. Ao contrario, destes mitos, grande
parte é empregada, socialmente estavel e residente ha algum tempo.
A ocupacio ilegal da terra evita o pagamento por ela e a autoconstru-
¢do permite a construgdo em seu proéprio ritmo”. (MANGIN, 1967).

Eles n3o eram os fora-da-lei ou a ameaga comunista, como largamente di-
fundido, mas sim, em sua maioria trabalhadores que sem chance de entrar
no mercado imobilidrio através do aluguel ou compra, respondiam assim a
falta de moradia. A autoconstrugdo era vista por Turner de um ponto de vista
‘libertario’™s, no qual, os moradores podiam construir de acordo com suas
necessidades e recursos, livres das amarras burocraticas e projetos repetiti-
vos do Estado, e também a margem de altos gastos governamentais exigidos
pelos programas habitacionais tradicionais#. A proposta de um programa de
construgdo por conta propria e incremental, e da legalizacio a posteriori da
urbaniza¢io espontinea assim resultante, que evitava subsidios necessarios
para provisdo publica de habita¢do, tornar-se-ia uma bandeira do programa
habitacional do novo Departamento de Desenvolvimento Urbano do Banco
Mundial para os paises da América Latina (DAVIS, 2000).

Em 2006, Francisco de Oliveira retomou sua abordagem sobre as rela¢des
entre autoconstrugdo e o processo de acumulagio de capital no Brasil na con-
feréncia ‘O vicio da virtude - Autoconstrucio e acumulacio capitalista no Bra-
sil'#, com um recorte direto sobre o papel da autoconstruc¢do na reproducio
social, tema do semindrio reiterando suas posi¢oes de 1972.

A pratica da autoconstru¢do em S3o Paulo continuou crescendo em escala
nas ultimas quatro décadas pari passu com o crescimento da Metrépole, assu-
mindo as formas preponderantes de loteamentos irregulares e favelas. Se é
verdade que a tese de Chico de Oliveira sobre a super exploracio do trabalha-
dor se aplica a ambas as formas, elas, no entanto, trazem consequéncias bem
diversas para o trabalhador e para a cidade. No primeiro caso ao comprar um
lote, o produto do trabalho de construcio passa a ser propriedade do trabalha-
dor apés a regularizacio do loteamento, ao passo que na favela, o solo € uma
varivel incerta; no havendo reintegracio de posse, incéndio, ou outra forma
de expulsio, casos em que perde sua moradia, o que o trabalhador recebe do
poder publico apés a construgio é a concessdo de uso do solo.

Apés as anistias e os perddes publicos praticados anteriormente, a partir
do final dos anos 80, as novas politicas de regulariza¢do fundiaria acaba-
ram assumindo o papel de regularizar loteamentos clandestinos e irregu-

téria. Enfocando a prética de
atores sociais, designados
como “sujeitos coletivos”, o
conceito de experiéncia em
Thompson constituiu uma
espécie de alavanca tedrica
importante. Foi utilizado
para recompor trajetérias de
segmentos sociais que ndo
se definiam somente por
posicdes objetivas, ocupa-
das na estrutura produtiva,
mas com base em uma
identidade de interesses
historicamente construida”
(BARREIRA, 2010).

45. Heranca de sua filiagao
anarquista na Inglaterra?

46. Durante sua estadia no
Peru na década de 50 e 60,
Turner trabalhou junto ao
governo na implementagao
de politicas habitacionais
baseadas na organiza-

¢do comunitdria, e de
programas habitacionais
baseados na autogest3o e
na autodeterminagdo em
assentamentos populares e
invasdes urbanas. A Lei de
“Remodelagdo, Saneamen-
to e Legalizagdo de Assenta-
mentos Marginais” de 1961,
promoveu programas de
implantacdo de infraestru-
tura com investimentos
publicos e do BID.

47. Semindrio de pesquisa
“Politicas habitacionais,
produc3o de moradias por
mutirdo e processos auto
gestiondrios: balanco criti-
co de experiéncias em S3o
Paulo, Belo Horizonte e
Fortaleza”, 2004,FAUUSP;
organizagaca Usina e
NAPPLAC-FAUUSP.



48. “No Jaguaré, drea

de estudo, depois da
intervencdo urbanistica na
favela com a regularizagio
fundidria, parte da drea,
que era inicialmente de
dominio publico, teve seu
uso desafetado de lazer
para moradia, por meio do
instrumento da concessdo
de uso especial para fins de
moradia. Providas de um
termo de posse, as familias
que ja possufam casas
construidas e nao foram
removidas para viabilizagdo
das obras passaram a ter

a seguranga da moradia
garantida. Foram entregues,
em 2015, cerca de 3.336
titulos de concessdo para
familias da comunidade
cadastradas ao longo do
processo de urbanizagio
da favela, beneficiando 11,5
mil pessoas (PMSP, 2015)”
(TOIl, 2016, p. 26).

Fig. 35 — Favelas e rede
hidrica/drenagem em
porcdo da Zona Oeste

de S3o Paulo. Fonte:
Elaborado por Rafela
Masunaga a partir de dados
do GEOSAMPA (2016).

lares integrando-os ao mercado de terras, e as por¢des periféricas consoli-
dadas passaram a ser invadidas pelo setor imobilidrio em novos arranjos
construtivos para uma classe média baixa (CALDEIRA, 2000). Se ndo a
casa, o lote virou mercadoria. A urbanizacio de uma favela em area pabli-
ca e sua regularizac¢do, porém mesmo se concedida a seguranca da mora-
dia através de concessdo de uso, é retida pelo poder piiblico a propriedade
da terra. O que acaba por transforma-la em area de estoque de solo urbano
regulada pelo, e passivel de intervenc¢ées do poder piblico®.

Nas favelas o investimento dos moradores na construcio das casas derruba-
das ndo é ressarcido, apesar de haver a possibilidade de realoca-los de forma
provisoéria, ou parcialmente em HIS. Mas tanto nos antigos conjuntos ha-
bitacionais quanto nos novos, que passaram recentemente a merecer uma
arquitetura mais cuidada, os moradores nem sempre conseguem resistir em
suas moradias devido aos tributos a serem pagos pelos servigos implantados,
e muitos deles mudam-se novamente para novas paragens.

A escassez de terra provocada pela proibi¢io do langcamento de loteamentos
irregulares pela lei Lehman (Lei Federal n.° 6.766/79), ao tornar ilegal o par-
celamento do solo sem a aprovacio dos 6rgios publicos e criminalizando o

loteador clandestino, desencadeou uma escalada no ntiimero de favelas e a
maioria delas passou a ocupar areas institucionais dos loteamentos perifé-
ricos. (PASTERNAK, 2000). As favelas mais antigas e melhor localizadas
adensaram-se e novas formaram-se em areas de protecao ambiental (Fig. 35).




A partir de 2000, a maioria das favelas alvo de processo de urbaniza¢io em
Sao Paulo tinham localizac3o estratégica na area urbana, seja pela prépria
razdo de localizagdo privilegiada, da implantacao de obras publicas, de areas
de risco, de saneamento ou ambientais. Se por um lado, ao final do processo
de urbanizagio, a almejada concessao de uso é assegurada a seus moradores,
por outro, ela acaba a0 mesmo tempo por trazer a eleva¢io de preco do solo
e dos alugueis, provocando a expansio do setor imobiliario interno da favela
e atraindo o mercado imobilidrio formal para seu entorno. Se o processo de
urbanizac¢do, geralmente lento e incompleto, é discreto em rela¢do ao poten-
cial de integracdo da populacio a cidade, ele acaba por provocar um gradual
processo de reapropriagdo e avango da cidade sobre a drea urbanizada.

A denominagdo genérica de “assentamentos precarios”, utilizada ultimamen-
te para loteamentos irregulares, areas ocupadas por invasdes e corticos, es-
conde sob a mesma denominagio diferentes formas e dinimicas de provisio
habitacional e de reprodugdo social no espaco urbano. Estas sofreram mu-
dangas quanto a natureza e localiza¢3o que nao sao despreziveis nas tltimas
duas ou trés décadas. Corticos em enclaves dos bairros pericentrais® foram
erradicados e substituidos por edificios residenciais para a classe média pelo
setor imobilidrio, e assim como eram presentes nos loteamentos periféricos
encontram-se atualmente também em favelas. Na HIS repete-se a pratica dos
conjuntos habitacionais mais antigos, de venda ou arranjos informais de lo-
cacdo, e recentemente, de ocupacao de unidades pelo crime organizado.

Nas favelas e nos loteamentos irregulares da periferia a autoconstrugio é pra-
tica generalizada, e apesar das diferencas quanto a propriedade da terra, tém
em comum o uso de insumos fabricados e adquiridos no mercado formal.

Incursées e levantamentos nos loteamentos periféricos, ainda nos anos 8o,
assim como em favelas, j4 mostravam as novas técnicas construtivas trazidas
do setor formal da construcio civil para a autoconstru¢ios>® com a utilizacio
de estruturas de concreto, blocos de cimento e lajes planas substituindo o
tijolo e os telhados de duas aguas, que solicitavam pesadamente produtos da
indtstria de materiais de constru¢do para a producio do espaco periférico.
Praticas locais de pré-fabrica¢do das ferragens para pilares e a utiliza¢3o do
bloco de cimento diminuiram muito o tempo de produgio das moradias®, e
se o processo de trabalho na construc¢io consumia menos tempo do traba-
lhador, inseria-se por outro lado, definitivamente, no circuito produtivo de
insumos construtivos. O resultado desta forma de construir trouxe novas
praticas cotidianas a paisagem periférica e as favelas, desde os varais para
secagem de roupa aos churrascos de fim de semana nas lajes, como também
as condig¢bes para o processo de verticalizagdo das moradias, acompanhado

49. Hoje, praticamente
erradicados e substituidos
por edificios residenciais
pelo setor imobilidrio nas
ultimas décadas.

50. A partir da década

60, parte dos moradores
trabalhava na construcao
civil, porta de entrada dos
migrantes no emprego
urbano (VIOTTI, 1966).

51. Relag3o tijolo/blocos
cimento: para 1m?
construido, 85 tijolos
para 10 blocos.
(MAUTNER, 1990).
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52. Francisco de Oliveira
chama a atengdo para
“superacumulagdo de
capital no sentido de uma
massa informal — sem
relagdes trabalhistas — mas
que estd ocupada. [...]
Cruzamos com que eles
fazem no cotidiano, e vemos
que a maior parte dos
desempregados estd ocupada,
vendendo bagulhos na rua,
fazendo qualquer coisa [...]
A produgdo é pelos meios do
capital e de reprodugdo do
capital, mas a circulagdo é
vastamente irrigada por este
enorme exército informal |[...]
E isso serve sim aos processos
de acumulagdo de capital”
(2006, p. 71).

Fig. 36 — Evolugdo dos
empregos formais por
setor de atividade no
Jaguaré de 2000 a 2014.
Fonte: Elaborado por
Miguel Bustamante a
partir de INFOCIDADE
(2000 e 2014).

53. Ver “VELHA NOVA
JAGUARE”. Direcio de
Maria de Lourdes Zuquim;
Yvonne Mautner. S3o
Paulo: Videofau, 2013. (28
min.), P&B. Disponivel em:
<http://intermeios.fau.
usp.br/midia/75771527>.
Acesso em: 01 out. 2013.

por um “solo criado” local, com a pratica de uso ou venda da area da laje para
construcio de novas moradias.

Desde o inicio deste debate até hoje Sdo Paulo, de cidade industrial, tornou-se
uma cidade preponderantemente de servicos®. Se a ocupagdo da drea de lazer
do bairro industrial do Jaguaré — area onde se localiza a favela do Jaguaré —
promovido pelo Eng. Henrique Dumont Villares da Companhia Imobiliaria
Jaguaré, deu-se inicialmente devido a proximidade de emprego na industria.
Hoje é a propria favela, em suas ruas mais movimentadas, que oferece em-
prego a muitos de seus moradores, o setor de comércio e servi¢os consolidou-
se e ampliou-se, com seu processo de urbanizag¢do. Os térreos deram espago
para o comércio e multiplicaram-se os bares, padarias, cabeleireiros, comér-
cio de roupas, pequenos supermercados, lanhouses, tatuadores, restaurantes,
acessoérios para celular, casas lotéricas e outras atividades terciarias.

A Fig. 36 reflete a evolu¢io dos empregos formais por setor de atividade no
Jaguaré 2000 a 2014:

Evolucdo dos Empregos Formais no Jaguaré

‘ = 2000
m 2014
Comine o Servigos i (mzri e TransformagBo

Cormrugho C i

O trabalho de campo sempre traz surpresas. Acompanhar o registro do pro-
cesso de urbanizag¢do da favela do Jaguarés e a oficina “A Vida na Nova Jagua-
ré”realizada em 2015 sobre a pés-urbanizagdo, possibilitou a identificagdo de
varias transformacdes no interior da area da favela. Nas oficinas os partici-
pantes pesaram as vantagens e desvantagens do ‘progresso’ instauradas pelo
processo de urbanizacdo. Entre as desvantagens, talvez a mais cotada tenha
sido o poder alcangado pelo crime organizado de atuar na area, no comando
de um verdadeiro empreendimento imobilidrio para venda e aluguel de uni-
dades, reocupando parte da 4rea urbanizada.



“O redirecionamento das politicas publicas, refletido na passagem
do Programa Bairro Legal ao Programa Urbanizacdo de Favelas, a
relutincia das empresas em buscar solu¢des mais adequadas ao con-
texto e a falta de didlogo entre os atores do projeto produziram uma
resultante que valoriza sobremaneira os conjuntos habitacionais,
mantém a precariedade em miolos de quadra e permite a reocupa-
¢do das area livres ao n3o designar usos bem definidos para o espa-
¢o produzido — fato que, em conjunto com a auséncia de controle
urbano — possibilita o retorno a uma situacdo de risco mesmo apés
um grande investimento pelo Poder Publico” (MOURA, R. C; NA-
ZARETH, M.B.F; DOMINGUES, C.G. 2015)

As demais transformacdes s3o decorréncias mais usuais dos processos de ur-
banizag¢do. A pavimentag¢do que levou a consolidagdo e expansio do comércio
nas ruas principais com a entrada de caminhonetes de entrega de mercado-
rias e carros dos moradores. O aumento de circulagio de carros que trouxe
problemas de estacionamentos e de garagens ocupando o espago publico. A
seguranca de posse que levou ao adensamento da drea construida e conse-
quentemente a necessidade de locais para depositar materiais de construcio,
também em 4reas publicas; os ‘pancaddes’ ocupando as areas recém pavimen-
tadas. A legitimidade urbana conferida a favela através da urbanizagio, ao dar
maior seguranga de posse e delinear os limites entre espaco publico e particu-
lar explicitou as contravengdes expostas na luta pelo espago do pbs-ocupagao.

O trabalho de campo em Sao Paulo foi desenvolvido na Vila Nova Jaguaré e na
Favela do Sapé (ver Fig. 37). O Jaguaré era uma favela antiga e de grande porte,
onde o projeto de urbaniza¢io, com dota¢do de infraestrutura e remogdes por
risco ambiental optou por manter as caracteristicas de parcelamento do solo e
as unidades habitacionais existentes, e prover unidades novas internas e exter-
nas para realocar familias removidas. Trabalho anterior de registro das obras
de urbanizacio no Jaguaré, o video “Velha Nova Jaguaré”, possibilitou também
montar um quadro apurado das condicGes da favela pré e pos urbanizacio.

A Favela do Sapé foi incorporada ao trabalho, mesmo n3o tendo sido realiza-
da a etapa programatica da oficina, por tratar-se de exemplo emblematico de
ocupacio de areas de risco ambiental as margens de corregos localizados em
areas publicas de loteamentos populares. Nesta favela o projeto de urbaniza-
¢do, optou pela retificacdo de curso do corrego do Sapé; pela implementac¢io
de um Parque Linear; dotacao de infraestrutura; permanéncia parcial das ca-
racteristicas do parcelamento do solo e das unidades habitacionais existentes
e provisdo de unidades novas internas.
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LOCALIZACAO VILA NOVA JAGUARE E SAPE

Fig. 37 — Localizagao

das dreas de estudo no
municipio de Sdo Paulo.
Fonte: elaborado por
Rafaela Masunaga a partir
de dados do Mapa Digital
da Cidade (2004).

Na préxima pdgina:

Fig. 38 — Mapa sintese

de trés momentos da
Favela do Jaguaré. Acima
a condigdo anterior ao
projeto, ao meio o projeto
desenvolvido dentro do
Programa Bairro Legal e
abaixo o as built da obra.
Fonte: Elaborado por
Rafaela Masunaga e Lis
Souza a partir do acervo de
pesquisa NAPPLAC.
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O ntcleo urbanizado Vila Nova Jaguaré esta localizado no distrito do Jagua-
ré, zona oeste de Sao Paulo, perto da Universidade de S3o Paulo, Ceasa e
rio Pinheiros.

Inicialmente a ocupagdo da regido do bairro do Jaguaré era de fazendas e
chacaras de imigrantes portugueses e htingaros. Em 1935 a area foi adquirida
pelo engenheiro Henrique Dumont Villares, para implantagdo de um Lotea-
mento industrial. A area foi escolhida pela proximidade a linha ferroviaria,
facil acesso as rodovias que ligavam S3o Paulo ao interior e Sul do pais, dispo-
nibilidade de recursos hidricos para capta¢do de agua de uso industrial, oferta
de materiais de construgao e disponibilidade de mao de obra.

O Loteamento foi definido por trés zonas de uso: industrial, residencial e um
parque publico de 150 coom?, somando uma area de 8oo.0oom?. O projeto
previa infraestrutura do bairro, praca de esportes, centro de recreacio com
restaurante e cinema, comercio local, centro civico e escola profissionalizante
para qualifica¢do da miao de obra.

O Parque Publico nunca chegou a ser implantado, e como em outras areas
institucionais de loteamentos em S3o Paulo, o parque deu origem a uma fa-
vela, a do Jaguaré. No final dos anos 50 as industrias comecaram a desmatar
areas do parque publico para a retirada de terra para os aterros do loteamento.
O inicio da ocupagio do parque é de meados dos anos 60, quando havia 10
familias morando na area. Em 1968, j4 moravam 370 familias e havia sido
construida uma escola de madeira com duas salas de aula. Em 1973, 850
familias. Em 1978, 3000 familias (TRENTO, 2011). Durante os anos 8o e
90 a area foi sendo progressivamente ocupada, particularmente nos miolos
de quadra e nas 4reas de alta declividade. Neste mesmo periodo observa-se a
consolida¢do das moradias e mudangas de padrio construtivo — da madeira
ou sobras de material de construcio para alvenaria (Fig. 38).

Em 2003 as areas de ocupag¢do mais antiga ja estavam mais consolidadas apre-
sentando melhor infraestrutura, enquanto miolos de quadra e encostas abriga-
vam em geral barracos de madeira em condicdes bastante ruins de habitabili-
dade. Segundo levantamento realizado pela SEHAB (2003) a favela do Jaguaré
tinha 3.600 domicilios e densidade habitacional de 737 habitantes por hectare.

O risco urbano ambiental - deslizamentos de encosta e inundacdes — estd
presente na maioria das favelas de Sao Paulo, e a favela do Jaguaré nao foi
exce¢do. Os eventos de deslizamento de encostas na favela do Jaguaré siao
recorrentes desde os anos 8o e motivaram sucessivas intervencdes realizadas
ao longo dos anos.



INTERVENCOES PUBLICAS.
ANoOSs 80

A primeira intervencdo publica na favela do Jaguaré foi motivada por um
deslizamento de terra que atingiu cerca de 200 moradias, em 1983. Fo-
ram executadas obras de contencdo (taludamento) e drenagem e removi-
das 200 familias do local. Nesta década, a Unido dos Moradores da favela
do Jaguaré realizou em regime de mutirdo melhorias de vias, e chegou a
conquistar a implantacdo de servicos urbanos - abastecimento de dgua e
energia elétrica.

1989 — 1992

Em 1989 é criado o “Plano de A¢do para as Favelas em Situagdo de Risco ou
Emergéncia” para reduzir eventos de riscos urbano e ambiental. No ambito
deste plano a favela do Jaguaré recebeu obras de drenagem, retaludamento
de encosta e a construc¢do de alojamento provisério para abrigar as 32 familias
que haviam sido removidas. Ao mesmo tempo foi feito Projeto de Urbani-
zagdo que previa a provisio de 78 Unidades Habitacionais escalonadas no
talude, que nunca foram executadas (Fig. 39 e Fig. 40).

Neste periodo a administragao ptiblica realizou melhorias pontuais, algumas
em regime de mutirdo com a Unido dos Moradores da favela - muro de ar-
rimo, drenagem de aguas pluviais, escadaria e a constru¢io de alojamentos
provisérios para abrigar familias.

Com o passar do tempo a area do retaludamento foi reocupada e de novo foi
instalado o risco de deslizamento.

Fig. 39 — Taludamento
Setor I, 1990. Fonte:
FREIRE (2006).

Fig. 40 — Projeto de 78
unidades habitacionais
escalonadas, 1991. Fontes
FREIRE (2006).
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Fig. 41 — Em preto
unidades habitacionais
construidas no governo
Maluf, as demais foram
propostas na gestdo Pitta
Em cinza as unidades
n3o construidas, expondo
politica de remoc3o total.
Fonte: FREIRE (2006).

1993 — 2000

A partir de 1993 o Programa de Verticalizagao de Favelas (PROVER), também
conhecido como Projeto Cingapura, foi adotado como principal agdo publica
para intervencido em favelas. O Programa tinha como objetivo eliminar as
areas de risco através da verticalizacio das unidades habitacionais, e reurba-
nizar as areas remanescentes da favela. Do projeto de urbanizagdo previsto
para a favela, apenas duas areas foram executadas, ambas relacionadas como

areas de risco de deslizamento. Em 1997 foram entregues 200 unidades ha-
bitacionais na area do antigo campo de futebol da favela e 60 unidades habi-
tacionais em rea préxima a Marginal Pinheiros (Fig. 41).

2001 — 2004

Neste periodo ocorreram grandes avancos na area de habitagdo popular, em
ambito local e nacional. Em 2001 foi aprovado o Estatuto da Cidade, que
prevé novos instrumentos de atua¢do, e em 2003 foi aprovado o novo Pla-
no Diretor Estratégico do Municipio de S3o Paulo, que instituiu na cidade a
Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), criando melhores condi¢es para a
urbanizacdo de favelas.

Nesse periodo também foi realizado pela Secretaria de Habita¢3o, em conjun-
to com o Centro de Estudos da Metrépole (CEM), um mapeamento das fave-
las do municipio, atualizando dados do IBGE e levantando novas areas fave-
ladas, o que serviria de base para os futuros planos municipais de habitacio.



2001 — 2004 — PROJETO

Neste periodo a urbanizagao de favelas ganha novas dimensdes na agenda
urbana das cidades brasileiras. Em S3o Paulo é criado Bairro Legal — ampa-
rado pelo Estatuto das Cidades (2001) e decorrente do Plano Diretor Estra-
tégico do Municipio de Sao Paulo (2003) — que propunha requalificacdo das
areas de precariedade habitacional e urbana através de a¢des de urbanizacio
e regulariza¢do fundiaria de favelas e loteamentos, provisao habitacional,
entre outras, e também articulava outros programas sociais de geracio de
emprego e renda. Uma das areas escolhidas para receber projetos do Bairro
Legal foi a Vila Nova Jaguaré.

Em 2002 deram-se novos deslizamentos na favela do Jaguaré e foram execu-
tadas obras pontuais de estabiliza¢do.

Em 2003 comecou a ser desenvolvido o projeto de urbaniza¢io da Vila
Nova Jaguaré do Programa Bairro Legal (Fig. 38). O projeto previa obras de
regulariza¢io e melhoria das vias carrogaveis e de pedestres, saneamento
ambiental, estabilizacdo de encostas, provisio de unidades habitacionais
e novos espacgos livres. Apds reunides com os arquitetos responsaveis e
moradores foi definido o projeto urbanistico. Este previa remocdo de 48%
das moradias e reassentamento das familias em 1743 unidades, 745 em
areas externas. As 4reas de provisdo habitacional seriam implantadas em
areas de risco de alagamento e deslizamento. Nas encostas, as edifica¢Ges
projetadas serviriam de elementos de contenc¢io deixando as areas planas
para vias e 4reas verdes. A abertura de novas ruas e vielas requalificaria os
miolos de quadra.

Até o ano de 2005 as obras n3o haviam comecado. Elas foram iniciadas em
20006, em nova gestao municipal.

2005 — 2012 — OBRA

Com a mudanca da gestao municipal os programas de urbanizagio de favelas
foram reformulados. O projeto de urbaniza¢ao da Nova Jaguaré sofreu gran-
des altera¢Ges, agora no dmbito do Plano Municipal de Habita¢do da cidade
de S3o Paulo (2009/2024) e Programa de Urbanizacio de Favelas.

Das principais mudancas do projeto, e consequentemente na obra, destacam-
se o aumento da provisao habitacional externa em areas proximas (conjuntos
Kenkiti Simomoto e Alexandre Mackenzie) par a par com a diminuicao da



Na préxima pdgina:

Fig. 42 — Mapa sintese de
trés momentos na Favela
do Sapé. Acima a condig3o
anterior ao projeto, ao
meio o projeto desenvol-
vido dentro do Programa
de Urbanizagdo de Favelas
e abaixo o as built da
condigdo atual no anda-
mento das obras (agosto
2016). Fonte: Elaborado
por Rafaela Masunaga e Lis
Souza a partir do acervo de
pesquisa NAPPLAC.

provisdo habitacional interna, diminuicio de abertura de novas vias, dimi-
nuicio de melhoria nas vias de pedestres em miolos de quadra, e a mais
emblematica, com a criagdo de uma grande area de lazer. Parte das edifica-
¢Oes internas a Vila Nova Jaguaré foram construidas em encostas, mas nio
adotaram a tipologia do projeto. Foram implantadas nas bermas e os taludes
restaram como areas livres. O saldo final da intervencio foi de 1879 familias
removidas e somente 942 unidades habitacionais produzidas, incluindo-se
aquelas implantadas em areas externas.

TRANSFORMACOES

Hoje, a infraestrutura e os equipamentos urbanos introduzidos alteraram a
imagem da antiga favela, que foi elevada a posi¢io de nticleo urbanizado (ver
Fig. 38). Muitas coisas melhoraram com a inser¢ao da comunidade no cadas-
tro da cidade e a regularizagao de vias e servicos urbanos. Com endereco for-
malizado, os moradores passaram a ter acesso aos correios e servicos de en-
trega, empréstimos e financiamentos bancarios e a seguranca da posse. Com
a promessa de regulariza¢do de posse efetivada em 2015 através da concessiao
especial para fins de moradia, a favela passou a incorporar novas dinamicas
urbanas econdmicas e sociais; imprimiu maior seguranca nos investimentos
e a preocupag¢do com a imagem da comunidade.

Os comércios multiplicaram-se, muitas fachadas foram embelezadas e a 4rea
sofreu forte valoriza¢do imobiliaria. Com os precos em alta, muitos morado-
res construiram novos pisos para venda ou aluguel. Entretanto, esta n3o foi
a principal oportunidade trazida pela intervencio. Diversos grupos sociais
com diferentes interesses vém conduzindo uma reocupacio sistematica das
areas livres abertas pelas obras. Incluem-se nesse processo familias sem aces-
so a outras op¢des de moradia ou interessadas em abrir um comércio para
complementar a renda, proprietarios de veiculos que transformaram alarga-
mentos de vias em estacionamentos e construiram garagens particulares e,
principalmente, a produgio ininterrupta de novas moradias para aluguel ca-
pitaneada por grupos organizados.

Ao conduzir a regulariza¢do urbanistica e coroar sua consolidagdo, a inter-
vencio produziu importantes transformacdes na area, muitas das quais ain-
da n3o totalmente compreendidas. A principal preocupacio dos moradores
esta relacionada a reocupagdo de areas verdes e taludes, que esta implicando
em novas situa¢des de risco. Em suma, a intervenc¢io produziu uma resul-
tante situada entre a garantia de direitos sociais e a reafirmacdo de novas
precariedades urbanas.
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A Favela do Sapé, com aproximadamente 83.00om?, localizada no Distrito do
Rio Pequeno, zona Oeste de Sdo Paulo, tem a forma de uma poligonal alon-
gada que se estende ao longo de 1.000 metros lineares do Corrego do Sapé. A
origem da favela deu-se no inicio nos anos 1970 com a ocupacio da area livre
dos loteamentos Jardim Esmeralda e Jardim Ester, situada as margens do Cor-
rego do Sapé. Neste momento de forte expansdo urbana, as familias que nao
tinham acesso a terra urbanizada e a moradia formal intensificaram o proces-
so de ocupacio das areas de uso comum dos loteamentos populares, especial-
mente as ambientalmente frageis. A proximidade com a Marginal Pinheiros,
de industrias e bairros de classe média/alta explicam a ocupacio, pois trata-se
de uma area bem localizada quanto a oferta de emprego e acessibilidade.

O nucleo do Sapé, que comegou com poucas casas as margens do corrego
tornou-se um assentamento irregular, denso e precario. Segundo dados da
SEHAB, antes da obra de urbanizacio, ele tinha uma popula¢io aproximada
de 7600 habitantes, 2500 imoéveis, e destes, mais de 9o% residenciais.

Antes da intervencdo, a 4drea apresentava altas taxas de densidade demogra-
fica e construtiva, poucos espacos livres e/ou verdes, infraestrutura urbana
de saneamento basico praticamente inexistente e uma ocupagio intensiva do
leito do coérrego e de suas margens (Fig. 42).

INTERVENCOES URBANAS

A atuagio do poder publico sobre a 4rea deu-se de forma fragmentada. Em
2002 a Favela do Sapé foi incluida como ZEIS no Plano Diretor da cidade
de Sao Paulo e, posteriormente, no Programa de Regulariza¢io Fundiaria da
Prefeitura (PMSP). Portanto, o processo de regularizacao fundiaria iniciou-se
antes mesmo de qualquer projeto para regularizacao urbanistica. Em meados
dos anos 2000, a area passou por uma sequéncia de episédios de enchentes
e alagamentos que culminaram em grande perda material e até mesmo em
perdas humanas. Com isso, a PMSP passou a realizar remogGes em carater
emergencial para evitar novas catastrofes.

Em paralelo, foram realizadas a¢es sobre o Corrego do Sapé no sentido de
sua despoluicdo e reconstituicdo paisagistica e ambiental. Ele foi incluido
em programas como o “Cérrego Limpo” e “100 Parques” que, guardadas
algumas diferencas, propunham a recupera¢io dos cursos d’dgua e criacio
de areas protegidas em suas margens, geralmente associadas a parques li-
neares. Tais iniciativas, apesar de abrangentes no territério da cidade, sdo
discutiveis em alguns pontos dela, pois em seu desenho fracionado muitas



vezes nio consideram os regimes hidricos das bacias e sub bacias, como
ocorreu no caso do Sapé.

A Favela e o Coérrego do Sapé foram, portanto, objetos de sucessivas a¢des
do poder publico que, e mesmo se desarticuladas, propiciaram condi¢ées
para que a area fosse escolhida como uma das obras de urbaniza¢io da
PMSP. Sendo assim, em 2010 da-se inicio ao levantamento cadastral no
Sapé e o desenho dos projetos que hoje estio sendo implantados. As inter-
vencdes no Sapé foram marcadas pela tensio entre as demandas ambien-
tais e as demandas por moradia e infraestrutura urbana, em um processo
complexo, frequentemente repetido em areas de semelhante fragilidade
ambiental em S3o Paulo.

A partir de alguns estudos preliminares anteriores a 2010 a area recebeu a
dota¢do or¢amentaria para sua urbanizac¢io. Porém, com o diagnéstico reali-
zado em 2011 percebeu-se demandas superiores as anteriormente previstas
e a necessidade de uma reestruturagdo completa das propostas apresentadas.
Ao final deste processo, desenhou-se um novo projeto com o seguinte es-
copo: remocdo das familias alojadas na APP do cérrego, construgdo de oito
condominios verticais, implanta¢do de infraestrutura basica de saneamento
e fornecimento de energia elétrica, retificagdo do corrego, regularizacio do
sistema viario, construc¢do de areas de lazer e uma ciclovia. Para tal, era esti-
mada a remocg3o de aproximadamente 1100 familias morando nas casas que
se localizavam na area non aedificanti do corrego, nas glebas a serem usadas
para a construc¢do do condominio e/ou que eram afetadas pelas demais obras
de regularizag¢do urbanistica (Fig. 42).

TRANSFORMACOES

As obras no Sapé ainda estio em andamento. Como o orcamento da obra foi
realizado com base em projeto urbano, a implanta¢do do projeto executivo
encontrou barreiras para ser implementado. Durante a execugao das obras foi
identificada a necessidade de altera¢do no partido arquitetonico dos edificios
como forma de conter custos. Portanto, apenas a primeira torre construida
apresenta a circulac3o horizontal aberta em corredores de 1,50m de largura,
desenhando um espaco de convivio social e a possibilidade de vista para a rua
e para o corrego recém desobstruido. Além disso, dos oito edificios projeta-
dos, dois n3o puderam ser construidos e tampouco serdo erguidas as areas de
lazer originalmente desenhadas. Conflitos fundiarios e a falta de recursos sao
os fatores atribuidos pelos técnicos da PMSP para essas alteracdes.



Ap6s todos esses anos de obras, a PMSP contabiliza a remocio de cerca de
1500 familias, das quais a grande maioria ainda se encontra em regime de
auxilio aluguel. Foram entregues cerca de 300 unidades dentro do perimetro
da intervencio e, ainda, estdo em fase de estudos outras areas proximas que
também possam comportar a demanda do Sapé (Fig. 42).

Observa-se, portanto, que entre o desenho da politica ptiblica e a execucdo
das obras na Favela do Sapé houve um caminho longo e tortuoso. O projeto
hoje em fase de implantacao é distinto do proposto em nivel executivo e a
morosidade das obras colaborou para o crescimento do déficit orcamentario e
alteracoes dele consequentes. A dindmica urbana em areas como esta é muito
mais acelerada que o ritmo das intervencdes, o que ocasiona novas demandas
ainda com as obras em curso.



