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A PNAISP (Política Nacional de Atenção à Saúde Integral das Pessoas
Privadas de Liberdade) foi instituída em 2014 com o intuito de garantir o
direito da população carcerária à saúde, previsto pela Constituição a todos
os brasileiros. O foco dessa política é a atenção integral à saúde, incluindo
prevenção, promoção, tratamento de doenças e redução de danos. 

Esta pesquisa discute como o princípio de intersetorialidade, a interação
entre diversos setores do Governo e da sociedade, funciona na aplicação
prática da política e qual a sua efetividade para o modelo.
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Qual a pergunta a pesquisa responde?

Como se dá a implementação da PNAISP sob a ótica da intersetorialidade?

Por que isso é relevante?

Ao considerar que não existe qualquer tendência natural à cooperação,
seja ela entre setores governamentais no mesmo nível hierárquico, entre
escalões da burocracia, entre a população envolvida nas políticas ou entre
atores estatais e não estatais — segundo Renata Bichir e Pamella Canato,
no artigo “Solucionando problemas complexos? Desafios da
Implementação de Políticas Intersetoriais”, de 2019 —, torna-se relevante
discutir se e como a intersetorialidade está presente na Política Nacional
de Atenção à Saúde Integral das Pessoas Privadas de Liberdade e,
consequentemente, como isso pode influenciar sua efetividade.

FOTO: PAULO WHITAKER/REUTERS
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Resumo da pesquisa

A pesquisa pretende trazer o debate sobre o acesso à saúde no sistema
prisional, com foco na Política Nacional de Atenção Integral à Saúde das
Pessoas Privadas de Liberdade e na intersetorialidade que a política
propõe.

Sendo a articulação intersetorial uma das principais diretrizes da PNAISP,
o objetivo é trazer reflexões sobre sua implementação, considerando as
ações burocráticas dos profissionais das equipes de atenção básica
prisional e a dificuldade de acesso à saúde por parte das pessoas privadas
de liberdade como problemas perversos.

Compreende-se que existem lacunas de estudos sobre acesso à saúde no
sistema prisional com uma abordagem intersetorial e de análise da
PNAISP. Busca-se contribuir com este debate dentro do campo de saúde
coletiva, abordando reflexões sobre uma política de saúde que incide no
sistema carcerário.

Quais foram as conclusões?

Com base na literatura e nos dados, observou-se como as desigualdades se
materializam no cotidiano das prisões e como os problemas não são
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isolados, de modo que reconhecer suas diversas dimensões e como
interagem entre si são desafios colocados na implementação de políticas
intersetoriais, como é o caso da PNAISP.

Cabe refletir sobre o impacto que espaços ainda permeados por
preconceitos e desigualdades, como é o caso do sistema carcerário, podem
ter na articulação intersetorial e, consequentemente, na implementação
da política, reforçando o problema perverso que envolve o acesso à saúde
no cárcere.

Quem deveria conhecer seus resultados?

Pesquisadoras e pesquisadores da área da saúde pública, das ciências
sociais e da administração pública. Fundações, organizações não
governamentais, profissionais da saúde e gestores que atuam no cárcere ou
com esse tema.

Mariana Scaff Haddad Bartos é atualmente pesquisadora visitante na 
Universidade de Groningen (Holanda) e doutoranda em saúde pública pela 
USP (Universidade de São Paulo). É mestre em administração pública e 
governo pela FGV (Fundação Getulio Vargas), e pesquisadora integrante do 
Núcleo de Pesquisa em Políticas Públicas para a Metrópole 
Contemporânea (USP), do Núcleo de Estudos da Burocracia (FGV) e do 
Centro de Estudos em Administração Pública e Governo (FGV). Foi 
professora do curso de medicina da Universidade Nove de Julho.
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