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Contribuicdes da Avaliagdo Ambiental Estratégica no planejamento urbano de
Agua Comprida/MG

RESUMO

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem o objetivo de informar a tomada de
decisdo a respeito dos impactos ambientais de politicas, planos e programas. Sua
aplicacdo no Brasil € incipiente e apresenta desafios relacionados principalmente a
sua capacidade de influenciar o processo de tomada de decisdo de acdes
estratégicas. A literatura tem reportado a existéncia de dificuldades para identificar
com precisdo quais seriam concretamente as reais contribuicbes da AAE ao processo
decisorio, notadamente devido a limitagbes de natureza metodoldgica. O presente
trabalho justifica-se pela oportunidade oferecida aos autores de atuar como
consultores e assessores na elaboracdo de uma AAE voltada para o suporte ao
processo de revisdo do Plano Diretor de Expansdo Urbana (PDEU) no municipio de
Agua Comprida/MG, em atendimento a uma orientacdo encaminhada pelo Ministério
Publico Estadual amparada pelo Decreto Estadual n° 43.372/2003. Por meio do
método de investigacdo da pesquisa-acdo, compreendendo a andlise integral do
processo de elaboracdo da AAE e da revisdo do PDEU, foram identificadas as reais
contribuicbes da AAE para o processo decisério no contexto mencionado. O processo
de elaboracdo da AAE e desenvolvimento do plano envolveu a sociedade por meio de
guestionarios e oficinas de trabalho, contando ainda com a assessoria de um grupo de
especialistas/pesquisadores que integram o0 Nacleo de Estudos de Politicas
Ambientais da Escola de Engenharia de Sao Carlos (NEPA/EESC/USP),
complementado pela consulta a érgdos ambientais e demais instituicbes envolvidas. A
definicdo dos objetivos e escopo da AAE foi orientada por questdes-chave especificas
para as agfes pretendidas e para o contexto do territério que se pretende desenvolver.
Diante do contexto de sua aplicacdo, a AAE seguiu uma abordagem integrada ao
processo de desenvolvimento do plano, o que implicou em interacdes consecutivas
entre os dois instrumentos com o objetivo de identificar alternativas mais sustentaveis
para as acdes estratégicas de tal modo a promover o pleno aproveitamento das
vocacdes para desenvolvimento econdmico no municipio sem abrir mdo de um nivel
adequado de protecdo ambiental. Foi verificado que a integracdo da AAE ao
planejamento ofereceu maior seguranca em relacdo a potenciais conflitos judiciais e
administrativos, assegurada sobretudo por meio do encadeamento e compatibilizacédo
com objetivos de diferentes esferas decisoérias, além de orientar o detalhamento das
acdes estratégicas quanto as medidas para eliminacdo e minimizacdo de impactos
ambientais adversos e aumento de efeitos positivos.

PALAVRAS-CHAVE: avaliacdo ambiental estratégica, aplicacdo, efetividade,
planejamento urbano.
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ABSTRACT

Strategic Environmental Assessment (SEA) aims to inform decision making about the
environmental impacts of policies, plans and programs. Its application in Brazil is
incipient and challenged by the lack of influence on the strategic decision-making
process. The literature has reported difficulties to identify the actual contributions of
SEA to decision-making process, in particular due to methodological constraints. This
work is justified by the opportunity offered to the authors to act as consultants and
advisors in the reviewing process of the Agua Comprida/MG Urban Expansion Master
Plan, supported by an SEA in response to the State Public Prosecution Office,
supported by State Decree No. 43.372/2003. Supported by action research, comprising
the integral analysis of the SEA process and its integration to the Urban Expansion
Master Plan, it was possible to identify the contributions of SEA to decision-making.
Affected communities and interested parties were involved through questionnaires and
workshops, with the support of an advisory committee composed by specialists from
the Research Cluster of Environmental Policy of the Sao Carlos School of Engineering,
in addition to consulting the environmental agencies and other institutions involved.
The definition of the objectives and scope of SEA was guided by specific key issues for
the intended actions and for the context of the territory to be developed. In procedural
terms, SEA was carried out integrated to the planning process, which implied in
successive interactions aimed at the identification of more sustainable alternatives for
strategic actions to promote economic development with an adequate level of
environmental protection. It was verified that the integration of SEA into the planning
increased security in relation to judicial and administrative conflicts, mainly to ensure
the proper linkage and compatibility with objectives of different decision-making
spheres, besides guiding the development of environmentally-sound strategic actions.

KEYWORDS: strategic environmental assessment, application, effectiveness, urban
planning.

INTRODUGCAO E REFERENCIAL TEORICO

A AAE é um instrumento de planejamento que tem por objetivo informar aos
tomadores de decisdo os potenciais efeitos ambientais derivados da implementacdo
de planos, programas e politicas (PPP) e suas alternativas, cujos beneficios
englobam, por exemplo, a consideracdo sistematica do ambiente e a participacao
publica em questdes ambientais em niveis mais altos da tomada de decisdo, o que
contribui para tornar o processo mais transparente (FISCHER, 1999; THERIVEL,
2004; 2006). No entanto, para aumentar a efetividade da AAE e alcangar 0os seus
beneficios € necessario compreender o contexto de tomada de deciséo em que a AAE
esta ligada (MONTEIRO; PARTIDARIO, 2017).

A literatura tem reportado a necessidade de identificacdo com precisdo sobre a
influéncia da AAE sobre a tomada de deciséo, alertando para as dificuldades inerentes
as principais abordagens metodoldgicas empregadas nas pesquisas, notadamente
baseadas em analises de qualidade de relatorios de AAE e entrevistas com atores-
chave do processo (FISCHER; ONYANGO, 2012; REGA; BONIFAZI, 2014). Tendo em
vista que as maiores dificuldades para a identificagdo dos beneficios promovidos pela
AAE junto ao planejamento estéo relacionadas a necessidade de ‘reconstrucao’ dos
diferentes aspectos envolvidos com a tomada de decisdo, vislumbra-se a necessidade
de abordagens que permitam aos pesquisadores o devido acesso as informacfes
relevantes antes que elas se percam ao longo do processo.
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Por meio do método de investigacdo da pesquisa-acdo, compreendendo a analise
integral do processo de elaboracdo da AAE e sua integracdo ao planejamento, foram
identificadas as reais contribuicbes da AAE para o processo decisério no contexto
mencionado. Conforme Thiollent (1985, pg. 14), a pesquisa-a¢do é "um tipo de
pesquisa social que é concebida e realizada em estreita associaggdo com uma a¢do ou
com a resolugdo de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e 0s
participantes representativos da situagdo da realidade a ser investigada estgo
envolvidos de modo cooperativo e participativo".

Os autores do presente trabalho tiveram a oportunidade de participar do processo de
revisdo do Plano Diretor de Expansdo Urbana para o municipio de Agua Comprida
(MG), que contou com o suporte da AAE especificamente orientada para a
identificac@o de efeitos adversos e potenciais efeitos positivos associados ao plano em
desenvolvimento, e identificacdo de alternativas mais favoraveis. Assim, por meio da
andlise do processo de planejamento foram estabelecidas as contribuicbes da AAE
para a proposigao final do plano de expanséo urbana do municipio e orientacdes para
o desenvolvimento de um polo turistico associado aos atributos ambientais
concentrados em determinada regido do municipio.

METODOLOGIA

Contexto da AAE: o Plano Diretor de Expansdo Urbana do municipio de Agua
Comprida/MG

O municipio de Agua Comprida esta inserido na Microrregiio de Uberaba e
Mesorregido do Triangulo Mineiro, faz limite com os municipios de Uberaba a norte e a
leste, Conceigdo das Alagoas a oeste e com o Rio Grande ao sul. Com relacdo a este
altimo, verifica-se a subutilizacdo quanto ao uso econdmico e uma ocupagdo que tem
ocorrido de forma desordenada, ndo regulamentada e esparsa.

Esse processo de ocupacdo e parcelamento irregular crescente as margens do
reservatdrio formado pela barragem da hidrelétrica Volta Grande levou a conflitos de
natureza ambiental, juridica e administrativa (ocupacdo de Areas de Preservacéo
Permanente, inquérito do Ministério Publico para investigar possiveis
responsabilidades do poder publico municipal e a falta de arrecadacdo de IPTU das
areas ocupadas).

Nesse contexto, compreende-se que a adequacdo do processo de urbanizagédo as
margens do Rio Grande é de grande interesse para o poder publico municipal,
comunidade e proprietarios das areas, com potencial de desenvolvimento econbémico,
social e ambiental a partir da estruturacdo de atividades turisticas baseadas nos
atrativos naturais da regido. Nesse sentido por iniciativa do poder executivo de Agua
Comprida foi contratado o servico de assessoria na elaboracdo legislativa,
estruturacao administrativa, para desenvolvimento técnico dos trabalhos urbanisticos e
ambientais para confeccdo de proposta de lei e respectivos estudos técnicos
objetivando a ampliagdo do perimetro urbano de Agua Comprida. Atendendo a uma
recomendacdo emitida pelo Ministério Pablico Estadual fundamentada no Decreto
Estadual 43.372/2003 (que estabelece, sem regulamentar, a utilizacdo da AAE para
amparar o0 processo decisorio estratégico no estado), a preocupag¢do quanto aos
impactos ambientais, econdmicos e sociais oriundos da expansdo do perimetro
urbano implicou na aplicagdo da AAE ao plano em questao.

Pesquisa-acao

A oportunidade dos autores atuarem no processo de AAE possibilitou a observacéo, a
reflexdo e o aprendizado sobre a integracdo da AAE ao planejamento, posicionando o
pesquisador como parte implicita da pesquisa, que interage com processos dentro de
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um contexto para gerar conhecimento (STRINGER, 2007). Essa metodologia sugere
um ciclo que envolve planejar, observar e agir e por fim refletir (DICK; STRINGER;
HUXHAM, 2009). Dessa forma, a observacao de todo e processo decisorio referente
ao Plano Diretor de Expansdo Urbana do municipio de Agua Comprida e de todo o
processo de AAE ligada a esse plano resultou nas consideracbes do presente
trabalho.
A partir do mapeamento da estruturacdo do processo decisorio e de como ocorreu a
insercdo ambiental foi possivel refletir e avancar no conhecimento da préatica e da
teoria, para tanto, foram definidas perguntas orientadoras para o desenvolvimento da
pesquisa. Dessa forma, a partir do uso da AAE no caso do municipio de Agua
Comprida/MG buscaram-se respostas para as seguintes questoes:
1. Quais as contribuicbes do uso da AAE no processo de planejamento da
expansdo urbana em Agua Comprida/MG?
2. Quais foram as maodificagbes do plano influenciadas pela AAE?
3. Como a AAE influenciou a tomada de decisdo, ou seja, quais as principais
caracteristicas do processo de aplicacdo da AAE que resultaram nas
contribui¢cdes identificadas?

RESULTADOS E DISCUSSAO

Desenvolvimento da AAE

O processo decisério referente ao Plano Diretor de Expansdo Urbana de Agua
Comprida e a sua respectiva AAE foram executados em paralelo, como ilustrado no
Figura 1, de forma semelhante ao indicado por Therivel (2004) e Fischer (1999). Vale
lembrar que o arranjo da AAE influencia fortemente os seus resultados em termos de
conteudo ambiental e desempenho dos planos urbanos (REGA; SINGER;
GENELETTI, 2018).

O processo de planejamento se pautou no conhecimento da regido objeto do estudo,
realizado através da elaboracdo de uma Caracterizagdo Municipal, que possibilitou a
elaboragéo da baseline da AAE. A identificacdo dos efeitos adversos e possibilidades
de promocao de efeitos positivos relacionados a expansao urbana foi realizada por
meio da Analise de Forcas, Fraquezas Oportunidades e Ameacas (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, and Threats - SWOT), valendo-se de uma abordagem
mista orientada por objetivos e pelas condi¢Bes (estado) do meio conforme descrito
por Therivel (2004).

A definicdo de escopo foi orientada por questdes-chaves para o contexto de aplicagédo
da AAE e baseado na baseline composta pela caracterizagcdo geral do municipio e sua
previsdo com e sem a implementacado do plano de expansédo urbana. Tendo em vista a
conducdo da AAE em paralelo ao planejamento, optou-se por um estudo de
alternativas alimentado por 3 cenérios de localizacdo da expansédo desenvolvimento e
a avaliacdo dos impactos associados a cada um dos cenarios.

O processo de elaboragédo da AAE e desenvolvimento do plano envolveu a sociedade
por meio de questionarios e oficinas, contando ainda com a participacdo em diferentes
momentos de um grupo de especialistas que integram o Nacleo de Estudos de
Politicas Ambientais da Escola de Engenharia de Séo Carlos (NEPA/EESC/USP) —
indicados pelos asteriscos na Figura 1, além da consulta aos 6rgdos ambientais e
demais instituicdes envolvidas.
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Figura 1- Processo decis6rio do Plano Diretor de Expansdo Urbana de Agua Comprida/MG e a AEE
similar a proposta de Therivel (2004)
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Parte significativa dos resultados pode ser visualizada logo no inicio do processo, com
a formalizacdo dos seguintes objetivos para a AAE:
Avaliar os aspectos e impactos de dos cendrios planejados, sistematizar
as informacdes ambientais, sociais e econbmicas necesséarias para a
tomada de decisdo, indicar a alternativa mais sustentavel, elaborar
recomendacfes que devem ser incorporadas ao plano para assegurar a
integracdo da sustentabilidade e envolver os diversos atores existentes

no processo de tomada de decisao.

AMBIENTAL, 2018).

(GENOS CONSULTORIA

Os impactos foram avaliados a partir da integracdo de sua magnitude, probabilidade e
reversibilidade, o que resultou em 41 aspectos e impactos (positivos e negativos)
posteriormente associados a um conjunto de medidas mitigadoras. A maioria das
diretrizes e recomendactes da AAE foi aceita, o que implicou em modificagbes no
plano que, tendo em vista o principio da transparéncia, foram descritas em um

relatorio de pds-adogao da AAE.

As recomendacdes da AAE, que evidenciam a sua influéncia na tomada de deciséo,

Sao:

e Manutencdo e integracdo dos fragmentos de vegetacdo nativa e Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), representadas como Areas de Relevante
Interesse Ambiental no mapa na Figura 2. De modo similar, Rega, Singer e
Geneletti (2018) relataram a inclusdo de &reas verdes decorrentes de
modificacBes em planos territoriais urbanos oriundas do uso da AAE;

o Previsdo de barreiras fisicas ao longo de ciclovias e vias coletoras para
protecdo de vegetacao nativa remanescente e integridade das APPs;
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Inclusdo de diretrizes relativas ao saneamento nas areas de expansao
afastadas da malha urbana principal (com potencial turistico);

Diretrizes para o incentivo a agricultura familiar, por meio de pontos de vendas
de produtos locais (Figura 2);

As areas de expansao incluiram Areas de Interesse Social, vide Figura 2;
Priorizacdo de areas mais proximas a malha urbana consolidada, no sentido do
reduzir distancias e os impactos associados aos deslocamentos, como as
emissdes atmosféricas decorrentes do uso de transporte motorizado;

Adoc¢do do principio de uso misto do solo (comércio, habitacdo e servicos),
com foco no turismo, indicando a instalacdo de pousadas, hotéis,
equipamentos publicos de lazer e turismo nas areas indicadas como de
interesse turistico;

Faseamento da ocupacgdo urbana: como a alternativa selecionada conta com
uma ocupacdo espraiada e ampla, com capacidade populacional elevada,
recomendou-se que a ocupacdo seja ordenada e organizada em fases, que
vem a colaborar com a reducédo de impactos cumulativos e se for utilizada
como base para o processo de aprovacdo dos loteamentos evitar4 vazios
urbanos e a fragmentacéo da area.

Vale observar que nao foi aceita a reducéo de area a ser urbanizada proxima a APP
da margem da represa localizada no municipio, mesmo apods a apresentacdo das
devidas justificativas, o que ilustra as dificuldades para uma AAE efetiva.

Figura 2 - Definicdo de areas do Plano de Expansdo Urbana de Agua Comprida/MG
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CONCLUSAO

O uso da AAE ligada ao Plano Diretor de Expansdo Urbana de Agua Comprida/MG
promoveu o aumento das consideracbes dos efeitos ambientais e fomentou
alternativas mais sustentaveis, como retratado como beneficio da AAE por Fischer
(1999), principalmente por orientar o detalhamento das ac¢des estratégicas quanto as
medidas para eliminacdo e minimizacdo de impactos ambientais, assim como, para
potencializacdo de efeitos positivos.

A maioria das recomendacBes da AAE foi incorporada ao plano, tornando-o mais
robusto e sustentivel desde o inicio do processo de planejamento, conforme indicado
por Therivel e Minas (2002). Desse modo, considerou-se como fator de sucesso da
AAE o envolvimento dos tomadores de decisédo ao longo de todo o processo e a sua
realizacao ter sido ocorrido de forma paralela ao processo de planejamento.

A principal contribuicdo da AAE ao planejamento foi a maior seguranca em relagéo a
conflitos judiciais e administrativos, sobretudo por assegurar o devido encadeamento e
compatibilizagdo com objetivos de diferentes esferas decisorias, que é tratada como
beneficio da AAE por Fischer (1999).

O envolvimento dos autores na aplicacdo da AAE conforme o caso descrito ofereceu
oportunidade para a identificagéo da influéncia da AAE sobre a decisdo tomada, o que
contribui para o aperfeicoamento deste instrumento e seu fortalecimento como
elemento de suporte a elaboracéo de planos territoriais urbanos.
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