politicos apontam que esta deve ser a maior renovagdo parlamentar da
histéria da Nova Reptiblica, tornando a reeleicio muito mais dificil. A
crise politica e o descrédito nos politicos e nas instituigdes pode forgar os
detentores de mandato a sair da zona de conforto.

Nesse contexto de incerteza, os futuros candidatos sabem que
apelar para a legitima preocupacdo popular com a seguranga publica
é uma plataforma bastante atraente. E, nesse campo, embora desde hé
muito se saiba que aumentar penas e prisdes ndo resolvem a questdo, a
necessidade de colher dividendos eleitorais torna a conjuntura favoravel
para o populismo penal. A manifestacdo do lider do Governo no Senado
a respeito da maioridade penal é um alerta que devemos levar a sério.

Finalmente, outro fator de risco legislativo é a alta taxa de intengdo de
votos a candidatos de extrema direita com propostas autoritérias e violadoras
de direitos na area de seguranga publica. Mesmo que ndo obtenham éxito
eleitoral, certamente impactardo outras candidaturas, particularmente nas
disputas por vagas no Parlamento. Plataformas reaciondrias no campo
politico-criminal podem ganhar espago ao disputar tal eleitorado.

Qual é nossa tarefa nesse contexto? Aprimorar o trabalho
estratégico, com mapeamento de parlamentares e liderangas politicas que
podem influenciar o debate sobre politica criminal no Congresso. Furar
barreiras e ampliar pontes entre pessoas, grupos e partidos politicos que
poderiam, mas hoje ndo atuam conjuntamente em favor da nossa causa.
Enfrentar a disputa de narrativas sobre seguranga publica, apontando as
reais causas para o problema e sugerindo alternativas que respeitem os
direitos humanos e apresentem resultados de forma mais eficaz.

A chave da disputa em tempos de populismo penal é a comunicagao.
Isso significa que é preciso conectar o trabalho politico micro, de

didlogo cotidiano com parlamentares, técnicos, gestores, especialistas,
elaborando e divulgando notas técnicas, com uma disputa politica mais
ampla, que construa uma narrativa e dialogue diretamente com os anseios
do povo, que enfrente o discurso conservador para a segurancga publica e
a ele apresente alternativas reais.

Notas

(1) Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/docs/2017/16MEDIDAS_Caderno.
pdf>.

(2) Disponivel em: <https://www.ibccrim.org.br/docs/2017/20170601_Reforma
CPPIBCCRIM.pdf>.
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A Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica de Sdo Paulo,
através da portaria SPTC 143, de 10 de julho de 2017, disciplinou a
redagdo das conclusoes analiticas de laudos de drogas sintéticas.

A norma se contextualiza pelas consideragdes de necessidade
absoluta de prova pericial para que se determine a materialidade delitiva
dos crimes elencados na ‘¢i 17 343/06; da necessidade de elaboragdo do
laudo a partir de resultad 's de exames que tenham qualidade técnica com
critérios reconhecidos e aceitos pela comunidade cientifica, no qual se
possa estabelecer um net 0 causal, ou ndo, com o delito em apuragao;
do crescente nimero ‘e :rogas sintéticas controladas ou proscritas
pela ANVISA; da 1eczscidade de validagdo de técnicas analiticas
para a andlise e identificac’ic inecuivoca das drogas sintéticas e que o
correto uso dessas té-n :a. sdo Jerendentes de padrdes analiticos; de
que os processos para . uisizdo dos padrfes analiticos necessitam de
tempo, conforme norm.s iegais; e da necessidade de apresentagdo de um
resultado claro e inequivoco no laudo a fim de lastrear as decisdes da
Policia Judicidria, do Ministério Publico e da Justiga.

Drogas legais sintéticas, drogas de desenho, “designer drugs” ou
“legal highs” sdo substancias sintetizadas para produzirem efeitos
semelhantes aos das drogas tradicionais, mas quimicamente modificadas
para que ndo se enquadrem entre as substancias juridicamente definidas
como proscritas.

As drogas legais sintéticas sdo produzidas a partir da estrutura quimica
original das drogas ilicitas, mas sofrem pequenas modificagdes, como, por
exemplo, a alteragdo da posi¢do de um grupamento molecular em um anel
aromatico. Desta forma, as novas substancias mimetizam os efeitos basicos
das drogas originariamente derivadas de plantas (maconha, cocaina,
heroina), ou classicamente criadas w1 teboratérios (LSD, ecstasy). Estas
novas substancias ndo sdo, tecnica:.aente, porém, as mesmas substancias
proscritas. O comércio, uso, guarda e transporte destas substincias ndo
caracterizam, tecnicamente, trafico ilicito de drogas.

O tipo penal de trafico ilicite we r ‘ogas é tradicionalmente regulado,
no Brasil e no mundo, através de um.a | art legislada, na qual sdo descritos
os atos considerados crimes, e uma r:gulamentada administrativamente
pela ANVISA, que especifica qua: ; substdncias devem ser consideradas
drogas para efetiva caracterizagdo 2 t.:s crimes. Assim, enquanto o art.
33 da Lei 11.343, de 2006, que tipiiica o tréfico ilicito de entorpecentes
dispde pena aos atos de “Importar, exportar, remeter, preparar, produzir,
fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo
ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar”, apenas a
Portaria 334, de 1998, da ANVISA, determina, precisamente, 0 que sdo
drogas. R
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As variacdes das drogas legais sintéticas sdo tantas quanto as
possibilidades de rearranjo das moléculas alvo: praticamente infinitas.
O movimento normalmente percebido pelas autoridades administrativas
dos paises que ja tentam inibir sua circulagdo ¢ a substituicdo de uma
composi¢do por outra, imediatamente apés a inclusdo da estrutura
quimica no rol de substancias proibidas. Assim, ocorre uma obsolescéncia
quase instantdnea da proibigdo. Basta que a produgdo e circulagdo das
substancias proibidas sejam abandonadas e que uma nova modificagdo
molecular seja criada. Canais de venda, consumidores e até mesmo
embalagens mantém-se inalterados. Temos conhecidas na literatura, por
exemplo, 40 estruturas ou mais da classe das catinonas, sendo que destas
somente 8 estio regulamentadas no Brasil como proscritas, deixando
cerca de 80% dos compostos como substancias perfeitamente licitas.

A licitude da conduta abre espago para a comercializagdo por
empresas as vezes formalmente estabelecidas, bem como para a
comercializagdo pela internet, com entrega postal. A despeito de
atividade formalmente licita, os comerciantes das substdncias guardam
certa discrigdo, anunciando seus produtos como sais de banho, comida
para plantas, energéticos, complementos alimentares ou chés.

Ainda que com poucos estudos, sabe-se que as consequéncias
médicas das novas substancias sintéticas podem ser mais graves do
que o consumo das drogas em sua forma tradicional. Os canabinéides
sintéticos por exemplo, apresentam estruturas como O HU-210, que
apresenta efeito 100 vezes mais potente que O tetra-hidrocanabinol,
principal principio ativo da maconha. Nesse sentido, o jornal The New
York Times recentemente relatou os efeitos de drogas legais sintéticas na
Poldnia: “Mais de 200 pessoas, a maior parte garotos, exibindo efeitos
colaterais como comportamento psicdtico e forga fisica anormal, foram
hospitalizados. (...) Em 2010, havia apenas 500 relatos de envenenamentos
relacionados a drogas sintéticas. Isto se duplicouem 2013 e nos primeiros
oito meses de 2015, jd sdo 5.350 casos de envenenamento, com pelo
menos 20 Gbitos”." O nimero de complicagdes médicas decorrentes
de uso de substincia que os usudrios de drogas presumem ser ecstasy,
determinantes de internago hospitalar, aumentou duzentos por cento em
dois anos, segundo The Global Drug Survey 2015 Report.®. Isso pode
ser creditado as modificacBes moleculares daquilo que se consome.

Arepressio as drogas legais sintéticas é um desafio para os governos de
todo o mundo. Paises que j& se movimentaram para inibir essas substdncias
deparam-se com dificilimas questdes préticas. As formulagdes moleculares
podem ser substancias intermedidrias de vérios produtos: pesticidas, tintas,
vernizes, cimento, insumos da inddstria farmacéutica.

Seria vidvel aumentar a estrutura de fiscalizagdo que o Brasil, por
exemplo, jé apresenta para substdncias com circulagdo controlada
em dezenas ou centenas de vezes, considerando a expansdo das listas

de drogas em razdo proporcional? Quais prejuizos poderiam decorrer -

para a pesquisa industrial e farmacéutica? De que adiantariam esforgos
de construgdo de uma lista tdo grande, sendo que as possibilidades de
criacio de moléculas novas sdo ainda maiores? Listas “provisérias”,
que aguardassem a consolidagéo do uso de algumas substancias para
se converterem em listas “definitivas” seriam uma solugdo viavel? Os
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desafios para a satide publica podem ser suficientemente atendidos
pelas estruturas normativas de hoje? Como lidar com o principio da
legalidade e o fatalmente incompleto rol de drogas ilicitas determinado
pela ANVISA? Essas sdo algumas das perguntas que se impdem as
comunidades cientifica e juridica do Brasil e do mundo.

Por enquanto, a policia criminal de Sdo Paulo formalizou sua
incapacidade de lidar com o problema das drogas de desenho. Segundo a
norma citada, “(...) para os casos nos quais houver suspeita de substdncia
proscrita ou controlada e cujo padrdo analitico nGo estiver disponivel,
o resultado do exame deve ser expresso através dos termos ‘NAO FOI
DETECTADA a presenga de substdncias rotineiramente pesquisadas
neste laboratério devido @ auséncia de padrdo analitico™.

Notas

(1) Berenot, Joanna. Poisonings in Poland illustrate global challenge of synthetic
drugs. The New York Times. 14 out. 2015.

(2) Cf. The Global Drug Survey 2015 Report. Disponivel em: hitpi//www.
globaldrugsurvey.com/the-global-drug—survey-ZO15-findingsl. Acesso em: 05
dez. 2015.
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