A PROPOSITO DAS ORIENTACOES
CURRICULARES NACIONAIS PARA O
ENSINO MEDIO’

ELBA SIQUEIRA DE SA BARRETTO?

A doutrina de curriculo da Lei 93947/96, exarada pelo
Conselho Nacional de Educagdo, tal como aquela da Lei
5692/71, nao tem como elemento fundador as disciplinas. O
Parecer CFE 853/71 e a Resolucao CFE 8/71, referiam-se a
matérias, entendidas como matéria prima, por definicdo
indeterminada, e propunham que, para fins diddticos, as
matérias fossem escalonadas da maior para a menor amplitude
do campo abrangido, sendo tratadas como atividades
(experiéncias vividas pelo aluno), dreas de estudo (inicio da
sistematizagao sob o critério de agregacdo de contelidos afins) e
disciplinas (conhecimentos mais sisteméticos). JA4 o Parecer
CEB/CNE 15/98, que da suporte @ Resolucdo CNE 3/98 sobre as
diretrizes curriculares para o ensino médio, propde que a base
nacional do currfculo seja organizada por dreas de
conhecimento, mas, apesar de extenso, nao deixa claro o que
precisamente deve ser entendido por elas, limitando-se a dar
indicacbes genéricas acerca de seus contetidos,

! Texto com pequenas alteragdes, relativo a pronunciamento realizado, em nome da
ANPED, no Conselho Estadual de Educacdo de 5do Paulo, em Seminario
consultivo sobre as diretrizes curriculares para o sistema de ensino do Estado de
Sao Paulo. 58o Paulo: CEE/SP, 21/06/1999.

* Pesquisadora da Fundagdo Carlos Chagas, Sdo Paulo, SP.
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Por sua vez, a definicio pelas trés dreas: Linguagens,
Cédigos e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e Matemdtica e
suas Tecnologias, e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias,
comporta, como qualquer outra divisio, uma certa dose de
arbitrariedade, visto que outros agrupamentos com base na
consideracdo de outras afinidades, seriam igualmente possiveis e
legitimos. A articulacdao dos contetidos em dreas nao esgota as
possibilidades de interacdo com outras disciplinas de outras dreas
e, mesmo, de releitura das préprias dreas pelos professores e
alunos, A Matemdtica, por exemplo, pode também ser
considerada uma linguagem.

O espirito do Parecer permite supor que a opgdo pela
ordenagdo do curriculo por &reas visa, como no caso anterior, a
evitar a excessiva fragmentacao dos contetidos escolares que tem
ocorrido  historicamente nos curriculos  estruturados  por
disciplinas, de modo a oferecer a escola maior flexibilidade no
trato desses contetidos e a apontar para uma interacéo maior
entre disciplinas afins. Creio que uma tarefa, na orientacdo das
escolas dos diferentes sistemas de ensino, seria a de aclarar essa
nova concepcao de trabalho.

Ainda do ponto de vista da conceituacac ou da
resignificacdo, merece ser elucidada a proposta do ensino voltado
para as competéncias, termo sobre o qual pairam ddvidas
generalizadas entre os professores. Seriam elas os equivalentes
mais genéricos dos conceitos, procedimentos e atitudes, tao
dissecados como expressoes dos conte(dos curriculares nos
pardmetros para o ensino fundamental? Trata-se de uma nova
versdo do ensino por objetivos, passiveis, como entdo, de serem
traduzidos em termos de comportamento! O que se espera de
fato do ensino por competéncias?

J& em relacdo aos principios da contextualizacao e da
interdisciplinaridade, observa-se a preocupagdo de aclard-los
minimamente nos documentos legais, mas nota-se também o
cuidado de ndo encerrd-los em uma definicio estreita,
procurando abrir possibilidades a uma contribuicdo criativa dos
professores na construgao de seus possiveis  significados.




Registra-se ainda uma tentativa de explicitagio do termo
tecnologia, sempre incorporado a definigao das diferentes dreas.

Uma vez que nos referimos a Lei 5692, é bom lembrar que
a tentativa de estabelecer principios mais abrangentes de
ordenacdo do currfculo ndo foi entdo bem sucedida. Ela esbarrou
na propria concepcao “disciplinar” das grades curriculares das
escolas, na formagao recebida pelos professores e provocou, por
sua vez, um esvaziamento dos contetidos de diversas disciplinas
em decorréncia da perda de referéncia as formas préprias de
abordagem de certos campos especificos do conhecimento. Disso
deram conta as mobilizacoes dos professores de Histéria e de
Geografia confra a proliferagdo de meras nogoes de senso comum
alimentadas pelos Estudos Sociais.

Experiéncias mais recentes de ordenacdo do curriculo sob
outros princlpios integradores, levadas a cabo por algumas
administragoes municipais, mostraram-se de um lado mais ciosas
de ndo perderem os instrumentos préprios de trabalho forjados
nas diversas disciplinas e, de outro, colocaram em evidéncia o
cardter polissémico da interdisciplinaridade, visto que a cada caso
sdo empregados conceitos e principios diversos para caracterizar
o que foi trabalhado com os professores e alunos (Barretto, 1998).

O fato é que, de modo geral, com algum ou sem nenhum
esforgo explicativo, figuram na doutrina de currfculo conceitos
que denotam a intencdo de redirecionar o crescimento do ensino
médio em larga escala a partir de um norte estabelecido. Eles
procuram, do ponto de vista substantivo, superar a tradigdo
predominantemente academicista e propedéutica do currfculo
em favor de um ensino mais estreitamente ligado as demandas do
mercado e a prdtica, dada a perspectiva de massificagio desse
nivel de ensino. Ndo hd entretanto um modelo preciso que lhe
sirva de referéncia.

Como as formulagées ndo sdo muito precisas, ou como,
para além do discurso prolixo das normas legais, muitas das
orientacbes ndo se reportam a elementos referenciados numa
pritica escolar vivenciada entre nés, ao lado das inomeras
dividas, perplexidades e questionamentos que as diretrizes
poderdo provocar entre os educadores e estudantes, abrem-se
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também variadas possibilidades para que os atores dos sistemas
educacionais se apropriem nao apenas do projeto educacional
da escola e o reconstruam, mas do préprio sentido da reforma ora
proposta.

E certo que ndo bastam leis, normas e decretos para que as
reformas do ensino de fato se efetivem. O modelo de jovens que
elas acabam por formar vai aos poucos se amalgamando no
embate entre a formulacdo das medidas politicas de amplo
alcance, a cultura e o modo de funcionar da escola e,
especialmente, o préprio comportamento dos estudantes,

Friso: é muito importante, a esse respeito, ter em conta
também a dindmica da populacao usudria ‘da escola. O
comportamento dos alunos, ditado por uma apreensao intuitiva
do valor da formacdo a que aspiram no contexto das demandas
sociais mais amplas, tem, historicamente, sido decisivo para
corrigir o curso de medidas inspiradas em modelos que pouco
tém a ver com a forma pela qual os atores sociais se colocam na
sociedade, mormente em uma sociedade com as especificidades
da nossa, que continua a excluir numerosos setores da populagédo
de uma série de beneficios’.

Nao foi assim que ocorreu no infcio dos anos 60, quando a
clientela preferiu o ensino médio de formagdo geral aos cursos de
segundo ciclo profissionalizantes, instituidos pela Lei 4024, a
despeito de os intelectuais na ocasido atribuirem a escolha um
ranso elitista e conservador{ Nao foi também a insisténcia dos
egressos do ensino de segundo grau em galgar o ensino superior,
um fator importante na revogagio do cardter compulsério da
profissionalizacdo na vigéncia da Lei 56927 Assim sendo,
pergunta-se se a nova clientela que tiver acesso ao ensino médio
se contentard com as alteracdes propostas ou com a possibilidade
de diluicdo do conhecimento envolucrada no discurso atual.

Se o préprio sentido politico da reforma do ensino médio
deve ser pensado como um sentido dindmico, em construgao, 0
mesmo vale dizer para as conotagoes pedagégicas de que ele
vem revestido.

! Ver a propdsito o texto de Letelier G, 1999,
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A exemplo do que foi recomendado em Semindrio da rede
estadual de ensino realizado juntamente com a Universidade de
Sdo Paulo®, ressalte-se que a implementacdo do novo paradigma
requer uma flexibilidade pedagogico-administrativa que deve ser
criada e regulada de dentro para fora da escola. Um trabalho
interdisciplinar e contextualizado exige um planejamento flexivel;
tempo adequado para o envolvimento dos professores com a
proposta educacional — uma vez que s6 ha interdisciplinaridade
quando ha interagdo entre os sujeitos envolvidos —; relativa
autonomia da escola para introduzir alteragées no funcionamento
da sua dindmica e na prépria grade curricular, bem como na
busca de alternativas para fazer com que o aluno aprenda. Hoje o
que se constata é que, para o desenvolvimento de um projeto
pedagdgico interessante, muitas escolas ptblicas tém que burlar a
excessiva normatizagdo de suas atividades, pautada, por sua vez,
numa outra concepgao de escola e de ensino, em que dirigentes,
professores e mesmo os alunos, sdo meros executores de decisoes
tomadas em instancias superiores.

Ha mais. Ainda que a construgdo de um novo modelo de
ensino nao possa prescindir do envolvimento dos professores
com o projeto de mudan¢a e da sua participagdo - critica,
aquiescente, propositiva, ou de que maneira for —, ndo nos é
permitido adotar uma perspectiva espontanefsta, que apele para a
iniciativa dos docentes e menospreze a importdncia das
condigbes de infra-estrutura reclamadas para que a escola
funcione de outra maneira.

Nossa tradicao em matéria de curriculo mostra que, ao
longo de muitas décadas, aos esforcos despendidos pelas
secretarias de ensino para renovar e atualizar suas orientagdes as
escolas, nao correspondeu o devido trabalho de implementacdo
das propostas curriculares. Nesse sentido é fundamental que as
politicas publicas se detenham nas medidas que contemplem as
necessidades de formagdo continuada de docentes, especialmente
reiteradas nesse caso; promovam a alocagdo adequada de
recursos para atender o aumento considerdvel da demanda pelo

% Seminério sobre Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio. S3o Paulo, FE/USP,
maio, 1999,
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ensino médio; atendam as exigéncias de tempo e espaco para o
trabalho em equipe na escola; proporcionem a produgdo e
distribuicdo de textos e demais materiais didaticos atualizados e
de qualidade.

Cumpre-nos ainda falar um pouco mais sobre a formacao
de docentes. Em Sdo Paulo o numero de professores nao
licenciados no ensino médio em certas disciplinas atingiu tao
grandes proporgdes que chega a criar situagdes constrangedoras.
Além disso, a grande maioria dos licenciados recebe formacdao
inicial muito aquém dos padroes de qualidade desejados. De sua
parte, além das diretrizes nacionais, o governo federal ja lancou
os pardmetros curriculares para o ensino médio, cujos contetidos
sao elaborados, via de regra, a partir de novos paradigmas
tedricos,

Ora, vale lembrar, s6 como exemplo, que a formagao
recebida em Portugués por boa parte dos atuais professores das
nossas escolas, fregiientemente ocupou-se mais da transmissao
descontextualizada da norma culta do que da fruigdo da leitura e
do desenvolvimento da capacidade de expressdo escrita, tendo
sido escassas as oportunidades que tiveram os docentes de
dominar a contento as abordagens contemporineas da lingua e
da literatura. Observacoes de teor semelhante poderiam ser feitas
sobre a formagdo em Histéria e em Matematica e assim por
diante. As orientacoes didaticas nessas disciplinas por sua vez
terminam por levar os professores a reproduzirem certos jargoes
superficiais, insuficientes para agregarem nova qualidade ao
ensino. E aqui nao é demais repetir um trufsmo: para ensinar
Portugués é preciso saber portuguésl

Assim sendo, quer me parecer que as diretrizes sobre
contextualizacao, interdisciplinaridade, busca dos
desdobramentos tecnolégicos de cada campo do conhecimento e
outras que tais, s6 poderao frutificar se o sistema escolar mostrar
especial zelo no sentido de assegurar melhor formagdo dos
professores, a comecar pelas dreas substantivas a que eles terao
de se dedicar.
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Em vista dessas consideragbes, julga-se que a atuacdo do
Conselho Estadual de Educagido deve ser antes indicativa,
sugerindo caminhos e apontando alternativas, do que normativa.
Em se tratando das escolas, seria mais importante desvencilha-las
das medidas que cerceiam a busca de um novo modelo
compartilhado de ensino, do que sobrecarregi-las com novas
prescricoes que lhes tirariam a ja escassa margem de liberdade
de que dispéem para o exercicio da sua propalada autonomia. Em
se tratando da secretaria da educagdo, seria importante reiterar a
necessidade da adocao de medidas de infra-estrutura capazes de
oferecer o novo suporte de que necessita a rede escolar. Em se
tratando da formagdo docente, seria mais do que necessdrio
apoiar e acompanhar o envolvimento do ensino superior de boa
qualidade e das associagtes docentes, na tarefa de redefinigao
dos modelos de formacéo inicial e continuada com vistas a obter
maior impacto na prdtica de sala de aula.
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