Pandemia e promocdo da satde




A complexidade da emergéncia de crises socioecolégicas e as po-
tencialidades latentes das redes de atencdo primaria em saude

Nz’io é novidade que modelos de desenvolvimento altamente
agressivos aos ecossistemas aliam, ao sucesso da modernidade
e ao éxito da industrializa¢do, os insucessos do controle de suas
respectivas externalidades, bem como que geram uma profusao
de riscos que ndo sao compreendidos, mitigados e evitados sob
as mesmas dinamicas da produgdo de bens e riqueza (BECK,
2008), tampouco que trazem ameagas globais que se acentuam
reciprocamente e se complementam, gerando interagoes entre
seus efeitos particulares (BOSCO, 2016). Tais efeitos podem ser
sentidos nas altera¢des em escala global dos regimes naturais
e bioldgicos, que ndo s6 decorrem de uma antropizacdo, como
promovem uma mudan¢a nos regimes de vida de comunida-
des que se veem pressionadas a ocupar habitats modificados.
Segundo Heyd (2020), a pandemia de covid-19, cujas origens
mais provdveis remontam ao contato humano com espécies
silvestres, bem como ao impacto antrdpico sobre elas, explicita
o risco ampliado, as graves consequéncias imprevistas, e a alta
suscetibilidade das popula¢cdes humanas a estas consequéncias
- particularmente, as que vivem nas fronteiras de expansdo, que
costumam ser as mais prejudicadas dentro dessa dinamica de
conflitos ecolégicos distributivos, como lembra Martinez-Alier
(2007; 2004).

Na América Latina, o panorama agrava-se em fungdo da existéncia
de ecossistemas ainda muito ricos que vém sendo amplamente
degradados por queimadas, desmatamento, minerag¢ao, por
atividades vinculadas a producdo de dleo e gas e pela expansao
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das fronteiras agropecuarias e urbanas. No Brasil !}, especifi-
camente, diversas criticas, dentncias e até ameacas por parte
de fundos que atrelam seus investimentos a indicadores de
sustentabilidade tem sido feitas em relagdo a postura adotada
pelo governo federal (DANTAS, 2020), ndo s6 pela leniéncia
com que trata o tema ou pela “simplifica¢do” que diz buscar
promover - e que ja resultou na publicacdo de quase 20.000
atos[2)-) mas as estratégias de esvaziamento das institui¢des
existentes de prote¢do e controle ambiental; a baixa execugdo
da politica, com cortes orcamentdrios e implementagao ruim; e
as sucessivas tentativas de reinterpretacdo legal, que criam um
cendrio instavel para aplicacdo da lei e até mesmo para atragao
de capital.

De fato, a propria crise da covid-19 ja foi declaradamente com-
preendida pelo Ministro do Meio Ambiente brasileiro (G1, 2020)
como uma oportunidade para enfraquecimento da prote¢ao
ambiental, o que ndo apenas refor¢a a estreita relacdao entre
degradagdo ambiental e instabilidade politica’3!, mas corrobora
a convergéncia entre aumento de desmatamento, desmantela-
mento institucional e legal e a brusca reducdo de aplicacdo de
multas ambientais (VALE et al., 2021). Assim, considerando os

1 Levantamentos mais recentes da ONG Imazon divulgados pela midia dao
conta de que, em janeiro de 2021, o desmatamento na Amazonia Legal subiu
74% e a degrada¢do ambiental 1.382% em relagdo ao mesmo més do ano ante-
rior (MADEIRO, 2020), sendo que o préprio ano de 2020 alcangou, pelo segun-
do ano seguido, a marca recorde desde 2008, mais de 3 vezes superior a meta
proposta pelo Brasil para a Convengdo do Clima (DANTAS, Desmatamento na
Amazonia em 2020 é mais de 3 vezes superior a meta proposta pelo Brasil para
a Convencdo do Clima, 2020).

2 A ONG Politica por Inteiro da conta de 19.214 publicagdes do Executivo en-
tre 01 de janeiro de 2019 e 18 de fevereiro de 2021, relacionadas aos temas de
biodiversidade, meio ambiente, agua, florestas, desastres ambientais, indige-
nas, quilombolas, mudanca do clima, poluicdo e marinho (Politica por Inteiro,
2021).

3 Ndo parece fortuito que os nimeros do desmatamento da Amazonia vies-
sem em reducdo até 2012, que, entre 2013 e 2015 estabilizam com ligeira alta e,
a partir de entdo, invertem a tendéncia.
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ecossistemas como importantes reservatorios de patégenos com
potencial de emergéncia mediante os fortes impactos de acdes
antropicas e condicdes de desequilibrio socioecoldégico, bem
como sua associacdo a auséncia do Estado em monitoramento
ambiental, ao estimulo a situagdes predatorias sobre o ambiente e
opressoras e abusivas sobre as populac¢des vulneraveis e a fatores
correlatos como descrédito, negacionismo e subfinanciamento
da ciéncia, quadros preocupantes configuram-se indicando a
possibilidade de emergéncia de novas doengas infecciosas, ou
mesmo de recrudescimento dessa severa pandemia (ELLWAN-
GER et al., 2020; HIRSCHFELD, 2020; GIATTI; RIBEIRO; NAVA;
GUTBERLET, 2021)

No que diz respeito a salvaguardas desse cenario, é preciso
ressaltar a particular aptiddo do Sistema Unico de Sadde (SUS)
brasileiro para lidar e enfrentar eventos como esse, ja que parte
de um desenho da atengdo primdria a satide que conta com uma
rede bastante capilarizada de equipamentos e profissionais, de
base territorial e estratégia de saide da familia (ESF) comunitdria.
Em contextos como esse, acompanhando SARTI et al. (2020),

Entretanto, ndo parece ser também esse o caminho adotado
pelo Ministério da Saide (MS) no atual governo federal, como
demonstrado ndo sé pelo enfrentamento claudicante da pande-
mia de covid-19 que ja vitimou mais de 240.000 pessoas, mas
também pela tendéncia de redirecionamento da ateng¢do primda-
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rial4) bastante em linha com modelos neoliberais que revelam
uma logica de regulagdo indireta e hibridats.

Ndo obstante, atualmente, esse modelo neoliberal é incrementado
por uma economia digital atrelada ao extrativismo de dados,
que impode uma nova configuracao de poder derivada de regu-
lagdes algoritmicas que hipertrofiam os modelos de vigilancia
existentes (¢) e que ganha muito espago no campo da saude.
Aqui, tentando nao ceder tanto ao niilismo quanto ao solucio-

4 Uma andlise bastante detalhada a respeito dos documentos produzidos en-
tre 2019 e 2020 pelo proprio ministério sobre sua nova politica de financia-
mento (Previne Brasil), a Agéncia de Desenvolvimento da Atencdo Primaria
a Satide (Lei n° 13.958 /2019) e a Carteira de Servicos da Atencdo Primadria a
Saude (CaSAPS), pode ser encontrada em Morosini et al. (2020) e indica que o
escopo de agdes e a expansdo da ESF foram deslocados de “sua posigdo cen-
tral para a organizacdo da atencdo basica, admitindo composicdes de equipe
e carga hordria que retomam a chamada “atencdo bdsica tradicional”. (...) (e
que] mudancas na alocag¢do dos recursos publicos, a instituicio de novas pos-
sibilidades de relacdo entre o Estado e empresas privadas e a adequacdo do
modelo de atengdo as particularidades da gestdo de mercado revelam o sentido
privatizante dessas medidas.”

5 Segundo Dardot e Laval, no panorama neoliberal, os Estados “ndo tem mais
do que um papel subordinado ou assistente e interiorizam suficientemente
esse papel para ndo ter mais condi¢des de definir politicas sociais, ambientais
ou cientificas sem a concordancia - ainda que tdcita dos oligopdlios. O Estado
ndo se retira, mas curva-se as novas condicdes que contribuiu para instaurar”
(DARDOT & LAVAL, 2016, p. 282).

6 Segundo Zuboff (2018), subsiste nesse interim uma “légica de acumula-
¢do atualmente institucionalizada que produz agenciamentos em hiperescala
de dados objetivos e subjetivos sobre individuos e seus habitat no intuito de
conhecer, controlar e modificar comportamentos para produzir novas varie-
dades de mercantilizacdo, monetizacdo e controle” (ZUBOFF, 2018, p. 57). Essa
légica, para autores como Evgeny Morozov, carrega promessas que “so podem
ser entendidas, por exemplo, através do prisma da dissolucdo do Estado do
bem-estar social e da sua substitui¢do por alternativas mais enxutas, rdpidas
e cibernéticas, ou através do prisma do papel que a livre circulagdo de dados
esta destinada a desempenhar sob um regime de comércio global totalmente
desregulado” (MOROZOV, 2018, p. 26).
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nismo tecnoldgico!7!, pensamos ser possivel compreender essa
tecnopolitica como “um estratégico territério de disputa entre
uma grande diversidade de forgas e atores” (BRUNO; CARDOSO;
KANASHIRO; GUILHON; MELGACO, 2018, p. 8). Com a pandemia
de covid-19, nota-se que a interface que o tema ja tinha com
o debate em satide se amplificou bastante — especialmente,
tendo em vista modelos de vigilancia epidemiolégica como o
sul-coreano, que mostraram bons resultados em relacao aos
seus indices de contaminagdo e 6bito, mesclando testagem em
massa e o uso de aplicacoes de celular para fazer o rastreamento
de contatos. Essa conjuncao de medidas permitia a deteccao do
virus em seus estagios iniciais de propagacado, e possibilitava
identificar potenciais transmissoes a partir de testes positivos
e, assim, impedir ou atrasar a disseminacdo do contagio. Porém,
ndo é isenta de problemas: houve criticas tanto ao sistema de
seguranga e criptografia dos dados (MACHADO, 2020), como ao
uso da interface de programacao de aplicacoes (API) de empresas
privadas, a gestdo dos dados coletados pelas healthtechs - como
sao chamadas as startups que investem em solucoes digitais
de satde - e seus parceiros, e até mesmo ao proprio controle e
vigilancia que imprimiam a vida do cidadao, a medida que per-
mitiam, por exemplo, monitora-lo pelo GPS de seu aparelho para
inferir um eventual descumprimento do isolamento (SANG-HUN;
KROLIK; ZHONG; SINGER, 2020). Nesse sentido, poder-se-ia

7 Alinhamo-nos a Santos (2003) no entendimento de que “é claro que ha
uma profusdo de discursos de glorificacao e de marketing dos produtos e das
benesses do progresso tecnoldgico; é claro também que a ela tenta se contrapor
uma critica dos riscos que a adogdo da estratégia de aceleragdo tecnoldgica
total comporta. Entretanto, é preciso reconhecer que a critica ainda nao foi
capaz de convencer as sociedades nacionais e a assim chamada “comunidade
internacional” da necessidade imperiosa de se discutir a questdo tecnoldgica
em toda a sua complexidade. Vale dizer: da necessidade de se politizar com-
pletamente o debate sobre a tecnologia e suas relagdes com a ciéncia e com o
capital, em vez de deixar que ela continue sendo tratada no ambito das politi-
cas tecnoldgicas dos Estados ou das estratégias das empresas transnacionais,
como quer o establishment. As opg¢des tecnoldgicas sdo sempre questdes so-
ciotécnicas, e devem ser encaradas pela sociedade como de interesse piiblico”
(SANTOS, 2003, pp. 11-12).
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pensar, como Agamben (2020) (8! que a saide se torna, nesse
novo cendrio, uma nova chave da exce¢ao por meio de controles
muito detalhados, tanto de aspectos fisico-posicionais, como
psicomeétricos, e até intracorpdreos, por meio de biomarcadores.

Por isso, parece-nos que, ao olhar para as tematicas aqui tra-
zidas, interessa pensar ndo apenas a importancia desses eixos
no debate futuro, como também pautar a revisdao do modelo de
desenvolvimento adotado, principalmente, no que diz respeito
a sua interacdo ecoldgica, engajando as comunidades locais
para realizar uma gestdo efetivamente sustentavel dos terri-
torios e dos recursos naturais, compreendendo e tratando as
vulnerabilidades socioambientais, e as rela¢des holisticas que
estabelecem com a satide coletiva; como também de continuar
apostando em modelos mais comunitarios e territorializados de
atencdo a saude, aproveitando o amplo conhecimento acumulado
e as referéncias ja construidas dentro da experiéncia brasileira.
Particularmente, deve-se atentar para o potencial de capilari-
dade e dialogo dentre as comunidades em seus territorios por
meio do Programa de Agentes Comunitarios de Saide (PACS)!9!.
Apesar do enfraquecimento desse programa nos ultimos anos

8 Para o pensador italiano, “parece quase que, esgotado o terrorismo como
motivador de medidas de excecdo, a inven¢ao de uma epidemia possa oferecer
o pretexto ideal para amplia-las além de todo limite. O outro fator, ndo menos
preocupante, é o estado de medo que nos ultimos anos foi evidentemente se
difundindo nas consciéncias dos individuos e que se traduz em uma verdadeira
necessidade de estados de pdnico coletivo, para o qual a epidemia mais uma
vez oferece o pretexto ideal” (AGAMBEN, 2020, p. 10). Entretanto, é preciso
ressalvar que tais reflexdes foram elaboradas no calor do momento, em meio
ao contexto mais agudo da crise sanitaria e da promulgacdo das medidas mais
restritivas do governo italiano, e que devem ser tomadas cum granu salis para
ndo incorrer no equivoco de serem entendidas como uma espécie de nega-
cionismo cientifico. Para uma critica de seu pensamento, ver Frateschi (2020).

9 O programa consiste na admissdo de agentes locais para trabalharem na
ESF, intermediando o didlogo entre governo e comunidade, com especial par-
ticipagdo no “acolhimento, pois é membro da equipe que faz parte da comuni-
dade, o que permite a cria¢do de vinculos mais facilmente, propiciando o con-
tato direto com a equipe”. (PORTAL DA SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA
A SAUDE).
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e, também, das dificuldades de priorizar-se mobilizacdo social
e acoes intersetoriais, esses agentes sdao notadamente um elo
com as pessoas e 0 com territorio, bem como uma potencialidade
para dialogar com politicas publicas em outros campos que nao
apenas a salide (MOROSINI; FONSECA, 2018).

Quanto a isso, consideramos como tangivel e promissora a in-
corporac¢do de tecnologias digitais acessiveis e de baixo custo
a esse modelo para ampliar o alcance do trabalho das ESF, por
meio de solugdes sociotécnicas guiadas por principios éticos
basilares durante todas as etapas de coleta, armazenamento,
sistematizacdo e andlise dos dados individuais e coletivos. Uma
alternativa para o contexto nacional seria o desenvolvimento
de aplica¢des autonomas de interlocugao chamadas “chatbots”
para WhatsApp com uso de machine learning, data analytics e sob
controle dos ACS. Com ela, os agentes poderiam ampliar seu
alcance e realizar diagndsticos frequentes em todo seu territ6-
rio intermediado por esse que é o aplicativo mais difundido de
conversas no pais, cujo uso é frequentemente excluido do limite
de dados dos usuarios pelas operadoras (dado que o acesso e
a franquia de internet é sempre uma limitacdao para grupos
socioeconomicamente vulneraveis), reportando a eles casos de
risco para que intervenham mais diretamente, gerando relat6-
rios que permitam visualizar a evolucao dos quadros locais de
contaminacao, e facilitando em muito, por seu conhecimento da
comunidade, o rastreamento de contatos. Para isso, entretanto,
parece fundamental incluir os saberes desses agentes desde o
desenho da solucdo, ampliando e tornando mais transparentes
e participativos a comunicac¢do e os sistemas de governanca e
tomada de decisdo tanto relacionados a satide publica, como as
mudancas climaticas, e mesmo ao acesso e protecao de dados.
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