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APRESENTACAO

0 planejamento de bairros € um componente essencial do desenvolvimento urbano e da qualidade
de vida para a populagao, uma vez que, por meio adequado do enderecamento das questdes
locais, em consonancia com a administragao publica e a sociedade, se pode caminhar para agoes
estruturadas para melhorias urbanas. O Plano de Bairro é um instrumento-sintese de articulagao
dos diversos processos necessarios e agentes envolvidos no planejamento e gestdo de bairros,
assim como da vivéncia do cotidiano urbano como cidadaos.

A presente publicagao PlanBairros - Nota Técnica 1 foi desenvolvida como um produto do projeto
de pesquisa “Elaboragéo de instrumento para apoio e fomento ao desenvolvimento de planos de
bairro no municipio de Sao Paulo - PlanBairros”, integrante do Programa de Pesquisa em Politicas
Publicas da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (PPPP FAPESP) e financiado
pela FAPESP, por meio dos processos n.° 2023/10015-7, 2024/07947-8, 2024/08609-9,
2024/16700-6, 2024/19977-9 e 2025/11843-6.

0 Projeto PlanBairros é sediado na Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (EP-USP) e
estd sendo desenvolvido em parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio de termo de
cooperagao técnica assinado entre a EP-USP e a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento (SMUL).

A pesquisa tem por objetivo investigar e estabelecer procedimentos de suporte a elaboragao e
gestdo de planos de bairro no municipio de Sdo Paulo. Assim, pretende-se instrumentalizar as
politicas publicas e o processo de gestdao urbana no municipio de Sdo Paulo, com foco na
promocao da elaboragao e implementagao dos planos de bairro.

A Nota Técnica 1 do Projeto PlanBairros visa realizar uma introdugdo conceitual sobre
planejamento e planos de bairro e apresentar um panorama das condigoes histéricas, regulatérias
e institucionais para a implementacgao de planos de bairro no municipio de Sdo Paulo, fornecendo
um embasamento geral sobre o tema e um referencial para a elaboragdo de um arcabougo
metodoldgico relacionados a processos e instrumentos relacionados a planejamento de bairros.

Karin Regina de Castro Marins

Coordenadora do Projeto PlanBairros
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SUMARIO EXECUTIVO

Os conceitos em torno da unidade “bairro”, conforme observados na literatura, apontam
para o bairro como a unido entre um lugar geograficamente determinado e lagos de
comunidade, organizados em varias escalas, desde uma quadra a um lugar definido pela
nogao abstrata de vida comunitaria. A escala de bairro se refere a uma abordagem
urbana local, intermedidria entre a quadra e o municipio, sujeita a condicionantes
territoriais e comunitarias variadas a depender de cada territério;

0 planejamento de bairros se da também a partir de tematicas urbanas, como habitagao,
seguranga, meio ambiente, mobilidade e transportes urbanos; e estas tém se mostrado
promissoras para catalisar o tema da justica climatica e ambiental;

Ha varios planos de bairro elaborados, mas ndo uma estrutura de governanga para sua
formulagdo, implementagdo e acompanhamento. Essa nota trabalha com dois
conceitos: o do planejamento de bairro, que consiste no processo de planejar a cidade
na escala de bairro, incluindo sua governanga; e o do plano de bairro, que é um
instrumento de direcionamento, integrante do processo de planejamento;

O histérico do tema no municipio de Sao Paulo mostrou que, em algumas préticas de
planos de bairro, foram criadas arenas institucionais para o debate dos planos de bairro,
nas Subprefeituras e nos Conselhos Participativos Municipais;

A regulacao urbana teve uma evolugao incremental, cuja vigéncia estd no Plano Diretor
Estratégico de 2014, que determina o lugar dos Planos de Bairro no Sistema Municipal
de Planejamento, sua articulagdo com instrumentos especificos, as instancias e
algumas etapas de debate e aprovagao, assim como o conteido minimo para definigao
de seu perimetro, objetivos e conteldo;

Ao menos desde os anos 1990, um debate sobre planos de bairro, pautado por gestores
publicos e planejadores urbanos, orientou alguns dos planos desenvolvidos. A prética de
planos mostrou diversidade em relagao ao escopo e escala - identificou-se experiéncias
que se autodenominavam “planos de bairro”, assim como algumas iniciativas na escala
do bairro, que abrangiam intervencdes de diversas naturezas, em um territério
especifico. A analise dos processos de planos de bairro encontrou muitos agrupamentos
tematicos, que oscilam entre planos que visam incidéncia no debate publico ou
organizados por conteludos setoriais (urbanisticos, habitacionais, ambientais, de
mobilidade, por exemplo). Destaca-se uma continuidade na experimentagao dos planos
de bairro associados aos equipamentos escolares.
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INTRODUGAO

Este documento retine um embasamento conceitual inicial sobre planejamento e planos de bairro
e um panorama das condigOes histéricas, regulatérias e institucionais para a implementacgao de
planos de bairro no municipio de Sao Paulo. Dessa forma, a Nota Técnica 1 representa a sintese
do projeto PlanBairros referente a introdugdo conceitual sobre planejamento e planos de bairro,
mapeamento histérico da elaboragao de alguns planos, a conformacao da estrutura institucional e
de regulacoes que abordam o tema dos planos de bairro, no municipio de Sao Paulo.

Os conteludos sdo tratados de forma abrangente e integrada, destacando-se a andlise da
regulacdo urbana - especificamente dos ultimos planos diretores estratégicos e leis de uso e
ocupacao do solo.

METODO

A Nota Técnica 1 resultou do desenvolvimento simultaneo de cinco frentes de pesquisa.

Uma primeira frente consistiu na revisao da literatura internacional e nacional, com a identificagado
e organizagao de referéncias bibliograficas que tratam de conceitos de planejamento e planos de
bairro (Capitulo 1). A revisdo foi baseada na identificagdo de referéncias bibliograficas com busca
das palavras-chave “plano de bairro”, “planejamento de bairro”, “planos de bairro”, “planejamento de
bairros”, “neighborhood” e “neighborhood planning”, nas bases de pesquisas académicas Google

L

Scholar e SciELO.

Uma segunda frente estrutura a identificagao e a analise do processo histérico relativo a planos de
bairro no municipio de Sao Paulo. O marco temporal de inicio para analise da literatura histérica
sobre planos de bairro no municipio de Sao Paulo remete a década de 1940, quando se identificou
a formacgdo de organizagdes comunitarias locais que reivindicavam melhorias em seus bairros,
ainda nao propriamente organizadas em um plano de bairro. O periodo de andlise chega até os
dias de hoje, com propostas atuais da Prefeitura. Sua construcao se deu a partir da leitura de
referéncias bibliograficas localizadas pelas palavras-chave mencionadas e do contetido dos
planos encontrados, organizados em seis sub-periodos. Essa abordagem descritiva e analitica
serd apresentada no historico de planos de bairro em Sao Paulo (Capitulo 2).

Uma terceira frente abrangeu o levantamento e a sistematizagao de conteldos de planos de bairro
ja elaborados no municipio de Sao Paulo, com recuperacao histérica e andlise da evolugdo das
propostas e dos conteldos tratados. Foram utilizados como base bibliografica principalmente os
manuais e cartilhas de divulgagao de experiéncias, além de publicagdes cientificas. As iniciativas
foram categorizadas segundo seu contexto e processo de desenvolvimento, que se refletem nos
contetdos dos planos propostos (Capitulo 3).

Na quarta frente, foi realizada uma andlise regulatoria relativamente aos planos de bairro e a
estrutura institucional para seu planejamento, implementagdo e gestao. Nesse escopo,
procedeu-se a uma leitura de como os planos de bairro estao previstos na regulagao urbana dos
recentes planos diretores estratégicos e leis de parcelamento, uso e ocupacdo do solo do
municipio de Sao Paulo (Capitulo 4), iniciando a analise da regulagao vigente sobre planos de
bairro. Nao foi encontrada uma regulacao especifica sobre o instrumento do plano de bairro.
Assim, foi feita uma leitura analitica do que chamamos de conjuntos regulatérios, que envolvem
uma combinagao de Plano Diretor Estratégico (PDE) com Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do
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Solo (LPUOS) e, sempre que necessario, de alguns decretos e normativas derivadas. Portanto,
essa leitura nao engloba toda a regulagao urbanistica ou que trata do planejamento do territério do
municipio. Também foi realizada uma analise da estrutura institucional relacionada ao tema, uma
vez que os planos de bairro em Sado Paulo estao vinculados a uma esfera local de planejamento,
as Subprefeituras e aos Conselhos Participativos Municipais (CPMs). Além disso, foi feita uma
analise comparativa dos ultimos planos diretores e leis de parcelamento, uso e ocupagao do solo,
desde os anos 2000, procurando compreender a trajetéria incremental desse conjunto regulatério.
Considerou-se como conjunto mais antigo o formado pelo PDE 2002' e LPUOS 20042 (que contém
os Planos Regionais das Subprefeituras); e, como conjunto vigente, o formado pelo PDE 20147,
LPUOS 2016* e sua recente revisdo — PDE 2023° e LPUOS 2024°, além do decreto que tratou dos
Planos Regionais das Subprefeituras de 2016’.

Na quinta frente, foi identificada uma relagdo preliminar de politicas pertinentes ao tema de
planejamento de bairros no municipio de Sao Paulo (Apéndice 1) e realizada uma analise geral de
algumas das politicas elencadas no Capitulo 5 - Outras Politicas Urbanas. As politicas analisadas
foram selecionadas com base na selecdo de algumas entradas tematicas estruturantes e
emergentes, apoiando-se nas suas versOes mais recentes. No tema da mobilidade e do
transporte urbanos, observou-se o Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob 2015%) e o Plano de
Seguranca Viaria de 2019% da mudanga climatica e areas verdes livres, foram lidos o Plano de
Acdo Climatica (PlanClima 2021°) e o Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e
Espacos Livres (PlanPavel 2022'"); e do saneamento ambiental, foram considerados o Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos do Municipio de S&o Paulo (PGIRS 2014'%) e o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB 2019'%).

Para compilagao das andlises, foi elaborada uma planilha para cada regulagao, além de
produzidos textos analiticos e apresentagdes com sintese das ideias principais, discutidas em
reunides da equipe de pesquisa. Dessa forma, sistematizou-se os materiais e achados, sendo que
durante o processo houve um importante intercambio de conhecimentos entre a Universidade e o
poder publico.

0 conteudo pesquisado foi analisado de forma integrada, de maneira a constituir um primeiro
arcabougo referencial relevante para suporte a discussao sobre planejamento e planos de bairro
no municipio de Sao Paulo

A regulagdo citada na presente Nota Técnica 1 estd referenciada em nota de rodapé e sua
identificagdo completa esta incluida na “Lista de Regulacao”, ao final desse documento.

' Lei Municipal N° 13.430/2002.
2 Lei Municipal N° 13.885/2004.
3 Lei Municipal N° 16.050/2014.
4 Lei Municipal N° 16.402/2016.
5 Lei Municipal N° 17.975/2023.
& Lei Municipal N° 18.081/2024.
7 Decreto Municipal N° 57.537/2016.

8 o

9 Decreto Municipal N° 58.717/2019.
0 Decreto Municipal N° 60.289/2021.
" Resolucdo CADES N°© 228/2022.

2 Decreto Municipal N° 54.991/2014.
% Decreto Municipal N° 58.778/2019.
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1. INTRODUGCAO CONCEITUAL A PLANO E PLANEJAMENTO DE BAIRRO

A literatura sobre planos de bairro mostra que seu conceito é bastante diverso, variando a escala
territorial de acordo com o caso considerado e os objetivos do respectivo plano — que se alteram
em funcdo dos temas que desenvolve -, levando-se em conta parametros e classificagbes
diferentes. Além disso, uma anélise inicial da literatura indica que o conceito de bairro adotado
variam em fungdo das areas tematicas para as quais sdo concebidos.

Park e Rogers (2015) sistematizam e organizam a literatura internacional sobre o tema em uma
perspectiva histérica. Em sintese, os autores apontam trés palavras-chave definidoras de bairros:
pessoas, lugar e coesdo. Para chegarem a ideia de lugar, referem-se a um espago
geograficamente determinado, recuperam uma longa histéria dos estudos internacionais sobre
unidades de vizinhanca e um interesse crescente pelo planejamento de bairros™. Criam uma
estrutura conceitual para a definicdo da unidade de bairro apropriada para o planejamento do
territério, e sugerem hierarquias de vizinhanga e elementos-chave para diferencia-las em quatro
niveis hierarquicos de vizinhanga - quarteirdo, bairros residenciais, bairros institucionais e
comunidade. Ao recuperar as diferentes definicdes de vizinhanga ou bairros da literatura, trazem
uma sintese do que seria uma nog¢do compartilhada de bairro, como sendo “uma colecdo de

pessoas que compartilham servigcos e algum nivel de coesdao em um lugar geograficamente
delimitado” (Park; Rogers, 2015, p. 19).

Por outro lado, sua definicdo também estd relacionada a divisbes administrativas que
acompanham a escala de planejamento regional e a uma esfera de gestdao comunitaria e
participativa. Em Portugal, por exemplo, “bairro” € uma escala maior que a compreendida no Brasil,
representada por regides politico-administrativas para o controle municipal, sendo que, inseridos
nos bairros, estdo as freguesias, onde ha o reconhecimento do lugar pelo individuo. Para os
franceses, por sua vez, o quartier apresenta uma realidade similar a do bairro, conforme
considerado em Portugal, e a unité de voisinage € uma escala menor e elastica, podendo abarcar
um conjunto de quadras ou um prédio de apartamentos. Ja a neighborhood dos anglosaxdes é
uma escala intermediaria entre o quartier e a unité de voisinage, configurada pelas relagdes
primarias, espontaneas e informais, enquanto o district se aproxima mais do bairro conforme
considerado em Portugal e do quartier na Franga, configurados por uma escala maior, com
relagoes secundarias (Souza, 1989). O autor pontua que a neighborhood é o recorte territorial
preferencial dos anglosaxdes para abordagens locais em detrimento do district, por representar
frequentemente uma escala excessivamente ampla.

Assim, o conceito de bairro difere em relagdo a cada cultura e pais. No Brasil, inclusive,
comumente designa realidades de periferia urbana, similar ao barrio dos catalaes, como suburbios
e arrabaldes (Souza, 1989), territérios onde ocorrem a vida cotidiana e que circundam éareas
centrais atratoras de viagens. A mesma nogao de bairro é frequentemente reconhecida em planos
de mobilidade e transporte, como o Plano de Mobilidade Urbana de Sdo Paulo - PlanMob 2015,
referindo-se aos deslocamentos dos bairros para o centro, ou seja, como ligagbes entre regides
residenciais e outra central.

A ideia de bairro como sendo um lugar remete a um espago geografico, o qual possa constituir
uma unidade de bairro e sua escala. Notadamente, do ponto de vista morfolégico, os bairros se

* Usam a expressdo em inglés neighborhood-based planning, que seria o planejamento baseado em bairros (Park;
Rogers, 2014, p. 19).
18 Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 22.
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estabelecem na chamada "escala urbana intermediaria” ou "microescala urbana’, qual seja, a
existente entre a escala do municipio e a escala das edificagdes ou do lote (Marins, 2021),
também denominada como "escala microlocal” (Souza, 2013). A configuragao espacial nessa
escala, integrada a organizagao e dinamica socioecondmica, e as peculiaridades histéricas e
culturais, traz a nogao do bairro, no qual a atuagdo comunitaria é determinante para o cotidiano do
lugar e para sua prépria evolugao.

Parks e Rogers (2015) afirmam que “lugar é o termo mais usado para distinguir bairros de outros
termos como comunidade” (idem, p. 19), enquanto que para outros autores a comunidade seria
um “grupo de pessoas com unidades de valores, crengas, circunstancias, interesses e cultura,
independentemente da fronteira geografica” (Chaskin 1997; Keller 1968 apud Park; Rogers, 2015,

p. 19).

Para Souza (1989), uma comunidade é “um conjunto de pessoas compartilhando o mesmo
espaco, unindo-se por lagos de interesse, mas também de solidariedade e de amizade” (p. 165)
sem se excluir a tensdo e o conflito. A ideia de comunidade amplia a nogéao de bairro para algo
subjetivo ao individuo e seus convivios, existindo uma “identidade” do individuo associada a esta
unidade espacial (Bezerra, 2011, p. 23), lido ainda como lugar potencial para promocao de
encontros e trocas sociais (Moreno et al., 2021). O bairro, dentro do campo da Sociologia, nao é
um simples “sistema de relagdes primarias e informais”, mas uma area mais abrangente que
engloba relagdes formais e secundarias com escala maior que a do pedestre e menor que 5 km
(Ledrut 1971 apud Souza, 1989).

Dessa forma, bairros abrangem comunidades em um conceito geografico mais tangivel, que pode
ser util para varios propédsitos de planejamento, como para uma leitura e analise do territério,
organizacdo de servicos e intervengdes. Ou seja, os autores indicam que definir bairro é
fundamental para a atividade do planejamento e pesquisa na escala local.

Dessa forma, entendemos que os bairros podem ser considerados como a unidade basica para o
planejamento urbano e a gestao publica, e podem refletir como e em qual escala se da a
articulagdo da administragdo publica com a comunidade, aproximando e melhorando a
possibilidade de escuta, participagdo e implementacao de politicas publicas. A escala de bairro,
por sua vez, refere-se a uma abordagem urbana local, intermediaria entre a quadra e o municipio
sujeita a condicionantes territoriais e comunitarias variadas.

Ha trabalhos, inclusive, que defendem que a escala de bairro leva a resultados mais efetivos do
planejamento. Segundo Park e Rogers (2015, p. 18, tradugao nossa), “os estudiosos e profissionais
de planejamento sabem que os projetos de planejamento e pesquisas tém mais probabilidade de
atingir resultados significativos quando o problema é abordado no nivel mais apropriado da
vizinhanga”. Segundo os autores, os limites oficiais de bairro correspondem a um “bairro
institucional”'®, associados a alguns servigos prestados.

Entretanto, abordagens metodolégicas abrangentes e participativas, apropriadas a escala de
bairro, voltadas a suportar o planejamento e desenvolvimento de comunidades urbanas, ainda sao
incipientes. Ha referéncias dedicadas a avaliar a efetividade da participagdo popular em

'8 Segundo Park e Rogers (2015), “bairro institucional” seria o terceiro nivel na hierarquia de bairros. Os quatro niveis sdo
- gquarteirdo (face-block) que seria a menor escala de uma vizinhanga; bairros residenciais (residential neighborhood)
composto por véarias quadras; bairros institucionais (institutional neighborhood) que envolve vérios bairros e uma faixa
larga incluindo equipamentos como escolas, de salde, sociais, centros comerciais, com limites oficiais administrativos;
e comunidade (community) que corresponde a um cluster de distritos de uma cidade, vilas ou suburbios.
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planejamento de bairros (Brown; Chin, 2016; Brookfield, 2017). Destacam-se trabalhos, tais como
os produzidos por Gallent e Robson (2013), Parker; Lynn; Wargent (2015), e Parker et al. (2023),
voltados a anadlise de politicas de planejamento local em vigor no Reino Unido desde 2011/ nas
quais ha um arcabouco especifico para bairros (UK National Archives, 2011). Os desafios do
planejamento institucional e da gestao de bairros aparecem em trabalhos na China de Wang e
Shaw (2018) e Zhang et al. (2018); nos Estados Unidos, em casos como o de Seattle (Sirianni,
2007) ou de Nova York (NYC, DCP, 2023) .

Além disso, a literatura internacional, em geral, endereca acoes de planejamento voltadas a
aspectos especificos de estudos de caso de bairros, organizados a partir de tematicas urbanas,
como: oferta de habitagdo (Parker; Salter, 2017; Bradley; Sparling, 2013); seguranca urbana (Nolan
et al., 2004; Lee, 2021); desenvolvimento urbano sustentével (Wheeler, 2013; Yan; Wong; Jusuf,
2013; Engel-Yan et al., 2005); e mobilidade e transportes urbanos. Nesse ultimo caso, trata,
inclusive, da micromobilidade e de escalas que demandam um planejamento especifico,
associadas a conceitos como “dltima milha” utilizado para pensar a logistica do transporte urbano
de carga'® (Liu; Hassini, 2023), “cidade de 15 minutos”® (Moreno et al., 2021; Moreno, 2021) e ao
conceito de Desenvolvimento Orientado ao Transporte (Cervero; Gorham, 1995; Kumar; Serkhar;
Parida, 2020), entre outros.

Mais recentemente, na literatura cientifica e em anélises de casos praticos, os bairros tém-se
mostrado unidades promissoras de planejamento para catalisar o desenvolvimento urbano
sustentavel e tratar do tema da justica climatica e ambiental, que vem enderegcando solugdes na
escala do bairro e mobilizando comunidades em agbes temporarias ou permanentes, associadas
a producgao de alimentos, organizagdo de espacgos que funcionem como refigios em eventos
extremos de temperatura e chuvas, infraestrutura verde e azul com a formagao de corredores
verdes para trilhas urbanas, apoiando estratégias de mobilidade ativa (Liu et al., 2023; Sultana et
al., 2020; Ajuntament de Barcelona, 2022).

Entre os conceitos de plano de bairro e planejamento de bairro

0 plano de bairro é um instrumento de planejamento na escala local, enderecado a um objeto de
atencao, definido como “bairro”. Tem seus objetivos e contetudo orientados na regulagao, em
didlogo com suas praticas. Ja o planejamento de bairros é um processo de planejar, para o qual
deve-se definir procedimentos, métodos, papéis, estruturas de participagdo, organizagao
institucional do ente publico e das esferas de participagado, tempos, entre outros aspectos que
conformam uma governanga, no qual os planos de bairro sdo instrumentos de sintese e
referéncia. Planejamento de bairro é, portanto, um processo enderecado a essa escala local,
enquanto plano de bairro é um instrumento, que sintetiza agdes e guia o processo.

172011 Localism Act, Part 6, Chapter 3.

8 Estd em andamento a iniciativa PLACES, conduzida pelo NYC Department of City Planning (DCP), com um fundo de
financiamento de um bilhdo de dodlares para desenvolvimento local, para estabelecer planos de bairro com
recomendagdes para uso do solo, zoneamento, habitagéo e outros temas (NYC, DCP, 2023).

19 A Gltima milha corresponde ao trecho final a ser percorrido para que o produto seja entregue ao consumidor.

20 proposta que defende que a coloca ao alcance das pessoas o acesso as atividades cotidianas a uma distancia
maxima de suas residéncias de até 15 minutos de caminhada, por bicicleta ou por meio de outro modo ativo de
deslocamento (Moreno et al., 2021).
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2. HISTORICO DE PLANOS DE BAIRRO NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Essa parte da presente Nota Técnica se dedica a apresentar uma recuperagao histérica e analitica
de processos de planejamento de bairro e elaboragao de planos de bairro no Municipio de Sao
Paulo. O método utilizado envolveu a leitura de textos e autores encontrados na busca por
palavras-chave, além da leitura dos conteidos dos planos encontrados e uma andlise foi
organizada em sete textos curtos, que por vezes correspondem a intervalos temporais, delineados
a partir de uma analise destes contetidos e processos.

A anélise se inicia nos anos 1940, com as primeiras formacoes de lutas comunitarias locais em
escala de bairro., Apresenta o papel do zoneamento no planejamento urbano, a partir dos 1970, os
periodos de redemocratizagdo dos anos 1980 e a centralidade que os planos diretores adquirem, e
também as estruturas institucionais de gestdo municipais e descentralizadas, que em Sao Paulo
se constituiram em disputas em torno de uma divisao administrativa em Subprefeituras. Visita as
propostas de regulagao dos planos de bairro na década de 1990, a formacgado de instancias
institucionais de participagdo popular local na escala das Subprefeituras. Por fim. aborda o plano
de bairro na regulagdo urbana, apresentando o contexto da criagdo dos conjuntos regulatérios
estudados - o primeiro, composto pelo PDE 2002 e a LPUOS 2004, e o atual, pelo PDE 2014, a
LPUOS 2016, e sua revisao intermediaria com o PDE 2023 e LPUOS 2024.

Lutas comunitarias organizadas por bairros e as Sociedades Amigos de Bairros

Para situarmos o debate sobre o planejamento de bairros no Municipio de Sdo Paulo, é preciso
retomar a constru¢do dos primeiros bairros operarios no final dos anos 1940, possivelmente
relacionada ao estabelecimento das novas relagdes entre trabalhadores e Estado. Entre 1940 e
1980, o municipio vivenciou crescimento urbano e populacional com aumento de mais de 7
milhdes de habitantes, advindo do vigor econdémico da industria, com a concentragdo de
empregos fabris na capital (Fontes, 2013). O final dos anos de 1940 foi um periodo de acao das
organizagbes populares com base territorial, especialmente as vinculadas as demandas da
populagao dos bairros operarios. Diversas Sociedades Amigos de Bairros (SABs) foram criadas e
encaminharam cartas, pedidos, abaixo-assinados ao gabinete dos prefeitos, relatando problemas
de infraestrutura urbana e servigos, e pedindo melhorias urbanas, como pavimentagéo de ruas,
iluminagao, transporte publico, etc. As agdes eram necessarias para superar o padrao periférico de
crescimento da metropole paulistana, com urbanizagdo incompleta, falta de equipamentos e
servigos publicos. Essas organizagdes de moradores se articularam mais por lagos simbdlicos e
interesses comuns do que divisdes administrativas definidas pela municipalidade, a partir de "um
forte discurso associativo e reivindicatério em que a identidade de trabalhadores era um elemento
discursivo fundamental” (idem, p.78). A Prefeitura estruturava respostas, construindo “um sistema
dinamico de aliangas e disputas entre esses atores sociais” (ibidem, p. 75).

Nas décadas seguintes, as SABs passaram a ser disputadas por diferentes forcas politicas e se
tornaram estruturas mais complexas, nao podendo mais serem compreendidas como unicamente
baseadas na légica da “troca de beneficios materiais por votos” (Avritzer, 2004, p.12). Tais
dinamicas imprimiram um papel relevante na construgédo de estratégias politicas territorializadas,
mas nao conformaram planos de bairro.

Havia organizagoes de bairro, e comegaram a ser notados alguns avangos no campo institucional,
como a criagao de limites administrativos oficiais em distritos e de instancias participativas
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estatais. Nos anos 1950, é elaborada a divisado distrital da cidade por técnicos, prevendo unidades
de vizinhanga e distritos determinados por contingente populacional e tipos de usos desejados
para cada escala (Feldman, 2005, p. 131). Nos anos 1980, o periodo da redemocratizagao do pais,
os movimentos populares locais reunidos nas SABs — que até os anos 1970, foram lidos como
espagos de lutas dos movimentos populares por moradia, agua, luz, transportes, creches,
aglutinados em organizagoes locais (Gohn, 1991) - sao inseridos em instancias participativas
estatais. A reivindicagdo por direitos esbogava uma nova cultura politica, que ainda ndo planejava
os bairros, mas tinha suas lutas comunitérias organizadas por bairros.

O municipio como principal escala do planejamento do territério

Dos anos 1970 até o inicio da década de 2000, a tradi¢cao do planejamento urbano no Municipio de
Sao Paulo estava centrada na elaboragao do zoneamento municipal, estabelecido em lei em 1972,
que tomou o lugar dos planos abrangentes (Feldman, 2005) e adotou a escala municipal como
unidade de planejamento. Junto a politica de zoneamento, nasce também a instituicao publica de
planejamento no municipio de Sdo Paulo. Dentro da estrutura criada, o corpo técnico desenvolvia
estudos na escala de bairros, visando a criagdo de unidades de vizinhanga, que ndo se

concretizam, e a cidade se organiza linearmente no entorno dos principais eixos viarios (idem, p.
159).

Ndo é que ndo houvesse bairros planejados no periodo, eram os planos de loteamento, que
originaram bairros inteiros ou partes destes. Os bairros formais geralmente eram abertos a partir
de processos de incorporagdo e loteamento imobiliario, que também na década de 1970 seriam
pautados por legislacdo especifica®’. Ja os bairros informais, irrequlares e precarios, geralmente
periféricos, tinham sua urbanizagdo incompleta, levando a lutas populares que disputavam

melhorias urbanas “a conta-gotas”, mantendo-se em processo continuo de construgao (Santoro,
2014).

Também foi nas décadas de 1960 e 1970, periodo de governo centralizador e ditadura militar, que
foram implantadas as estruturas de planejamento urbano no pais de forma centralizada e
articulada entre governo federal, estadual e municipal. A escala do municipio como instancia
principal de planejamento estava desenhada e reforgada no financiamento de planos para as
cidades. Naquele momento, entao, o pais assistiu a uma importante produgao de planos diretores
nas grandes e médias cidades, em sua maioria financiados pelo Servigo Federal de Habitagdo e
Urbanismo (SERFHAU), frequentemente lidos como “tecnocraticos, de costas voltadas para a
participagao e portadores de propostas irrealizaveis, ineficazes, que permaneceram nas gavetas
dos planejadores” (Cymbalista; Santoro, 2009) ou que funcionaram como fonte para leituras do
territério urbano do periodo, sendo até hoje utilizados para tal finalidade.

Nos anos 1980, os debates da assembleia constituinte no processo de redemocratizagédo do Brasil
reforgaram a ideia do planejamento na escala do municipio. O plano diretor municipal® assume,
na Constituicao Federal de 1988 (CF 1988), a funcao de instrumento basico da politica urbana do
municipio, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e

2! Lei Federal N° 6.766/1979 — Lei Federal de Parcelamento do Solo, conhecida como Lei Lehmann.

22 Segundo Bassul (2005), o longo processo de debate entre a aprovacéo da Constituicio Federal de 1988 e o Estatuto
da Cidade de 2001, resultou em pelo menos dez versdes preliminares de projetos de lei que o antecederam, e onde havia
mengdes a “planos de uso e ocupacéo do solo” e “somente passaram a mencionar a expresséo ‘plano diretor’ nas fases
finais da constituinte” (idem, p. 82).
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garantir o bem-estar da comunidade local®. E nos anos seguintes, os Projetos de Lei (PLs) que
antecederam o Estatuto da Cidade® também reforcaram o plano na escala do municipio. A sua
aprovagao, em 2001, inclusive, retirou grande parte do conteido do planejamento em escala
metropolitana ou de aglomeracées® da CF 1988.

A participagao no planejamento também estava prevista sempre por meio de representagdes da
comunidade - a ideia de Conferéncias, por exemplo, com participacao direta dos cidadaos, ndo
aparece —, que migram seu papel de controle para o planejamento, gestao e controle dos recursos,
trazendo varios instrumentos participativos. O PL da Reforma Urbana (1964) ainda enxergava a
comunidade como agente de controle e facultava ao poder publico envolver a comunidade e a
considerava legitima para exigir o cumprimento do plano em agbes na justica®. Ja a Emenda
Popular da Reforma Urbana (1987) previa varias formas de gestdo democratica: que a populagéo
tem que ter amplo acesso as informagdes sobre o planejamento e a gestdo; que deve ser
assegurada a iniciativa popular de leis no ambito municipal, relativas a vida urbana, mediante
proposta articulada e justificada de cidadéos eleitores em nimero de 0,5% do colégio eleitoral®’;
que é possivel suspender, por meio do veto popular, a execugao de lei urbana promulgada que
contrarie o interesse da populagao, e a remeta a um referendo popular; que a politica habitacional
deva ser implementada de forma descentralizada, com entidades representativas controlando
diretamente a aplicagao de recursos; e que na elaboragdo e implantagao de plano de uso e
ocupacgao do solo e transporte, e na gestao dos servigos publicos, o poder municipal deva garantir
a participagdo da comunidade por meio de suas entidades representativas, utilizando-se de
audiéncias publicas, conselhos municipais de urbanismo, conselhos comunitarios e plebiscito ou
referendo popular (Bassul, 2005, Anexo 4, p. 213-215). No PL 181 (1989), projeto original do
Estatuto da Cidade, a politica urbana deveria ser orientada pela diretriz geral da gestao
democratica e incentivo a participagao popular na formulagao e execugao de planos, programas e
projetos de desenvolvimento, como forma reconhecida do exercicio da cidadania (idem, p. 221)%.
Ele previu também que o plano diretor seria apreciado pela Camara de Vereadores, que aprovaria o
plano com voto de 2/3 (dois tergos) de seus membros, quorum inclusive necessario para suas
alteragoes. Considerava que, para a elaboragao do plano diretor e decorrentes, o poder publico
deve assegurar audiéncias publicas para participagdo, por meio de associagd0es comunitarias,
entidades profissionais, diretérios de partidos politicos, sindicatos e outras representagdes locais
(ibidem, p. 232)*°. Criaria o Conselho Nacional de Politica Urbana, com 1/3 (um terco) de
representagao popular, empresariado urbano e poder publico, que proporia diretrizes de politica
urbana, faria a gestao do sistema nacional de cidades e sugeriria instrumental de politica urbana a
ser aplicado no ambito de sua competéncia institucional®.

0 tema do planejamento intraurbano, ou em escalas menores que a do municipio, estava
esbogcado em alguns dos projetos de lei que antecederam o Estatuto. O PL 181/1989 previa o

2 CE 1988, art. 182.

24 | ei Federal N° 10.257/2001.

25PL 181/1989, arts. 56 a 63.

28 Ver Art. 46 do Projeto de Lei de Reforma Urbana (1964): “Art. 46. Na elaboragdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, o Poder Publico facultara a participagdo da comunidade”. Os artigos seguintes tratam do
papel da associacdo comunitéria e dos vizinhos que sdo considerados legitimos para propor acdes visando o
cumprimento da lei ou para impedir a ocupacéo ou o uso de imdvel em desacordo com as normas urbanisticas, além do
Ministério Publico (arts. 47 a 49) (Bassul, 2005, Anexo 2, p. 210).

%7 A regulagdo atual vai aumentar este para um percentual de 2%.

22 PL 181/1989, art. 10, IL.

2 PL 181/1989, art. 49.

%0 PL 181/1989, art. 64 a 69.
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planejamento da expansdo dos nucleos urbanos de forma a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano ou para ordenar e controlar o uso do solo, evitando incomodidades,
deteriorizacdo de areas, especulagdo imobiliaria e ocorréncia de desastres naturais®'. Deveria
também incluir programas de expansao urbana, uso do solo urbano e dotagao urbana - que
define, entre outros, prioridades para oferta de redes de equipamentos e servigos urbanos e
comunitarios®. Para um melhor ordenamento da ocupacéo do territério, o plano diretor poderia
estabelecer areas especiais de urbanizagao preferencial, renovagao urbana, urbanizagao restrita e
regularizacdo fundiaria®. A definicdo destas areas sugere haver um plano para elas, com
procedimentos de leitura urbana e planejamento, mas ainda sem utilizar a palavra “plano” na
descricao.

A Constituicao Federal de 1988, a Lei Organica Municipal e a descentralizagao em
subprefeituras no municipio de Sao Paulo

A Constituicdo Federal de 1988 tem uma visdo municipalista, enderegcando ao plano diretor
municipal a diregcao da politica urbana. Nos anos 1980, essa agenda municipalista foi
acompanhada de um debate sobre desenvolvimento econémico local, orgamento participativo
descentralizado e participagao cidada e democratica.

Nas disposi¢cOes transitérias, a CF 1988 deu o prazo de um ano, para que as Constituicoes dos
Estados fossem feitas (o Estado de Sao Paulo sancionou em 1989) e o prazo de seis meses, para
as Leis Organicas dos municipios (o municipio de Sao Paulo aprovou em 1990). Essa agenda se
estabeleceu no final dos anos 1980 em Sao Paulo, na gestdo da Prefeita Luiza Erundina
(1989-1992), configurada em uma proposta de descentralizagao administrativa. O municipio, na
ocasido, tinha cerca de 9,6 milhdes de habitantes (IBGE, 1991) e as entdo administragdes
regionais tinham porte populacional equivalente ao de varias outras cidades.

Foi, entdo, instalada a Assembleia Municipal Constituinte em Sao Paulo, e a Lei Organica do
Municipio foi promulgada em 1990, contendo uma proposta de criagdo das Subprefeituras como
uma reestruturagao da administragdo publica, além uma nova setorizagao distrital e elementos de
efetivacdo da participagao popular. Ela também explicita que as Subprefeituras sdo a forma da
administragdo municipal a ser exercida em nivel local, e uma lei especifica definiria suas
atribui¢oes, limites territoriais, bem como competéncias e processo de escolha do Subprefeito.

A instituicao das Subprefeituras substituiu as antigas Administragdes Regionais (ARs) criadas em
1966®. A Prefeita Luiza Erundina planejava substituir as 20 Administracées Regionais por 13
Subprefeituras, mas o projeto de lei ndo se viabilizou por falta de interesse politico, sendo
mantidas as ARs nas gestdes subsequentes, e parte da descentralizagdo prevista naquele
momento aconteceria apenas em 2002 (Pera; Silva, 2018, p. 300).

*1PL181/1989, art. 10, lll e V.

®2PL 181/1989, art. 41A.

%3 PL 181/1989, art. 42 a 46.

34 As ARs tiveram sua estrutura ampliada com novas atribuicdes em 1973, e em 1977 é incluida sua necesséria
participac&o no planejamento e execugdo orgamentdria (Pera; Silva, 2018).
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Concepcodes em torno da proposta de regulacao de planos de bairro em Sao Paulo

Enquanto no ambito federal estruturava-se um sistema de planejamento urbano mais amplo, com
foco nas escalas de governo federal e municipal e no territério municipal como unidade de
referéncia, no municipio de Sao Paulo, na década de 1990, ja havia um debate sobre planos de
bairro, pautado por gestores publicos e planejadores urbanos, dentre os quais se destaca o
urbanista Candido Malta Campos Filho. Em publicagdo de sua autoria, dos anos 2000 (Campos
Filho, 2003), ele recupera propostas de métodos e contetdos de planos de bairro, elaboradas para
criar vizinhangas residenciais mais tranquilas, compreender a capacidade da infraestrutura em
processos de adensamento populacional e mitigar impactos do fluxo metropolitano. Estas
propostas eram uma resposta a questoes dos congestionamentos de veiculos e ao planejamento
urbano que incentivava a verticalizagao com garagens sem limite para vagas de carros,
estimulando o modo de transporte individual motorizado. Na légica proposta por ele, o bairro seria
o quarto nivel* para o calculo de capacidade de suporte, baseada em estudos da circulacdo de
veiculos e deveria ser planejado para se evitar “a ldgica especulativa, segundo a qual os usos
devem propiciar maximo lucro locacional, tendo como pretexto a légica da circulagao” (idem, p.
32). Propde as “unidades ambientais de moradia”, que seriam aquelas em que se conseguiu
controlar o aumento do volume de veiculos atravessadores de um bairro, estabelecendo ‘ilhas de
tranquilidade’, para as quais os planos de bairro poderiam planejar o espaco publico de forma a
protegé-las do trafego de passagem.

O préprio Campos Filho afirma que, entre 1990 e 1991, desenvolveu projetos do que chamou de
planos de bairro, contratados pela Fundagao para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE) da
Secretaria de Educacdo do Governo do Estado, com o objetivo de relacionar escola®* e
comunidade, procurando estabelecer um vinculo entre elas. Foram feitos dois deles no Municipio
de Sao Paulo: o Jardim Sao Carlos, na Vila Matilde (Zona Leste) e o Jardim Dom José, na estrada
de Itapecerica da Serra (Campos Filho, 2023, p. 189-190).

A criacao das subprefeituras em 2002

Em termos institucionais, em 1992 foi instituida a atual divisao geogréfica do municipio de Sao
Paulo em distritos®, elaborada de forma compativel aos limites dos setores censitarios® (ver
Figura 1). Esta foi acompanhada pela criagdo das Subprefeituras, no entanto, uma parte da
descentralizagdo que acompanharia a criagao das subprefeituras ocorreu apenas na gestdo da
Prefeita Marta Suplicy (2001-2005).

3% 0 primeiro nivel seria a escala metropolitana com as avenidas marginais de rios, rodovias, represas e a Cantareira, ao
norte; o segundo nivel seria 0 municipio, com as conexdes a outras centralidades de municipios da RMSP; seguido pelo
terceiro nivel das 31 subprefeituras e planos regionais com suas centralidades.

36 Escolas de 1° e 2° grau.

37 Lei Municipal N° 11.220/1992.

38 A diviso distrital dos anos 1950 previa a setorizag&o pelo contingente populacional e usos atrelados & escala urbana,
sendo alterada para a configuragéo ainda vigente com os 96 distritos. Essa atual diviséo foi elaborada em conjunto com
o Instituto de Geografia e Estatisticas (IBGE), Correios, Secretarias Municipais e Estaduais, entre outros, que possibilitou
a compatibilidade entre a divis&o distrital e a dos setores censitarios.
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Em 2002, foram criadas 31 subprefeituras®, atualizadas para 32 subprefeituras em 2013%. Sua
atuacdo deveria ser intersetorial e territorial com poder de decisao, diregao, gestao e controle dos
assuntos municipais em nivel local, como a elaboragao de proposta orgamentéria da prefeitura de
forma regionalizada, sendo a subprefeitura uma unidade com autonomia administrativa para
realizacdo de despesas operacionais, administrativas e de investimentos. Consistia em uma
descentralizagdo de poder, mas houve, em certa medida, uma reversao deste modelo quando
foram aprovadas, pois estava também prevista a criagao de subsecretarias — p. ex. de salde,
educacao, cultura, etc. — em uma descentralizagao que nunca se deu por completo.

Quando implantadas em 2002, realizavam a gestdo de equipamentos de esporte, saude, cultura,
administracdo e fiscalizagao dos mercados municipais e dos Centros Educacionais Unificados
(CEUs) (Pera; Silva, 2018). Mas a partir de 2014, as subprefeituras tiveram suas competéncias
reduzidas com algumas coordenadorias retornando para a gestdo das secretarias municipais,
como de Educacgao, Salde e Agao e Desenvolvimento Social (ibid, p. 338).

O papel atribuido as subprefeituras no momento de sua criagao (2002) e na sequéncia — quando
se tornaram o lécus da elaboragéo das regras de uso e ocupacgao do solo, que culminaram na Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupagéao do Solo (LPUOS) de 2004 -, era o de instancia de planejamento
local. Os Planos Regionais das Subprefeituras de 2003 foram elaborados a partir de diversos
workshops em cada Subprefeitura, com discussdoes e definicoes que se refletiram nos
regramentos de uso e ocupagdo do solo da LPUOS 2004. Mas Sao Paulo ainda nao tinha os
Conselhos Participativos Municipais (CPMs) das Subprefeituras, que foram criados em 2013
como substitutos dos Conselhos de Representantes até estes serem institucionalizados*'. Os
Conselhos de Representantes estavam previstos na Lei Organica Municipal de 1990 para
funcionarem localmente como instancia de participagdo popular da Subprefeitura®’, sendo sua
regulamentacédo em 2004* considerada parcialmente inconstitucional, seguindo em tramitacéo.

3 Lei Municipal N° 13.399/2002. Os limites territoriais das subprefeituras foram estabelecidos a partir de pardmetros
socioecondmicos considerando que cada uma nédo deveria ultrapassar 500 mil habitantes. Deveriam respeitar os limites
dos distritos, com atencgéo as dreas de preservagdo ambiental e de mananciais, & geografia e barreiras fisicas, assim
como serem nucleos identitarios politico-culturais e considerarem as dreas de exclusdo social (Pera; Silva, 2018). Sua
delimitacdo se apoiou no relevo fisico, na dindmica urbana e populacional, ndo considerando discuss@es como a
capacidade de suporte da infraestrutura e o desenho da estrutura urbana presentes nas discuss&es do Plano Diretor da
década de 1990 (Martins, 1997).

40 | ei Municipal N° 15.764/2013.

41 Lei Municipal N° 15.764/2013, art. 35 § 2°.

42 | ei Organica do Municipio de S&o Paulo, art. 54 e 55.

43 | ei Municipal N° 13.881/2004.
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Figura 1 - Mapa das subprefeituras e distritos do Municipio de Sao Paulo
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Fonte: PMSP (1992, 2024), IBGE (2022). Elaboragéo: Deiny Faganha Costa, em 2025.
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A primeira regulacéo de plano de bairro contida no PDE de 2002

0 conjunto normativo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI), de 1971, e da Lei de
Zoneamento, de 1972, ficou vigente por 30 anos e foi alterado apenas em 2002, um ano apds a
aprovacgéo do Estatuto da Cidade, em 2001%, quando o Plano Diretor Estratégico do municipio de
S&o Paulo (PDE), de 2002%, foi aprovado. O PDE 2002 foi o primeiro plano diretor com os
instrumentos previstos pelo Estatuto, oriundo da Constituicdo Federal de 1988, que trazia uma
agenda municipalista e democratica, conforme ja exposto. A proépria lei do PDE 2002 tinha como
objetivo descentralizar a gestdo e o planejamento publicos, conforme previsto na Lei Organica do
Municipio, mediante criagdo de subprefeituras e instancias de participagao local, assim como
elaboragéo de Planos Regionais e Planos de Bairro®.

O PDE 2002 procurou regular diferentes escalas de planejamento, envolvendo o plano diretor
municipal, os planos diretores regionais — que integram a LPUOS de 2004*, a partir da escala das
subprefeituras — e os planos de bairro.

No debate sobre o PDE 2002, o tema dos planos de bairro é pautado por Candido Malta Campos
Filho, que retoma os estudos sobre unidades de vizinhanga e capacidade de suporte dos bairros e
propde um conjunto de equipamentos publicos, principalmente de educagdo e saude, em
diferentes escalas — por exemplo, creches e escolas, na escala de bairro, e universidades ou
escolas técnicas em locais de acessibilidade metropolitana — que deveriam ser considerados nos
Planos Regionais previstos pelo Plano Diretor Estratégico de 2002 (Campos Filho, 2003, p. 57-59).
Declaradamente, eram inspirados nos tecidos urbanos propostos por lldefonso Cerda para
Barcelona, na Espanha, em 1857, que previa escalas para cada equipamento, incluindo mercados
publicos. No entanto, essas propostas nao foram incorporadas como estratégias para o
planejamento regional ou de bairros. Inclusive estes ndo tinham espaco institucional para serem
desenvolvidos dentro da instituicao publica de planejamento, mas poderiam ser de iniciativa
popular®,

Seus textos da referida década colocam foco na “qualidade paisagistica no interior dos bairros,
defendendo um zoneamento mais protetor, como no caso das zonas com gabarito de altura para
os prédios” (idem, p. 98), sinalizando para um lugar dos planos de bairro nos estudos de
morfologia urbana. O urbanista estava inserido nas propostas do Movimento Defenda Sao Paulo
para o PDE 2002, quando afirmava que seria © momento propicio para debater o planejamento da
cidade com a populagdo, com destaque para o planejamento dos bairros, como parte integrante
dos planos regionais. Inclusive, reclamava para que os planos regionais tivessem método e
previssem articulacdo com planos de habitagéo, uso do solo e transporte®.

0 contexto institucional da elaboragdo do PDE 2002 considerava a descentralizagdo da
administragdo publica, apenas parcialmente realizada nas gestdes anteriores, como parte da
estruturagao de um sistema de planejamento que envolveria secretarias municipais (6rgaos

44 Lei Federal N° 10.257/2001.

4% | ei Municipal N°13.430/2002.

48 | ei Municipal N° 13.430/2002, art. 8.

47 Lei Municipal N° 13.885/2004.

“8 |_ei Municipal N° 13.430/2002, Sec&o VII - Da iniciativa popular, arts. 291 a 292.

4% Segundo Campos Filho, “o plano de bairro é uma novidade que esta sendo introduzida no planejamento da cidade de
S&do Paulo, por proposta e insisténcia do Movimento Defenda S&o Paulo. Essa possibilidade consta do Plano Diretor,
embora nédo ainda com a forca e a clareza que queriamos. Mas de modo suficiente (conforme art. 2, § 20., inciso VII,
artigo 198, incisos Ill e IV, e artigo 278 do mesmo Plano Diretor) para que sejam inseridos nos Planos Regionais, deles
fazendo parte integrante e sendo por isso aprovados por lei em seu bojo” (Campos Filho, 2023, p. 99).
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executivos), conselho municipal, fundos municipais e setoriais especificos, traduzidos para a
escala das subprefeituras. O plano diretor estratégico estaria alinhado a proposta de
descentralizagdo, e seria o locus da participagao da populagao nos processos de decisao,
planejamento e gestéo do territorio™.

0O PDE 2002 trouxe, na sua regulamentacao, os planos de bairro como parte do Sistema Municipal
de Planejamento®’; afirmou que podem ser desdobramentos dos planos regionais, detalhando as
diretrizes propostas e serem elaborados com participacéo da sociedade local®. A LPUOS de 2004
detalhou a descentralizagdo, definiu que “Subprefeituras e seus Conselhos de Representantes
deverdo estimular, contribuir e participar da elaboracdo”, mas estes também poderiam ser
elaborados pela comunidade local, desde que apresentados por 2% dos eleitores de cada
Subprefeitura®. Nédo definiu claramente quem debateria e quem aprovaria os planos de bairro,
deixando lacunas que foram preenchidas no conjunto regulatério posterior.

0 PDE 2002 definiu também a finalidade dos planos de bairro e que deveriam detalhar as diretrizes
dos planos regionais de cada subprefeitura. A divisdao do municipio em bairros seria estabelecida
em um ano, apos a aprovagao da lei do plano diretor pela prefeitura, o que nunca aconteceu.
Também ja trazia o conteudo do que poderia ser proposto nos planos de bairro®®, que poderiam
indicar a vazdo maxima de trafego e estabelecer mecanismos de controle para evitar que a
mesma seja ultrapassada, com base nos estudos da capacidade de suporte da infraestrutura.
Estes estudos foram ensaiados por Campos Filho (2003), mas nao foram feitos pelo poder
publico.

Além dos planos regionais e da possibilidade genérica de se iniciar planos de bairro, o PDE de
2002 previa um planejamento na escala de bairro, ou de fragmentos destes, a partir de diferentes
estratégias®. Por exemplo, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) deveriam ter conselhos
gestores que deliberariam sobre seus planos de urbanizagcdo. As Operagdes Urbanas
Consorciadas seriam objeto de projeto urbano, acompanhado de Estudos de Impacto Ambiental. O
instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanca era citado, mas nao regulamentado, e deveria
avaliar os impactos de planos e projetos urbanos.

Entretanto, ainda que existisse uma regulagdo que estabelecesse uma relagao entre planos
urbanos em diferentes escalas, os planos regionais foram estabelecidos no PDE de 2002 e
realizados, originando a LPUOS de 2004. Entretanto, a regulagao dos planos de bairro apresentava
lacunas, estes nem foram desenvolvidos e permaneceram como uma agenda a ser construida, e
um desejo da sociedade organizada, especialmente das elites que desejavam controlar o impacto
da metropole em seus bairros (Villaga, 2011).

Alguns planos com escopo de plano de bairro, mas ndao necessariamente desenvolvidos a partir
de um plano de bairro, foram encontrados como estudo de caso. Em 2007, por exemplo, a Cidade
Escola Aprendiz desenvolveu o conceito de “bairro-escola”, segundo eles um modelo de gestao de
potencialidades educativas, que busca transformar toda a comunidade em extensao da escola,

%0 | ei Municipal N° 13.430/2002, art. 7, Xl e XIL.
51 Lei Municipal N°13.430/2002, art. 269, Il

52 | ei Municipal N° 13.430/2002, art. 278.

%3 | ei Municipal N° 13.885/2004, art.43, § To.

54 |ei Municipal N° 13.430/2002, art. 291.

%5 Lei Municipal N° 13.885/2004, art.43, § 20 a 4o.

% Ver estas estratégias mais detalhadas no estudo sobre a regulagdo a seguir.
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trangando o processo de ensino-aprendizado a vida cotidiana (Associagdo Cidade Escola
Aprendiz, 2007).

Recentralizacao do debate sobre planejamento e regulacdo do conteudo dos planos
regionais no PDE 2014

A revisdo do PDE de 2002, iniciada em 2013, optou por um debate na escala do municipio, ndo
mais por meio das subprefeituras. O que ndo significou um abandono das escalas de
planejamento regional e de bairro, pois o corpo da lei aprovada em 2014 retomou a proposta de
elaboracao de diferentes planos para as escalas da cidade, subprefeitura e bairro.

No conjunto regulatério anterior (PDE 2002/LPUOS 2004), a descentralizagao era a pauta da
gestdo e do planejamento, os planos regionais foram realizados e puderam prever definicoes de
uso e ocupagao do solo, e os planos de bairro seriam detalhamentos dos regionais, estruturando
uma outra escala de descentralizagdo do planejamento. No conjunto regulatério atual, p6s-2014
(PDE 2014/LPUOS 2016 e PDE 2023/LPUOS 2024), volta-se a uma recentralizagdo do
planejamento, os planos regionais ndao tratam mais de alteragoes de zoneamento, terminam
restritos ao planejamento “do lote para fora”’ e passam a ser os instrumentos orientadores de
intervencgoes nos espacgos publicos (Leme; Martins, 2018, p. 27), geralmente associados a melhora
da acessibilidade e da paisagem urbana. E as subprefeituras seguem com a missao de fazer a
gestdo de alguns equipamentos publicos e fungoes de zeladoria, que ja eram atribui¢cdo das ARs.

Nesse conjunto regulatério atual, os planos de bairro sdo um pouco mais regulados® e seguem
subordinados aos planos regionais das subprefeituras e outros na escala da cidade. Podem ser
elaborados por associagOes, subprefeituras, conselhos participativos, com o legislativo, nao
apenas pelo poder publico executivo municipal®. Devemn ser debatidos nos bairros, nos conselhos
das subprefeituras e no Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU). Seus conteldos
ganharam incisos com novos conteudos, ampliando seu escopo. Sdo também apontados
diretrizes, objetivos e um contelido minimo para as propostas de planos de bairro. O detalhamento
desta regulagao sera apresentado no Capitulo 4 desta Nota Técnica.

Por outro lado, apesar dos avangos regulatérios, pouco se evoluiu em termos institucionais ou de
incentivo ao desenvolvimento local e em processos de elaboragdo desse instrumento. A
descentralizagdo politica e também da gestdo publica, que exigiria a criagdo de nucleos de
planejamento nas subprefeituras, nunca se completou, e o planejamento urbano se manteve na
escala do municipio. Entretanto, pode-se afirmar que houve avangos praticos, pois diversos planos
de bairro foram elaborados (ver Capitulo 3).

57 Os planos regionais foram compreendidos assim na pratica, foram realizadas Propostas dos Planos Regionais das
Subprefeituras em 2016. No entanto, uma leitura atenta do PDE 2014 permite notar que os Planos Regionais poderiam
regulamentar as interfaces das Zonas Exclusivamente Residenciais por meio de dispositivos que garantam a adequada
transicédo de intensidade de usos, volumetrias, gabaritos e outros pardmetros com as demais zonas

art. 33, § 3°). Poderiam indicar imdveis a serem enquadrados como Zona Especial de Preservacéo Cultural (ZEPEC) (arl
64, § 10), imdveis ou dreas sujeitas ao direito de preempcéo (art. 104, § 2°), propor Polos de Economia Criativa a serem
aprovados por lei (art. 182, § 2°), prever agdes prioritarias de implantacéo de rede ciclovidria integrada com o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana (art. 253), criar mecanismos e formas de prote¢do de terrenos publicos e privados para
Equipamentos Urbanos e Sociais (art. 304); delimitar Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem (art. 317).

%8 Ver Lei Municipal N° 16.050/2014, Cap. V, Seg#o Il - Do Plano de Bairro no Sistema de Planejamento, arts. 347 a 351.
%9 | ei Municipal N° 16.050/2014, art.348.
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3. PLANOS DE BAIRRO E EXPERIENCIAS NA ESCALA DE BAIRRO NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Considerando que nao ha uma literatura sistematizada sobre o tema, nem tampouco método e
pratica do planejamento de bairros, realizou-se um esforco em identificar experiéncias
documentadas em artigos, cartilhas, entre outros materiais oficiais em circulagédo, considerando
acOes propostas e/ou implementadas no Municipio de Sdo Paulo, com foco em bairros ou na
escala de bairros, relacionando algumas experiéncias de outros lugares, quando necessario, para
dialogar com as de Sao Paulo.

A sintese realizada identificou experiéncias que se autodenominavam “planos de bairro”, assim
como algumas iniciativas na escala do bairro, que abrangiam intervengoes de diversas naturezas,
em um territério especifico, similar a escala de bairro. A leitura dessas iniciativas e planos permitiu
o agrupamento das experiéncias conforme seu contexto e processo de desenvolvimento, que tém
rebatimentos nos conteldos dos planos propostos. Em sintese, incluem-se planos de bairro ou
iniciativas na escala de bairro:

- Criados no contexto do debate publico sobre a regulagdo urbana de plano diretor
estratégico ou lei de parcelamento, uso e ocupagao do solo, procurando incidir sobre seus
contetdos;

- Desenvolvidos a partir de mobilizagdo comunitéria, com apoio ou fomentados por
instituicbes ou organizagoes privadas, em didlogo ou em parceria com o poder publico;

- Elaborados em alguns territérios que exigiam planos associados a processos de
urbanizagao, usualmente em ZEIS;

- Realizados pelas comunidades, em ZEIS ou fora delas, como resisténcia as
transformacoes urbanas propostas pelo poder publico, colocando o planejamento como
espaco de luta por reconhecimento e permanéncia;

- Enquadrados na escala de bairro, tais como “urbanismo social” ou “urbanismo tatico”, que
envolvem estratégias de intervencdo imediata e enxergam o planejamento como um
modelo de acao de ‘fonte aberta’ e forma de (re)apropriagao do espago urbano por seus
usuadrios;

- Ou ainda, experiéncias que culminaram em descrigdes sobre possiveis métodos de
planejamento de bairro, ou que, inclusive, fazem articulagdo de equipamentos de educagao
com o bairro, conforme descrito no histérico (Capitulo 2).

Foram compiladas 16 experiéncias desde os anos de 1990, relacionadas no Quadro 1 e
espacializadas na Figura 2. Os planos levantados com “localizagao de referéncia” ndo possuem
drea de abrangéncia indicada nas referéncias bibliograficas encontradas, por isso foram
considerados os perimetros indicados no Google Earth (Figura 2).
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Quadro 1 - Planos de bairro e iniciativas na escala do bairro identificadas no Municipio de Sao

e R e e = &, B - o R
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12

13
14

15

16

Experiéncias

Jardim S&o Carlos, Vila Matilde

Jardim Dom José, estrada de Itapecerica da Serra

Vila Madalena

Perus

Favela da Paz, Itaquera

Plano Bixiga

Vila Anglo Brasileira

Jardim Vera Cruz

Jardim Piratininga

Plano Ecobairros Vila Jatai e Vila Beatriz

Campos Eliseos Vivo
Jardim Lapenna

Jardim Pantanal
Férum Bixiga

TE Iguatemi

TE Lajeado

TE Capao Redondo
TE Sao Rafael

TE Jardim Angela

TE Brasilandia

TE Cidade Tiradentes
TE Itaim Paulista

TE Pedreira

TE Grajau

Pinheirinho D'Agua
Parque Novo Mundo

Periodo
1990-1991
1990-1991
1997-1998
2008-2011
2012-2013

2013
2013-2014
2013-2014

2015
2014-2016

2017

2017-em
andamento

2020-2024
2019

2024-em
andamento

2024-em
andamento

Contexto de elaboragao

Articulado & escola

Associado a regulagdo urbana

Como resisténcia

Associado a regulagdo urbana

Como resisténcia

Com fomento de organizagdes
privadas e lidas como
"urbanismo social"

Associado a regulagdo urbana

Territorios Educadores

Urbanismo social

Fonte: dados compilados pelos autores. Elaboragéo prépria, 2025.
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Figura 2 - Mapa da localizagdo dos territérios objeto de planos de bairro e iniciativas na escala

do bairro, identificados no Municipio de Sao Paulo
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Algumas iniciativas foram realizadas no contexto do debate publico sobre a regula¢ido urbana do
plano diretor e zoneamento, procurando incidir no debate e contetido da regulagdo. Um exemplo
estd na proposta advinda dos ecobairros de Vila Jatai, Zona Oeste, coordenado pela arquiteta
Cecilia Lotufo (Lotufo et al., 2014), que tem uma abordagem ambiental, de preservacao das
nascentes, das dreas verdes, implantacao de calgadas permeaveis, jardins de chuva, composteiras
nas pracgas, etc. e que levou ao pedido de exclusdao do zoneamento do adensamento construtivo
de trechos que s#o Areas de Preservacdo Permanente. Outro caso esta nos Planos de Bairro da
Vila Anglo Brasileira e do Jardim Vera Cruz (Dantine, 2022), desenvolvidos por moradores da
regidao, como Isméria Maria, e pela arquiteta Lucila Lacreta, do Movimento Defenda Sao Paulo,
visando sugerir o zoneamento destes bairros no ambito do debate do PDE. Ja o Plano de Bairro do
Bixiga, coordenado por Jorge Duarte em 2013, culminou em uma cartilha apoiada pelo Senac,
SESC e Fecomércio (Fecomercio, 2013) para “oferecer as comunidades uma metodologia pratica
para que elas possam elaborar seu Plano de Desenvolvimento de Bairro, documento em que os
moradores destacam as melhorias necessarias a sua comunidade no que diz respeito a
infraestrutura urbana e ofertas de produtos e de equipamentos publicos” (idem, p. 7). O contexto
era o debate do Projeto de Lei de revisdo do PDE®®, em 2013, e o método foi baseado nas agbes do
Senac Sao Paulo, nas regides nas quais vinha atuando, e “nas sugestdes levantadas nos féruns
realizados pela FecomercioSP junto as liderangas comunitarias, formadores de opinido e
especialistas em planejamento urbano” (ibidem, p. 6).

0 Férum Bixiga 2030 também procurou incidir na regulagao a partir de um planejamento de bairro,
que trouxe os debates e disputas articulados em uma proposta de plano de bairro apresentada
para os vereadores. Essa envolveu agbes para o entorno da futura estagdo Vai-Vai de metr6 e
sobre como incorporar o debate racial as politicas municipais, com atuagao de varias institui¢oes,
dentre elas a UNEafro; proposta de criagdo do Parque do Bixiga e de delimitagdo do Corredor
Gastronomico, Cultural e de Lazer ao longo da Rua Treze de Maio (Férum Bixiga, 2019); e
incidéncia na regulagao dos Territérios de Interesse da Cultura e da Paisagem (TICP), criados na
revisdo do PDE, em 2023°". Qutro caso que tratou de incidir no PDE 2014, ainda na sua fase de
elaboracao, foi o plano de bairro de Perus de 2012 (Police Neto; Salgado; Salgado, 2012), que
abrangeu o distrito de Perus, coordenado por Candido Malta Campos Filho. O plano teve uma
forma de financiamento diversa das anteriores: foi objeto de contrato por parte da Subprefeitura
de Perus, com recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(FEMA), administrado pelo Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CONFEMA), tendo sido um dos projetos beneficiados pelos créditos de carbono do
aterro Bandeirantes, localizado em Perus. O trabalho foi apresentado como uma continuidade de
outro anterior (Police Neto; Salgado; Salgado, 2011), que descreveu a experiéncia de planejamento
de bairro, entre 2008 e 2009. Essa ultima publicagao, de 2012, reapresentou a ideia de “unidade
ambiental de moradia” desenvolvida por Campos Filho (2003), e trouxe diversas intervengdes e
instrumentos urbanisticos para o bairro, procurando articula-los com o or¢amento publico.

80 Projeto de Lei 688/2013.

® Lei Municipal N° 17.975/2023, art. 99, § 6°. O perimetro do TICP Bixiga foi delimitado nos termos da Resolugéio
22/2002 do Conselho do Patriménio Histérico e Ambiental da Cidade de Sdo Paulo, e foi “excluido da Zona de
Estruturacdo Urbana até que seja formulado seu plano especifico de reordenamento do territdrio, de acordo com o § 6°
deste artigo, que deverd incluir articulacdo com politicas habitacionais que garantam a manutencédo da populagéo

residente e do perfil racial deste perimetro, usando como pardmetro o perfil racial do Gltimo censo” (Lei 17.975/2023,
art. 99, § 89).
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Alguns outros casos de planos de bairro foram desenvolvidos a partir de mobilizagao
comunitaria, com apoio ou fomentados por instituigoes ou organizagoes privadas, ou o apoio de
arquitetos urbanistas com metodologias e objetivos diversos, em didlogo ou em parceria com o
poder publico. Apesar desses planos de bairro possuirem um escopo de intervengao urbana
contemplando a multiplicidade de assuntos inerentes a um plano de bairro, ndo foram elaborados
a partir da iniciativa municipal. Eles contavam com a participagao da Prefeitura como suporte a
sua implantagdo, mas a idealizagdo, a gestao e o financiamento do planejamento do territério
aconteceu no ambito da iniciativa privada. E o caso do Jardim Lapenna e entorno, na regido da
varzea do Rio Tieté, em Sao Miguel Paulista, conduzido pela Fundagao Tide Setubal com a
Fundagao Getulio Vargas (FGV) a partir de 2017 (Fundagao Tide Setdbal, 2017, 2019; Biderman;
Acosta; Wissenbach, 2017; Tsunoda; Nobre; Gomes, 2019; Ruiz; Almeida, 2018; Netto; Cervellini,
2020)%. Esse plano de bairro é talvez um dos que tém maior nimero de artigos e publicagdes,
inclusive um especifico sobre o processo participativo (Ruiz; Almeida, 2020). Outro exemplo é o
Plano de Bairro do Jardim Pantanal, desenvolvido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil -
Departamento de Sado Paulo (IABsp), Instituto Alana, Urbanizar e Escola da Cidade (2020-2021)
(Souza; Gomes; Gatti, 2021; IABsp, 2022), no ambito da 132 Bienal Internacional de Arquitetura de
Sao Paulo, em 2020, com um estudo de caso sobre planejamento urbano participativo em
contexto de exclusao social em face a emergéncia climatica, agravado pela pandemia da Covid-19,
na comunidade do Jardim Pantanal (Vendrametto et al., 2021; Souza et al., 2021).

Ainda no periodo recente, encontramos experiéncias de planejamento de bairro em alguns
territérios que exigiam planos associados a processos de urbanizagao, como os planos das
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Nesses casos, a regulagdo exige que sejam
elaborados planos de urbanizagdo a partir de processos democraticos construidos com os
moradores das areas ocupadas e com conselhos gestores das ZEIS.

Compreendendo que as comunidades demarcadas como ZEIS deveriam ser pensadas em maior
escala, pois parte de suas caréncias dizem respeito a sua conexdao com a cidade e acesso a
equipamentos e servicos. Ou mesmo demandam relagdes ambientais, como relativamente as
bacias em que estao inseridas, sendo ampliados os perimetros no ambito do Concurso Renova-SP
(2011), que elaborou planos para bacias hidrograficas, que poderiam, inclusive, conter mais de
uma ZEIS. Como base para o Concurso Renova SP, a Prefeitura montou um concurso de
arquitetura para incentivar projetos para regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de favelas
localizadas em bacias hidrogréficas, demarcadas como Perimetros de Agao Integrada (PAls). Era
um concurso ambicioso, projetado para atender 84 mil familias em 10 anos, sendo definidos 289
perimetros de PAls na cidade até 2013, com o planejamento das agdes de execugdo junto ao
Plano Municipal de Habitagdo®. Considerando que muitos dos PAls coincidiram com
perimetros de ZEIS, essas mudancgas levaram a criagao de um grande nimero de conselhos
gestores de ZEIS, em uma escala que a cidade ainda ndo tinha vivido. Bromfield e Santoro (2019)
afirmam que dos 76 conselhos de ZEIS identificados na pesquisa que desenvolveram, 48 eram
perimetros dentro de PAls (idem, p. 149-150). Inicialmente concebidos como instrumentos para
garantir a seguranga fundiaria e a gestdo democratica das cidades, as autoras apontam que os

62 0 bairro é uma composigéo de trés loteamentos: Vila Gabi, Vila Nair e Jardim Lapenna, sendo o (iltimo o escolhido
para a intervencéo no bairro. Para saber mais, ver
https://www.archdaily.com.br/br/963409/plano-de-bairro-do-jardim-lapenna-implementacao-de-direitos-e-o-fazer-em-co
munidade, acesso 04/11/2024, acesso 04/11/2024.

83 Informacao disponibilizada no site da SEHAB, disponivel em:
https://capital.sp.gov.br/web/habitacao/w/noticias/149051, acesso 09/02/2025.




»

I PLANBAIRROS - NOTA TECNICA 1| 25

conselhos gestores de ZEIS foram sistematicamente mobilizados pela Prefeitura, como uma etapa
formal, para a realizagdo de remocbes para a implementacdo da politica habitacional. Os
conselhos gestores “parecem estar sendo utilizados para aprovar projetos prévia e tecnicamente
concebidos, mas também como espacgo de resisténcia a processos de reestruturagao urbana
concentradores e excludentes” (ibidem, p. 145).

E foram varias as iniciativas na escala de bairro realizadas por comunidades, em ZEIS ou fora
delas, como resisténcia as transformacoes urbanas propostas pelo poder publico. Seriam
processos de “autoplanejamento e autonomia”, como sugere Souza (2012), nos quais os
movimentos sociais criam um léxico que influencia e inspira o planejamento. Em Sao Paulo, o
Plano Popular Alternativo para urbanizagao da Favela da Paz (Santo Amore et al., 2016; Santoro;
Santo Amore, 2014; D’Elias, 2012) foi um deles, inspirado no Plano Popular da Vila Autédromo, no
Rio de Janeiro (Vainer; Bienenstein, 2012), ambos muito discutidos no contexto da realizagao da
Copa do Mundo de Futebol de 2014. Outra dessas foi o “Campos Eliseos Vivo: um projeto
urbanistico e social elaborado com a comunidade” (Mundaréu da Luz, 2018), como uma proposta
coletiva de intervengdo urbanistica e social alternativa ao modelo da Parceria Publico-Privada
Habitacional Estadual Casa Paulista. O projeto mostra que, utilizando apenas imdveis vazios e
subutilizados do bairro Campos Eliseos, seria possivel viabilizar 3.500 unidades habitacionais ou
comerciais, sem precisar demolir prédios histéricos nem remover a populagdo local. Nesses
casos, o objetivo era reconhecer as ocupagbes e mostrar que era possivel fazer transformacgoes
urbano-ambientais e, a0 mesmo tempo, garantir a permanéncia das comunidades afetadas, que
muitas vezes possuiam a posse da terra. Essas iniciativas funcionaram mais como objeto de luta
do que como uma orientagdo para uma urbanizagao futura. Tanto os de urbanizagdo das ZEIS,
como os de resisténcia a projetos urbanos, concentram-se na escala de comunidades, cujo
perimetro configura, em geral, uma area mais reduzida que a de um distrito.

Embora nao sejam exatamente planos de bairro, outras experiéncias envolvem intervengdes na
escala de bairro, como “urbanismo social” ou “urbanismo tatico” que abrangem estratégias de
implementacgao imediata, “acupunturais”; geralmente mobilizadas de “baixo para cima” ou a partir
das comunidades, de forma participativa ou da pratica do tipo “faca vocé mesmo” de
reestruturagdo urbana; que visam enfrentar desafios locais mais urgentes ou temas emergentes
(hortas urbanas, ampliagdo de areas verdes, melhorias para a mobilidade ativa) (Brenner, 2016, p.
9). O urbanismo tatico €, muitas vezes, apresentado como “um modelo de agao de ‘fonte aberta’ e
como uma forma de ‘reapropriagdo’ do espago urbano por seus usuarios” (idem, p. 9). Em Sao
Paulo, alguns programas da gestao publica do Prefeito Fernando Haddad (2013-2016) consistiam
em projetos que visavam a apropriacao dos espagos publicos ou promogao de novos, como o
Programa Ruas Abertas, Territérios CEUs, entre outros, considerados Urbanismo Social (Leite et
al., 2018). Séo apresentados como “urbanismo social"®, mas néo foram feitos por iniciativa da
comunidade, como no caso da definicao de “urbanismo tatico” de Brenner (2016).

& Segundo a Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL), quatro projetos de Urbanismo Social junto a
sociedade civil foram previstos na Meta 42 do Programa de Metas do Municipio de S&do Paulo 2021-2024 e integram
uma acéo intersecretarial instituida pela Portaria SGM n® 126 de 27 de Julho de 2023, coordenada por SMUL e SGM,
composta por 17 secretarias: SEPEP/SGM, SMUL, SME, SEHAB, SMSUB, SMDET, SMC, SMS, SMADS, SMSU, SVMA, SMIT,
SMT, SIURB, SMDHC, SEME e SMPED. Foram escolhidos para serem beneficiados pelo programa os projetos pilotos
Parque Novo Mundo (Subprefeitura de Vila Maria Vila Guilherme), Pinheirinho D’Agua (Subprefeitura de Pirituba), Jardim
Lapenna e Jardim Pantanal (ambos na Subprefeitura de S&o Miguel Paulista). A primeira experiéncia de Territorio
Educador ocorreu em novembro de 2018, com um projeto piloto no distrito de Campo Limpo, zona sul da cidade.
Urbanismo Social. Ver Gestdo Urbana, disponivel em htips:/gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/urbanismo-social-2/,
acesso 04/11/2024.
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A Prefeitura de Sao Paulo atualmente possui dois projetos em desenvolvimento, um que ela
denomina de Urbanismo Social e outro, de Territérios Educadores.

Segundo informagdes da SMUL®, os Territérios Educadores estdo previstos para Brasilandia,
Capdo Redondo, Cidade Tiradentes, Grajau, Iguatemi, Itaim Paulista, Jardim Angela, Lajeado,
Pedreira, Sdo Rafael, sendo que estes projetos de desenvolvimento tém o objetivo de:

“(...) estimular a mobilidade ativa de maneira segura para a populagao com prioridade para
os deslocamentos a pé e por bicicleta.

Os Territérios Educadores sdo projetos desenvolvidos e orientados por trés pilares:
seguranga viaria/caminhabilidade, estagdes educadoras e trilhas educadoras. O objetivo
principal é qualificar o entorno de equipamentos publicos e educacionais, promover a
seguranga viaria nas rotas percorridas a pé, incentivar a micromobilidade e promover o uso
e a apropriagdo de espagos publicos. Resumindo, a iniciativa busca oferecer uma melhor
experiéncia no trajeto entre casa e escola para o publico da primeira infancia, contribuindo
para o seu desenvolvimento cognitivo e motor.

(...) Esses projetos podem ter como ponto de partida das melhorias um Centro de Educagéao
Unificado (CEU) ou um conjunto de escolas sé@o o ponto de partida das melhorias.

A primeira experiéncia de Territério Educador ocorreu em novembro de 2018, com um
projeto piloto no distrito de Campo Limpo, zona sul da cidade. Foram feitas intervengdes
nos muros e nas calgadas, por meio de pinturas ludicas e figurativas, visando a interagdo do
publico da primeira infancia e seus cuidadores. O objetivo foi qualificar os trajetos mais
realizados entre os equipamentos de ensino e as casas dos alunos.” (Gestao Urbana,
2025)%.

Ja o Urbanismo Social é:

“(...) uma estratégia de intervengao urbana que, a partir da articulagao das politicas publicas
municipais, urbanizagdo de espagos publicos livres e participagdo social, tem como
principal objetivo a qualificagdo de territérios com altos indices vulnerabilidade e a
promocao de territérios acolhedores, resilientes e seguros, especialmente para criangas na
primeira infancia e suas familias, de modo a reduzir as desigualdades socioespaciais no
municipio.

Os projetos de intervengdo sdo Unicos, elaborados para atender as necessidades
particulares diagnosticadas em cada territério. E objetivo da Prefeitura de Sdo Paulo
estruturar quatro projetos de urbanismo social junto a organizagées da sociedade civil.

(...) Os projetos de Urbanismo Social passam por diversas fases, tendo inicio com a
construgdo de um Diagnodstico Técnico-Participativo e Plano de Acédo, resultando em
projetos de intervengdo de espagos publicos e na implementagdo das politicas publicas
integradas no territério” (Gestao Urbana, 2025).

Apenas os Territérios Educadores de Cidade Tiradentes e Brasilandia estao disponiveis no portal
“Gestdo Urbana SP”. O primeiro com algumas imagens e o segundo, além de algumas imagens,
descreve a realizagdo de uma oficina e a utilizagdo de RS 2,5 milhdes provenientes do Fundo de
Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) para a sua implantagdo em Brasilandia. Estdao disponiveis

& Informacao fornecida pela SMUL para este projeto em agosto/2024.
® Gite do Gestdo Urbana. Disponivel em htips:/gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/urbanismo-social-2/, acesso
09/02/2025.
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também os descritivos do Urbanismo Social de Jardim Lapenna® (distrito de Sdo Miguel);
Pinheirinho D’Agua (distrito de Jaragud), Parque Novo Mundo (distrito de Vila Maria), Jardim
Pantanal (distrito de Jardim Helena)®.

Com base nos casos analisados, verifica-se que alguns trabalhos e até mesmo alguns planos,
culminaram em descrigoes sobre possiveis métodos de planejamento de bairro. Um deles é o
Plano de Bairro do Jardim Piratininga e bairros adjacentes (Jardim Sao Francisco, Vila Santo
Henrique, Jardim Flavio), a partir de 2015, que corresponde a uma experiéncia de pesquisa-a¢édo
coordenada por professores e estudantes de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Mackenzie,
em um trabalho que mostra que plano bairro consiste na “pratica de um didlogo permanente sobre
o urbano que pertence a cada um de modo a transforma-lo” (Claro et al., 2018). Ainda, observou-se
uma tendéncia de articulagao de escolas com os bairros, como a experiéncia da Cidade Escola
Aprendiz no bairro da Vila Madalena, em 1997 (Associacado Cidade Escola Aprendiz, 2007). No
periodo pés-2014, embora ndo diretamente associados a Sao Paulo, identificaram-se guias para o
desenvolvimento de Bairros Amigaveis a Primeira Infancia, organizados em uma publicacédo de
quatro volumes elaborados pelo IAB, a partir de um projeto em parceria com a Fundagao Van Leer
e a cidade de Aracajy, inspirados em uma série de guias semelhantes desenvolvidos na india,
adaptados ao contexto brasileiro (IAB, 2022).

Finalmente, observa-se que outros planos, em escala de bairro ou regido, foram desenvolvidos no
ambito dos Planos de Intervencao Urbana (PIUs), mas nao foram considerados como planos de
bairro, pois podem envolver por¢des de um ou mais bairros, mostrando-se mais como plano e
projeto de fragmento urbano do que como um plano de bairro. Inclusive, quando da andlise da
regulagdo, no capitulo seguinte (ver Capitulo 4), foi possivel qualificar alguns instrumentos
urbanisticos como mais ou menos aderentes ao escopo de planos de bairro ou a escala de bairro,
que podem ou que deveriam vir a ser transformados por meio de planos de bairro.

¢ A execucgdo das obras do projeto de caminhabilidade do Jardim Lapenna é de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana (SIURB) e tem custo previsto de RS 21 milhes. Os recursos séo oriundos do Fundo
de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB). Fonte: Gestédo Urbana SP Disponivel em
https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/territorio-educador-jardim-lapenna/, acesso 04/11/2024.

%8 Disponivel em htips:/gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/urbanismo-social-2/locais-definidos/, acesso 04/11/2024.
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4. OS PLANOS DE BAIRRO NA REGULACAO URBANA DOS PDEs E
LPUOSs NO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Este capitulo abrange a leitura e a analise regulatdria relativamente aos Planos de Bairro e a
estrutura institucional para seu planejamento, implementacao e gestdo. Como nao foi identificada
uma regulacao especifica sobre o instrumento do Plano de Bairro, foi feita uma leitura analitica de
“conjuntos regulatérios” selecionados, que envolvem uma combinagdo do Plano Diretor
Estratégico com a relativa Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo e, sempre que
necessario, de alguns decretos e normativas derivadas. Também foi realizada uma anélise da
estrutura institucional relacionada ao tema, uma vez que os Planos de Bairro em Sao Paulo estédo
vinculados as esferas local de planejamento — Subprefeituras e Conselhos Participativos
Municipais.

Planejamento de bairro adotado no PDE e LPUOS vigentes

Os Planos de Bairro estao previstos no Plano Diretor Estratégico (PDE) de Sao Paulo de 2014, em
uma sesséo especifica®, sendo descritos como parte do Sistema Municipal de Planejamento. A
revisdo intermediaria do PDE, sintetizada no PDE 2023°, alterou um pouco este contetdo”, e o
conjunto LPUOS 2016”7, e sua revisdo intermediaria, a LPUOS 2024, ndo prevéem regulagbes
especificas de Planos de Bairro. O PDE 2014 disserta sobre sua finalidade, perimetro,
responsabilidades dos agentes — quem faz, debate e aprova um Plano de Bairro —, estabelecendo
que os Planos de Bairro devem ser desenvolvidos junto a instancia das subprefeituras de forma
participativa, interdisciplinar e interescalar.

A lei de 2014 trata inicialmente do lugar dos Planos de Bairro no conjunto de planos, politicas e
programas, ou seja, no Sistema Municipal de Planejamento’. Afirma que os Planos de Bairro,
assim como outros planos e leis, devem ser orientados pelos objetivos e diretrizes do PDE’®; e que
devem ser considerados, quando existentes, nas revisbes da LPUOS’. Os Planos Regionais das
Subprefeituras deverao incorporar e compatibilizar as demandas e proposi¢des surgidas nos
Planos de Bairro’”’. Os Planos de Bairro estdo descritos na propria lei do PDE 2014 por meio dos
artigos 347 a 351, enquanto os Planos Regionais das Subprefeituras possuem decreto
especifico’®, o qual institui os artigos 344 a 346 do Plano Diretor.

Os Planos de Bairro devem se articular com outros instrumentos especificos. Por serem um dos
instrumentos de gestédo do Sistema Municipal do Patriménio Cultural’”®, e como parte do sistema

89 | ei Municipal N° 16.050/2014, Secéo l1l - Do Plano de Bairro no Sistema de Planejamento, arts. 347 a 351.

70] E' tj' :-I:-:E t o ]Z Qzﬁazgza

71 Inseriu paragrafos no art. 347 do PDE que afirma que, se aprovado com participacéo social, deverédo ser considerados
na revisdo dos Planos Regionais e nos Planos de Ac¢do das Subprefeituras (§ 2°); e que “devera ser previsto
procedimento para a elaboragé@o dos Planos de Bairro, com a definicdo de etapas que permitam a andlise de sua
admissibilidade em face da compatibilidade com a normatizagédo vigente, bem como assegurem a participagéo social,
observado o previsto no art. 348 desta Lei quanto & aprovacéo final pelos Conselho de Representantes ou Conselho
Participativo Municipal, se o caso, e debate com o Conselho Municipal de Politica Urbana” (§ 3°).

72| o i °

73 Lei Municipal N° 18.081/2024.

74 Lei Municipal N° 16.050/2014, art. 320, V.

7% | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 3, Il

7 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 27, § 2°.

7 Lei Municipal N° 16.050/2014, art. 346, § 19, regulamentado pelo Decreto Municipal N° 57.537/2016.

78 Decreto Municipal N° 57.537/2016.

7® | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 313, IV.
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de ordenacéo territorial, devem integrar e articular os bens culturais paulistanos®. Ainda, os
Planos de Bairro devem estar em consonancia com os Planos de Intervencgao Urbana (PIUs) das
Areas de Estruturagéo Local (AELs)?'.

As subprefeituras devem participar ativamente do processo permanente de planejamento,
supervisionando a execugao das disposi¢des — especialmente principios e objetivos — do PDE e
dos Planos Regionais, e acompanhando agdes que concretizam estas disposi¢oes, como as leis
orcamentérias e o Programa de Metas®. Nesse sentido, o PDE afirma que o Poder Executivo
devera criar nicleos regionais de planejamento, com instancias vinculadas a cada Subprefeitura,
atuando como colegiados intersetoriais e interdisciplinares, responsaveis pela integracdo e
articulagao dos planos em diferentes escalas — PDE, Planos Regionais e Planos de Bairros — e das
politicas setoriais, bem como pelo acompanhamento das agdes voltadas a concretizagéao
destes®. As Subprefeituras, em conjunto com os Conselhos Participativos Municipais ou os
Conselhos de Representantes das Subprefeituras — quando forem instituidos e substituirem os
primeiros —, realizardo, ao menos uma vez ao ano, uma reunido de avaliagao e acompanhamento
da implantagdo do PDE, Planos Regionais, Planos de Bairro e dos demais instrumentos
urbanisticos®:.

Os Conselhos Participativos Municipais (CPMs) ou os Conselhos de Representantes das
Subprefeituras, devem: acompanhar a aplicacdo dos Planos de Bairro®, participando ativamente
de todo o processo de elaboragao desses e dos Planos Regionais, bem como do zoneamento;
manifestar-se sobre os Planos de Bairro que venham a ser apresentados no ambito do territério da
subprefeitura®, lembrando que estes podem ser de iniciativa popular, ndo precisam ser apenas de
iniciativa do Executivo e, nesse caso, devem ser apresentados ao Conselho Participativo
Municipal®’; opinar sobre Planos de Bairro integrantes do Plano Regional®; indicar agdes
prioritarias consideradas mais relevantes ao Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU)®,
inclusive as decorrentes ou integrantes de Planos de Bairro; encaminhar propostas de revisdo do
Plano Regional®®, que podem envolver revisées de Planos de Bairro ou mesmo a insergdo destes
recém elaborados.

Quatro representantes de associagdes de bairros compdem o Conselho Municipal de Politica
Urbana®', que por sua vez deve apreciar, para envio ao Executivo, os Planos de Bairro, desde que
tenham sido aprovados no respectivo Conselho Participativo Municipal®Z.

Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) devem ser aplicados com base
nos planos, programas e projetos®®, portanto, podem financiar intervengdes previstas nos Planos
de Bairro. A lei é explicita ao dizer que os recursos do FUNDURB podem, inclusive, financiar

80 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 312, 1.

81 Lei Municipal N° 16.050/2014, art. 149, § 2°.
82 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 324.

# | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 324, § 1°.

8 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 342, § 2°.

# | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 325, 1.

# | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 325, Il.

87 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 333.

# | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 325, IIl.

8 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 325, IV.

%0 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 325, VI.

! Lei Municipal N° 16.050/2014, art. 327,§ 1°, 1], c.
%2 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 329, XV.

%3 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 339.
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despesas de custeio e projetos relacionados a elaboragao de Planos de Bairro e Planos Regionais
de Subprefeituras®.

Os Planos de Bairro estdo mais detalhadamente descritos em secéo especifica®® do PDE que
repete sobre sua subordinagdo ao Sistema Municipal de Planejamento, a LPUOS e aos Planos
Regionais das Subprefeituras®, de forma relacional, exigindo que também as revisbes destes
considerem os Planos de Bairro e os integrem aos Planos de Agédo das Subprefeituras®’.

A participagdo popular é base essencial do Plano de Bairro desde a iniciativa de elaboracéo,
definicdo de seu perimetro e abrangéncia, debate publico, controle e monitoramento de sua
implantacdo. Procurou-se sintetizar a estrutura institucional integrada as principais etapas do
processo de elaboracdo de um Plano de Bairro®® , destacando os principais agentes envolvidos
(Figura 3).

Figura 3 - Estrutura institucional prevista na regulagao para
elaboragéo de um Plano de Bairro

ETAPAS DE ELABORAGAO DE PLANO DE BAIRRO

INICIATIVA E ELABORAGAO ' DEBATE APROVAGAD

Associagoes de representantes de moradores

Fonte: PDE 2014 (art. 347, 348), LPUOS 2016, PDE 2023 e LPUOS 2024. Elaboragéo: Os autores, 2025.

Facultstevo

|
|
|
& Dheigaing |
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O PDE 2014 explicita quem pode ter a iniciativa de fazer Planos de Bairro, e afirma que poderao
ser elaborados pelas associagdes de representantes de moradores ou pelas Subprefeituras®, com
a participagdo dos Conselhos Participativos Municipais, até a instituicdo dos Conselhos de
Representantes'®, e acompanhamento do Legislativo e do Nicleo de Planejamento de cada

Subprefeitura®’.

Define quem devera fomentar a elaboragao de Planos de Bairro, no caso, a Prefeitura, a fim de
fortalecer o planejamento e o controle social local e promover melhorias urbanisticas, ambientais,
paisagisticas e habitacionais na escala local, por meio de agdes, investimentos e intervengoes

% Lei Municipal N° 16.050/2014, art. 339, § 1°.

% | ei Municipal N° 16.050/2014, Sec&o llI, arts. 347 a 351.

% | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 347.

7 Lei_Municipal N° 16.050/2014, art. 347, § 2° redacdo alterada pela Lei Municipal N° 17.975/2023 (revis&o
intermedidria do PDE 2014).

%8 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 347 e 348.

%9 Lei Municipal N° 16.050/2014, art. 347, § 1°.

190 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 3487, § 3°.

191 | i Municipal N° 16.050/2014, art. 347, § 1°.
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previamente programadas'®®. A Prefeitura Municipal, em todo momento, deve estar presente
fomentando a elaboragédo, fortalecendo o planejamento e controle social local - com
acompanhamento do Legislativo e das Subprefeituras'®.

102

Assim, entende-se que o Plano de Bairro deve ser debatido nas estruturas ja existentes de
participagéo, representadas, na escala municipal, pelo CMPU, em carater consultivo’™, e na escala
das Subprefeituras, pelo CPM (até que haja uma eventual futura instituigdo do Conselho de
Representantes), em carater deliberativo, por meio do qual ocorra a aprovagao do Plano de
Bairro'®. Isso porque a lei de 2014 determina quem deve aprovar os Planos de Bairro, no caso, os
Conselhos de Representantes das Subprefeituras ou, até a instituicdo destes, os Conselhos
Participativos Municipais, sendo debatidos pelo CMPU"®.

Apesar da se¢do do PDE 2014 detalhar os papéis de cada agente no processo de elaboragao do
Plano de Bairro, a revisdo intermediaria do PDE 2023 incluiu um paragrafo que determina que
devera ser previsto procedimento para a elaboragdo dos Planos de Bairro, com a defini¢cao de
etapas que permitam a andlise se 0 mesmo esta compativel com a normatizagao vigente, se foi
assegurada a participagao social, se foi aprovado finalmente pelo Conselho de Representantes ou
Conselho Participativo Municipal, e, se for o caso, se foi feito um debate com o Conselho
Municipal de Politica Urbana'®.

A lei vigente ndo é clara em relagdo ao perimetro dos bairros e de seus planos. Afirma
genericamente que as areas de abrangéncia dos Planos de Bairro deverao ser definidas a partir de
identidades comuns em relagdo a aspectos socioecondmicos, culturais e religiosos reconhecidas
por seus moradores e usuarios'®. E que, sempre que possivel, o Sistema Municipal de
Informacgdes podera dispor de informagdes desagregadas por setor censitario para subsidiar os
Planos de Bairro, ainda que a divisao administrativa principal do municipio seja a de distritos, que
atuam como unidade territorial basica para a organizagdo de todos os dados, indicadores e
cadastros relativos ao territério municipal'®. Afirma que os Planos de Bairro deverdo ser
elaborados a partir de subdivises compativeis com os setores censitérios e, quando agregados,
utilizar as areas dos distritos municipais. Mas nao determina que o distrito seja o perimetro para o
plano, deixando em aberto a possibilidade de outros perimetros, que dialoguem e sejam
compativeis com setores censitarios e, apenas quando agregados, com distritos’?. Também
determina que planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano de iniciativa popular
devem ser reivindicados por um minimo de 2% dos eleitores de cada Subprefeitura’, exigindo,
assim, a reivindicagdo de um numero muito grande de individuos (Tabela 1). Entretanto,
entende-se que seja possivel que associagoes de bairro com um nidmero menor de representantes
promovam o plano de bairro a partir de um didlogo e encaminhamento junto ao Conselho
Participativo Municipal.

192 | i Municipal N° 16.050/2014, art. 348.

193 | i Municipal N° 16.050/2014, art. 347.

104 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 347 e 348.

199 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 348 § 3°.

196 | i Municipal N° 16.050/2014, art. 348, § 3°.

197 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 347, § 3° e Lei Municipal N° 17.975/2023, art 104.
198 | i Municipal N° 16.050/2014, art. 348, § 2°.

199 | i Municipal N° 16.050/2014, art. 352, § 3°.

10 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 348, § 1°.

" Lei Municipal N° 16.050/2014, art. 333.
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&

A iniciativa popular de Plano de Bairro regulamentada no PDE 2014 e LPUOS 2016

Quando analisada a quantidade de eleitores necessarios para reivindicar o Plano de Bairro em
cada Subprefeitura, verifica-se uma variagao de 2.320 eleitores em Perus a 10.031 eleitores na
Capela do Socorro.

Tabela 1 - Populagao, quantidade de eleitores aptos a votar
e 2% dos eleitores, por Subprefeitura, em 2024

SUBPREFEITURA POPULAGAO TOTAL ELEITORES APTOS 2% DOS ELEITORES

Aricanduva-Formosa-Carrdo 266.157 204.003 4.080

Butantd
Campo Limpo
Capela do Socorro

Casa Verde-Cachoeirinha

Cidade Adeinar

Cidade Tiradentes 194.177 145.879 29138
Ermelino Matara:zo 202.214 174.526 3.491

Guaianases 273.707 199.419

Jabaquara 214.958 175.784 3.516

Jacana-Tremembé 227.863

rareiheiros 165.138 120.628 2413

Perus 163.083 115.983 2.320
Santo Amaro 272.332 216.738 4.335
Sapopemba 266.715 SN 4.315

Vila Prudente 243.728 210.905 4218
Fonte: IBGE (2022) e TSE (2024). Elaborag&o: Os autores, 2025.




‘[ PLANBAIRROS - NOTA TECNICA 1] 33

A lei do PDE 2014 sinaliza que o municipio deve produzir informacgoes que subsidiem a elaboragao
de Planos de Bairro e Planos Regionais, ao estabelecer que o Sistema Municipal de Informagdes
buscara progressivamente permitir séries histéricas de dados socioeconémicos para subsidiar
esses planos'

No PDE 2014, ndo ha uma definigao explicita de que os Planos de Bairro devem estar descritos em
lei ou podem ser decretos. No entanto, a lei é clara ao exigir que as matérias que dependam de
aprovacgao legislativa que estiverem contidas no plano — como, por exemplo, alteragdes de uso e
ocupagao do solo, alinhamento viario, criagao de Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), Zona
Especial de Preservacgao Cultural (ZEPEC) e Zona Especial de Protegcdo Ambiental (ZEPAM), dentre
outras -, deverdo ser objeto de lei especifica, podendo as demais propostas serem
implementadas pelo Poder Publico, com o acompanhamento do respectivo Conselho Participativo
Municipal™=.

A lei estabelece as diretrizes para a elaboragdo dos contetidos dos Planos de Bairro, que
envolvem a identificagao de demandas urbanas, sociais e ambientais a partir de pesquisas de
campo realizadas junto aos moradores dos bairros, analises de dados secundarios produzidos por
diferentes drgdos de pesquisa, e andlise de estudos existentes; utilizagao de metodologias
participativas nas diferentes etapas de elaboragdo; e utilizagdo de abordagens
interdisciplinares'*.

Como objetivos dos Planos de Bairro''®, o PDE 2014 prevé:
| — articular as questdes locais com as questdes estruturais da cidade;
Il - fortalecer a economia local e estimular as oportunidades de trabalho;

[ll — estabelecer diretrizes para a implantagdo de mobiliario urbano, padroes de piso e de
equipamentos de infraestrutura, garantindo acessibilidade e mobilidade dos pedestres,
sobretudo aqueles portadores de necessidades especiais;

IV - levantar as necessidades locais por equipamentos publicos, sociais e de lazer;

V - relacionar as unidades de paisagem em que se ambientam, os equipamentos, politicas
e projetos nos setores urbanos em que se inserem, considerando os planos setoriais no que
se refere as questdes fisico-territoriais;

VI - identificar as manifestagdes artisticas e culturais, a fim de fomentar a preservacéo da
memoria dos bairros, as identidades culturais e geogréficas, bem como apoiar a
preservacgao do patriménio imaterial;

VIl - identificar o patriménio ambiental local, propondo estratégias para sua conservagéao .

Os Planos de Bairro poderio ter como conteudo'®:

| — ainfraestrutura de microdrenagem e de iluminacgao publica;

Il - a oferta e o funcionamento de equipamentos urbanos e sociais de salde, educacéo,
cultura, esporte, lazer e assisténcia social, entre outros, adequados as necessidades dos
moradores de cada bairro;

112 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 352, V, regulamentado pelo Decreto Municipal N° 57.770/2016, que, dentre outros,
orienta a elaboracéo dos Planos de Acéo das Subprefeituras.

13 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 348, § 4°.

114 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 349, 1 a lll.

115 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 350.

116 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 351.
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lIl - a acessibilidade aos equipamentos urbanos e sociais publicos;

IV — os passeios publicos, o mobiliario urbano e as condigbes de circulagdo de pedestres,
ciclistas e de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

V - a qualidade ambiental das areas residenciais e comerciais;

VI - o sistema viario local e o controle de trafego;

VIl - os espagos de uso publico e as areas verdes, de lazer e de convivéncia social;
VIl — a conectividade entre os parques, pragas e areas verdes particulares;

IX — as condigdes do comércio de rua;

X — alimpeza, arborizacao e jardinagem de passeios, espagos e pragas publicas;

Xl - o manejo de residuos sodlidos, principalmente no tocante a coleta seletiva e
compostagem local de residuos organicos;

XIl - as condi¢coes de seguranga publica, em especial no entorno dos equipamentos
educacionais;

XIll — a protecdo, recuperagdo e valorizagao do patriménio histérico, cultural, religioso e
ambiental;

XIV - as condigdes para o desenvolvimento de atividades econémicas;
XV — os espacos publicos adequados a encontros e a convivéncia social,

XVI - a sinalizagdo para veiculos e pedestres e adequagdo e protegcdo de pedestres nas
principais esquinas e travessias;

XVIl - a seguranga na circulagdo de pedestres;
XVIIl - a implantagdo de hortas urbanas;

XIX - medidas para tornar o sistema viario o mais propicio e seguro possivel para a
circulagdo de bicicletas, além de prever um sistema cicloviario local, articulado com o
sistema de transporte coletivo, areas verdes e principais equipamentos urbanos e sociais.

Paragrafo Unico. O Plano de Bairro podera indicar areas necessdrias para a implantacéo de
equipamentos urbanos e sociais, espagos publicos, dreas verdes, vias locais novas e de
gestdo de residuos sdlidos, inclusive para cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis.

Além dos contetidos explicitamente listados, o PDE 2014 trata de contetdos dispersos em outras
partes da lei, sinalizando que: os Planos de Bairro podem indicar bens, imdveis, espagos ou areas
a serem enquadrados na categoria de Zonas Especiais de Preservagéo Cultural (ZEPEC)""’; ou ser
a base para a implantagdo das redes cicloviarias, definidas como agoes prioritarias do Sistema
Cicloviario, integradas também com o Plano Municipal de Mobilidade Urbana''® ou seu contetido
pode criar mecanismos e formas de protegao de terrenos publicos e privados com a finalidade de

manter e implantar equipamentos urbanos e sociais

119

"7 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 64, § 1°.

18 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 253.

19 | ei Municipal N° 16.050/2014, art.306.
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Analise comparada dos ultimos planos diretores e leis de parcelamento, uso e ocupacéao
do solo

Além da apreciacao do PDE 2014, base da regulagao atualmente vigente no municipio de Sao
Paulo para planejamento de bairros, procurou-se fazer uma analise das alteragdes da regulagéo
face ao seu contexto histérico e observar os avangos incrementais na regulacao de Planos de
Bairro. Comparou-se os ultimos conjuntos regulatérios de planos diretores e leis de parcelamento,
uso e ocupacgao do solo: considerou-se como conjunto mais antigo, anterior ao atual, o formado
pelo PDE 2002 e a LPUOS 2004; e como conjunto vigente, o formado pelo PDE 2014, sua revisao
intermediaria, o PDE 2023, a LPUOS 2016 e sua revisao intermediaria, LPUOS 2024.

Inicialmente, ao se observar a estrutura dos conjuntos regulatérios, notou-se que nao havia uma
sessao especifica dos Planos de Bairro no PDE 2002, mas algum contetido disperso em artigos e
outras sessdes. Na LPUOS em 2004'? ja existe uma sesséo atrelada ao Sistema de Planejamento
e a esfera das Subprefeituras. Parte deste contetido seguiu em sessao especifica do Plano Diretor
em 2014'*' com alteragdes de redacéo e insergdes de temas especificos, mostrando um processo
incremental de regulagao. Em ambos conjuntos, os Planos de Bairro aparecem como decorréncia
dos Planos Regionais das Subprefeituras, articulados ao Sistema Municipal de Planejamento.

A concepgdo de Plano de Bairro muda nos dois conjuntos regulatérios. O contexto do conjunto
regulatério formado pelo PDE 2002 e LPUOS 2004, como ja comentado anteriormente, foi
proposto em meio ao periodo de redemocratizagdo, quando a gestdo foi descentralizada e os
municipios aumentaram suas competéncias decisérias e de gestdo, bem como procuraram
incorporar escalas de planejamento local participativas e democraticas. O mesmo ocorreu dentro
do Municipio de Sao Paulo com a criagao das Subprefeituras e a aproximacgao das decisdes para a
escala local, de forma que os Planos Regionais das Subprefeituras foram elaborados antes e
incidiram sobre a LPUOS 2004.

Ja o conjunto regulatério seguinte do PDE 2014 e LPUOS 2016 foi elaborado seguindo os ritos
democraticos, mas de forma centralizada na escala municipal’®. E foi estabelecida uma relagédo
hierarquica dos planos, sendo o plano de bairro uma decorréncia do plano regional, e este do
plano diretor municipal. O contetido dos Planos Regionais foi revisto e estes terminaram mais
restritos ao planejamento “do lote para fora”, ou seja, ao espacgo publico, articulando paisagem,
arborizagao, caminhabilidade e equipamentos e servigos urbanos; e os Planos de Bairro foram
melhor detalhados na regulagao.

De modo geral, é possivel aferir que houve uma evolugao incremental dos conjuntos regulatérios
estudados. Comparando-os, observa-se que o conjunto PDE 2002/LPUOS 2004 ja trazia em lei
definigdes sobre finalidade, perimetro, quem elabora e quem debate o Plano de Bairro, ainda que
nao definisse de forma clara, quem o aprovaria. J& o conjunto 2014/2016 traz os mesmos
contetdos do conjunto anterior, e acrescenta os objetivos dos Planos de Bairro, detalha o escopo
de elaboragdo dos planos, estabelece sua relagdao com a alteragdo do uso do solo e descreve
melhor os agentes envolvidos em cada etapa, inclusive a de aprovagao (ver Quadro 2). Ainda,

120 | ei Municipal N° 13.885/2004, art. 42 a 44.

121 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 347 a 351.

122 Por uma decisdo politica que, segundo os técnicos envolvidos, visava maior agilidade temporal para aprovacéo da
regulag3o tanto do plano diretor, como da lei de parcelamento, uso e ocupagao do solo (Costa; Santoro, 2024).
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ambos os planos ja previam os mesmos parametros para que um Plano de Bairro fosse de
iniciativa popular'®.

Quadro 2 - Desenho dos Planos de Bairro nos conjuntos regulatérios
PDE 2002/ LPUOS 2004 e PDE 2014/LPUOS 2016

Caracterizagdo/
Regulagao

Finalidade do
Plano de Bairro

Perimetro do
Plano de Bairro

Quem faz o
Plano de Bairro

Quem deve
estimular o
Plano de Bairro

Quem debate o

Plano de bairro

Quem aprova o
Plano de Bairro

Detalhar as diretrizes propostas e definidas
pelos respectivos Planos Regionais
Estratégicos de cada Subprefeitura. (LPUOS
2004, art.42)

As Subprefeituras, coordenadas pela Secretaria
Municipal do Planejamento - SEMPLA deveréo,
no prazo maximo de 360 dias, estabelecer a
divisdo da cidade em bairros, a delimitagcdo e a
denominagéo correspondente a cada bairro
(LPUOS 2004, art.43)

As Subprefeituras e o Conselho de
Representantes de cada Subprefeitura poderdo
propor Projetos Estratégicos e Planos de Bairro
(LPUOS 2004, art.42)

Poderéo ser elaborados pela comunidade local
ou pelas Subprefeituras (LPUOS 2004, art.43)

Subprefeituras e seus Conselhos de
Representantes deverdo estimular, contribuir e
participar da elaboracéo (LPUOS 2004, art.43 §
1°)

0 Conselho de Representantes das
Subprefeituras devera acompanhar a
elaboracdo dos Planos de Bairro; opinar sobre
planos e projetos especificos integrantes do
Plano Regional e encaminhar propostas de
Planos de Bairro (LPUOS 2004, art. 41)

0 CMPU deve acompanhar a execucéo dos
planos, programas e projetos de interesse para
o desenvolvimento urbano e ambiental” (PDE
2002, art.285)

PDE 2002/LPUOS 2004 PDE 2014/LPUOS 2016

Fortalecer o planejamento e controle social local e
promover melhorias urbanisticas, ambientais,
paisagisticas e habitacionais na escala local por
meio de agdes, investimentos e intervengdes
previamente programadas (PDE 2014, art. 348 §
19)

Devem ser compativeis com os setores
censitdrios (PDE 2014, art. 348 § 1°) e as areas de
abrangéncia dos Planos de Bairro serdo definidas
por meio das identidades comuns e lagos
comunitarios reconhecidos pelos moradores (PDE
2014, art. 348 § 2°)

Poderéo ser elaborados pelas associacdes de
representantes de moradores ou pelas
Subprefeituras, com a participacdo dos Conselhos
Participativos Municipais e acompanhamento do
Legislativo e do Nucleo de Planejamento de cada
Subprefeitura” (PDE 2014, art 347 § 1°)

Prefeitura devera fomentar a elaboragéo de
Planos de Bairros (PDE 2014, art.348)

Debate no CMPU (Conselho Municipal de Politica
Urbana) (PDE 2014, art.348 § 3°)

Os Planos de Bairro seréo aprovados pelos
Conselhos de Representantes das Subprefeituras
ou, até a instituicdo destes, pelos Conselhos
Participativos Municipais e debatidos pelo CMPU
(PDE 2014, art.348 § 3°)

Fonte: PDE 2002 (art. 285), LPUOS 2004 (art. 41, 42 3 43) e PDE
2014 (art. 347 e 348). Elaboragéo: Os autores, 2025.

23 “A iniciativa popular de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano podera ser tomada por, no minimo,
2% (dois por cento) dos eleitores do Municipio em caso de planos, programas e projetos de impacto estrutural sobre a
cidade, e 2% (dois por cento) dos eleitores de cada Subprefeitura em caso de seu impacto restringir-se ao territério da
respectiva Subprefeitura.” (PDE 2014, art. 333) (PDE 2002, art. 291).
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Os conteudos dos Planos de Bairro abordam as mesmas tematicas urbanas, descritas na primeira
coluna do Quadro 3, com alteragoes significativas de redagao, e portanto de contetudo, que podem
ser visualizadas nas colunas referentes aos dois conjuntos regulatérios.

Quadro 3 - Contetido dos Planos de Bairro nos conjuntos regulatérios
PDE 2002/ LPUOS 2004 e PDE 2014/LPUOS 2016

Temas tratados/ PDE 2002/LPUOS 2004 PDE 2014/LPUOS 2016
Regulagdo

|. a complementac&o da infra-estrutura
Infraestrutura bésica, em especial as redes de &gua,
esgoto, drenagem e de iluminacgédo publica;

I. a infraestrutura de microdrenagem e de iluminacéo
publica;

Il. a oferta e o funcionamento de equipamentos urbanos
Equipamentos |I. aimplantaco de equipamentos sociais, e sociais de salde, educacdo, cultura, esporte, lazer e
Sociais conforme as necessidades de cada bairro; assisténcia social, entre outros, adequados as
necessidades dos moradores de cada bairro;

IV. a melhoria das condig8es de circulacéo
de pedestres com melhorias nos passeios

e a iluminag&o publica; ] ] o
IV. os passeios publicos, o mobilidrio urbano e as

condicdes de circulacéo de pedestres, ciclistas e de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Passeio V. a requalificacdo das calgadas para

Publico incluir parte de drea permeavel, garantir a
acessibilidade e a mobilidade dos
pedestres, em especial para os portadores
de necessidades especiais;

Arborizagéo e

Limpeza
Urbana

VIl. medidas para maior limpeza, X. a limpeza, arborizacéo e jardinagem de passeios,
arborizacéo e jardinagem de pracas e ruas; espacos e pracas publicas;

II. solugdes de controle de trafego, de
Sistema viario acordo com as diretrizes do Plano de VI. o sistema viario local e o controle de trafego;
Circulacéo Viaria e Transportes;

Xl. o manejo de residuos soélidos, principalmente no
tocante a coleta seletiva e compostagem local de
residuos organicos;

Residuos  VIIl. medidas para a melhoria da coleta de
sélidos lixo e implantar a coleta seletiva;

IX. medidas para melhorar as condi¢des

de segurancga publica;
Seguranga Xll. as condigdes de seguranca publica, em especial no

Publica XIIl. adogéo do perimetro de segurancano  entorno dos equipamentos educacionais;
entorno das unidades educacionais da

cidade de S&o0 Paulo.

X. melhoria da acessibilidade aos
Acessibilidade equipamentos publicos, da qualidade
urbanistica da regiéo;

lll. a acessibilidade aos equipamentos urbanos e sociais
publicos;

XI. melhoria da qualidade ambiental das
areas residenciais e projetos de bolsdes
residenciais propostos pela comunidade
local, nos termos da lei municipal n°®
11.322/92;

Qualidade
Ambiental

V. a qualidade ambiental das areas residenciais e
comerciais;

Continua
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Quadro 3 - Contetido dos Planos de Bairro nos conjuntos regulatérios
PDE 2002/ LPUOS 2004 e PDE 2014/LPUOS 2016 (continuagao)

Temas tratados/ PDE 2002/LPUOS 2004 PDE 2014/LPUOS 2016
Regulagdo

VII. os espacgos de uso publico e as areas verdes, de lazer
e de convivéncia social;

VIIl. a conectividade entre os parques, pracas e areas
verdes particulares;

IX. as condi¢gdes do comércio de rua;

XIll. a protegéo, recuperagéo e valorizagao do patriménio
histérico, cultural, religioso e ambiental;

XIV. as condi¢des para o desenvolvimento de atividades
econdmicas;

XV. os espacos publicos adequados a encontros e a
convivéncia social;

XVI. a sinalizagéo para veiculos e pedestres e adequagéo
e protecdo de pedestres nas principais esquinas e
travessias;

XVII. a segurancga na circulagéo de pedestres;

XVIIIl. a implantagéo de hortas urbanas;

XIX. medidas para tornar o sistema vidrio o mais propicio
e seguro possivel para a circulacéo de bicicletas, além de
prever um sistema ciclovidrio local, articulado com o
sistema de transporte coletivo, areas verdes e principais
equipamentos urbanos e sociais.

Fonte: PDE 2002 (Art. 43, § 2°) e PDE 2014 (Art. 351). Elaboragao: Os autores, 2025.

VI. agBes a serem implementadas para os
diferentes tipos de espagos de uso
publico;

XIl. solugdes para atendimento da
populagdo em situacéo de rua;

Outros pontos
especificos de
cada conjunto

O conjunto mais recente traz ainda muito mais incisos, ampliando os temas tratados, conforme
ultima linha “Outros pontos especificos de cada conjunto”, no Quadro 3. Nota-se que algumas
orientagOes para Plano de Bairro que existiam no conjunto PDE 2002/LPUOS 2004 - por exemplo,
do plano de bairro ser a base para o estabelecimento do controle da capacidade de suporte, ou do
plano de bairro propor os bolsdes residenciais, que parecem claramente inspirados nos debates
trazidos pelo Candido Malta -, alteram-se substancialmente no conjunto regulatério vigente mais
recente.

A descentralizagdo e a posterior recentralizacdo do planejamento no municipio alteraram o
contetdo dos Planos de Bairro em relagdo ao uso do solo nos Planos Regionais e nos Planos de
Bairro. Considerando que o conjunto regulatério 2002/2004 investiu no planejamento
descentralizado em planos regionais, que previam alteragdes de zoneamento, os planos de bairro
nao tratariam de alteragdes de zoneamento, que ja tinham sido feitas nos planos regionais.

Ja ao se observar o conjunto regulatério 2014/2016, quando houve uma recentralizagdao do
planejamento na escala do municipio, os Planos Regionais nao foram a base para a elaboragao do
zoneamento, nem tampouco os Planos de Bairro, que teriam, inclusive, uma escala mais local. No
entanto, os artigos que tratam do conteido dos Planos de Bairro sdo mais detalhados no PDE
2014, que inclui um escopo basico para Planos de Bairro.

Em sintese, o ir e vir da descentralizacéo e recentralizagao da gestado e do planejamento urbano
vao alterando e distanciando o Plano de Bairro da sua pratica concreta, transformando a regulagao
em um referencial basico sobre como deve ser um Plano de Bairro. Esse processo nao altera
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apenas o contetdo do Plano de Bairro, mas também do Plano Regional, que passa a ser “do lote
para fora”, esvaziando o debate sobre alteragcoes de zoneamento da escala regional ou local.

Plano de Bairro aparece listado como instrumento nos dois planos diretores, associado a algumas
macrodreas. Seria instrumento prioritdrio a ser utilizado em duas macroareas — Macroarea de
Urbanizagéo Consolidada ou em Consolidagcéo — previstas pelo PDE 2002'*. Ja o PDE 2014 né&o
cita os instrumentos organizados por Macrodreas, mas sim no conjunto de planos, programas e

leis que fazem parte do Sistema Municipal de Planejamento'®.

Os Planos de Bairro, no ultimo conjunto regulatério considerado, também passam a ser
associados a algumas zonas como instrumento para a politica de preservagado do patrimonio
histérico, para ajudar a identificar bens, iméveis e areas que possam ser marcadas como ZEPEC -
Zonas Especiais de Preservacao Cultural. Assim, uma primeira anélise da regulagao nos levou a
identificar zonas definidas no PDE 2014/LPUOS 2016 que, em geral, precisam de planos em escala
de bairro, e por isso, poderiam ser transformadas por meio de Planos de Bairro, pois a regulagédo
demanda que tenham planos especificos e os perimetros destas zonas possuam escala local

(Quadro 4).

Quadro 4 - Zonas que precisam de planos em escala de bairro para transformacgao
urbana, de acordo com o conjunto regulatério PDE 2014/LPUOS 2016

Zonas de Ocupagao
Especial (ZOE)

Caracterizagao
/ Zonas

Por¢des do territério
destinadas a abrigar
predominantemente
atividades que, por suas
caracteristicas Unicas,
como aeroportos, centros
de convencéo, grandes
areas de lazer, recreacéo e
esportes, necessitem
disciplina especial de uso e
ocupagao do solo (PDE
2014, art. 39)

Definigéo

Z0Es demandam um Plano
de Intervencéo Urbana
(PIU), que trara parametros
especiais de uso e
ocupagao do solo (PDE
2014, art. 136-A)

Motivagao de
ser um Plano
de Bairro

Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS)

Por¢des do territdrio destinadas,
predominantemente, & moradia digna
para a populacéo da baixa renda por
intermédio de melhorias urbanisticas,
recuperacdo ambiental e
regularizacédo fundidria de
assentamentos precdrios e
irregulares, bem como a provisdo de
novas Habitac¢des de Interesse Social
— HIS e Habita¢des de Mercado
Popular — HMP, a serem dotadas de
equipamentos sociais, infraestruturas,
areas verdes e comércios e servigos
locais, situadas na zona urbana (PDE
2014, art. 44)

ZEIS 1 e 3 demandam Planos de Acéo
Integrada (projeto de urbanizagéo)
(PDE 2014, art. 50)

124 | ei Municipal N° 13.430/2002, art. 156, § 3° e art. 157, § 3°.

125 | i Municipal N° 16.050/2014, art. 320.

Zonas Especiais de
Preservagéo Cultural - Areas
de Urbanizagao Especial
(ZEPEC-AUE)

Porgdes do territério com
caracteristicas singulares do
ponto de vista da morfologia
urbana, arquitetdnica, paisagistica,
ou do ponto de vista cultural e
simbélico, ou conjuntos urbanos
dotados de identidade e memdria,
possuidores de caracteristicas
homogéneas quanto ao tragado
vidrio, vegetacgdo e indices
urbanisticos, que constituem
documentos representativos do
processo de urbanizagéo de
determinada época (PDE 2014, art.
63, inciso II)

ZEPECs podem ser indicadas
pelos planos de bairro (PDE, art.
62, § 1°). Podem envolver um
projeto urbano que vise a
preservacdo de caracteristicas
morfoldgicas e arquitetbnicas.
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Controle  Exige consulta publica (PDE Exige a formacgéo de Conselho Gestor

social 2014, art. 136-A) em ZEIS 1e 3 (PDE 2014, art. 50§ 10) | o0 Prevé:

Fonte: PDE 2014 (Art. 39, 44, 50, 63 e 136-A), . Elaboragéo: Os autores, 2025.

Elas sdao, com algumas excec¢des: as ZOEs - Zonas de Ocupagao Especial, por sua necessidade de
viabilizagdo por meio de Plano de Intervengao Urbana (PIU) com parametros especiais de uso e
ocupagao do solo; as ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social, mais especificamente as ZEIS 1 e
3, que demandam Plano de Agao Integrada, ou seja, um projeto de urbanizagao, e as ZEPEC-AUE -
Zonas Especiais de Preservacdo Cultural - Areas de Urbanizacdo Especial, que envolvem um
projeto urbano com finalidade de manutengéo das caracteristicas morfolégicas e arquiteténicas
(Quadro 4).

Além disso, ha outras zonas que tém potencial de transformacgéo por meio de Planos de Bairro,
pois possuem escala local e seus objetivos sugerem que sejam elaborados planos urbanos para
seu desenvolvimento. Entretanto, ndo ha previsdo legal e obrigatoriedade expressa na regulagao
de realizagdo desses planos associados a zonas (ver Quadro 5). Seriam, por exemplo, as Zonas de
Estruturagdo da Transformagdo Urbana (ZEUs) que - por permitirem maior adensamento
construtivo em area no entorno de sistemas de mobilidade urbana de média e alta capacidade -
deveriam envolver, por exemplo, a elaboragao de planos locais de mobilidade que articulassem o
novo conjunto edificado com propostas de acessibilidade ao sistema de transporte incluindo
diferentes modos, e especialmente, com estimulo a mobilidade ativa (por bicicleta e a pé).
Inclusive, as ZEUs sao hoje lidas como proposta alinhada ao conceito de Desenvolvimento
Orientado para o Transporte (DOT), cujos objetivos apontados pela literatura envolveriam a
valorizagao da mobilidade ativa e a construgao de espagos publicos de qualidade, promovidas por
meio de um planejamento local (Cervero, 1993). Outras zonas que também tém potencial para
aplicacdo de planos de bairro seriam as Zonas de Centralidade (ZC), que seriam porgoes do
territério localizadas fora dos eixos (ZEUs) destinadas a “atividades tipicas de areas centrais ou de
subcentros regionais ou de bairros, em que se pretende promover majoritariamente os usos nao
residenciais, com densidades construtiva e demografica médias e promover a qualificagdo
paisagistica e dos espacos publicos” (Gestdo Urbana, 2025)'?°. Um plano local ou projeto urbano
seria desejavel, garantindo, por exemplo, a acessibilidade destes centros de bairros, das areas
comerciais, equipamentos publicos, com qualidade da paisagem e dos espacgos publicos.

126 Ver a definicdo de Zona de Centralidade - ZC. Disponivel em:
htips://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/zona-de-centralidade-zc/, acesso 09/02/2025.
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Quadro 5 - Zonas com potencial de transformagao por meio de planos de
bairro, de acordo com o conjunto regulatério PDE 2014/LPUOS 2016

Caracterizagio/ Zona Eixo de Estruturagao da

Zona Transformacao Urbana (ZEU) Zona de Centralidade (2C)

S&o 4reas de influéncia decorrentes dos
elementos estruturais do sistema de transporte
coletivo de alta e média capacidades indicados no
Mapa 9 da lei do Plano Diretor (PDE 2014, art.

Definigdo  77-A). Ou seja, zonas no entorno de eixos de
mobilidade de média e alta capacidade onde se
pode construir mais, com estimulos para
morfologias que privilegiem a interface com o
espago publico.

Porcdes do territério destinadas a localizag@o de
atividades tipicas de areas centrais ou de
subcentros regionais ou de bairros, caracterizadas
pela coexisténcia entre os usos néo residenciais e
a habitacéo, porém com predominéncia de usos
néo residenciais, podendo ser subdivididas em
zonas de centralidades de baixa, média e alta
densidade (PDE 2014, art. 36).

Demandam estudos da transformacéo urbana
Motivagao de incentivada na zona, que por estar no entorno de  Demandam estudos sobre como pode funcionar
ser um Plano eixos de mobilidade, exigiram planos locais de uma area que agrega usos coletivos, equipamentos
de Bairro mobilidade, com énfase em mobilidade ativa, por publicos, dreas comerciais de um bairro.
bicicleta e a pé.

Fonte: PDE 2014 (Art. 36 e 77-A). Elaboragéo: Os autores, 2025.

Para além das zonas que poderiam ter planos de bairro, o PDE 2014 previu instrumentos
urbanisticos que poderiam ser mobilizados para a elaboragao de planos de bairro (ver Quadro 6).
Estes instrumentos sdo citados na regulacdo do PDE 2014 para planejar e viabilizar uma
transformacgao urbana em escala local (como os PIUs nas ZOEs, por exemplo), e por
corresponderem a um conjunto de instrumentos para serem ora a base de um plano urbano local,
como é o caso do PIU; ora instrumentos associados aos PIUs, que propoe diferentes formas de
gestdo e financiamento da transformacao. Diferentemente de zonas, estes sdo instrumentos por
meio dos quais a transformagao podera ocorrer.

O PDE 2014 previu o PIU que, a depender de sua escala, pode configurar um Plano de Bairro que
transforme o territério. Os PIUs foram criados com o objetivo de detalhar projetos urbanos em
areas que devem passar por mudancgas que vao além do que definem as regras de uso e ocupagao
do solo ja previstas no Plano Diretor e no zoneamento. No PIU sao estabelecidos os objetivos da
transformacao, detalhadas as intervengoes previstas e definidos os instrumentos que serdo
utilizados para a gestdo e o financiamento da transformacéo'”, que indicara propostas de
intervencao, incluindo estudo de perimetro, e parametros de controle do uso, ocupacao e
parcelamento do solo, intervengdes sobre o espago publico, atendimento as necessidades locais,
como habitacionais, de servigos, equipamentos e infraestrutura urbana, soluges para areas de
risco, estratégias de financiamento e viabilizagao das intervengoes, assim como instrumentos de
democratizagdo da gestdo e de monitoramento e avaliagdo'*.

Com a revisdo do PDE 2014 em 2023, o PIU passa a ser pensado em duas modalidades que
definem o procedimento de tramitagdo e a produgdo de estudos técnicos: como PIU de
Ordenamento e Reestruturagao Urbana, para promogado de intervengdes que possibilitem o
ordenamento e reestruturagdao mais adequados a areas subutilizadas e/ou com potencial de

127 Ver instrumentos de ordenamento e reestruturacdo urbana para gestdo e financiamento de projetos
urbanos na Lei Municipal N° 16.050/2014, art. 134, § 2°.
128 | i Municipal N° 16.050/2014, art. 136, § 1°.
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transformacao e qualificagcdao; e como PIU de Zonas de Ocupacgdo Especial (ZOE) visando a
definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupagdo do solo mais adequados as
especificidades dessa zona'®.

0 PIU pode ser estabelecido por meio de instrumentos de gestdo e financiamento, tais como:
Operacgoes Urbanas Consorciadas (OUC), que permitem transformagoes urbanisticas estruturais
em um determinado territério a partir de leildes de Certificados de Potencial Construtiva (CEPACs)
aplicados sobre o préprio territério; também por meio de Area de Intervencdo Urbana (AIU),
promovendo a reestruturagdo e transformacao financiados pelo leildao de potencial construtivo
com a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC); ou ainda, por meio de Concessdo
Urbanistica, a qual concede a empresas publicas ou privadas a construgdo, gestdo e
implementagao de PIU em terra publica ou territério de interesse, por prazo determinado com
contraprestacdo periédica ao poder publico; e, por fim, por meio de Area de Estruturacéo Local
(AEL), que possibilite a transformagdo urbana local, especialmente em areas de maior
vulnerabilidade social e ambiental sem instrumento de gestdo e financiamento definido (Quadro
6).

H4, ainda, o instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), presente no Estatuto da
Cidade, que tem como objetivo estudar os impactos urbano-ambientais da implantacao de
determinados empreendimentos e propor mitigagdo e compensagao desses impactos ou até
mesmo restringir sua implantagao. O EIV deve compreender as transformagodes urbanisticas que o
empreendimento promove nas adjacéncias (mudancas dos usudrios, dos pregos dos iméveis, dos
usos e da ocupacgado do solo, impacto na paisagem, etc.) e o que ele demanda em termos de
capacidade das redes de infraestrutura urbana (vias, utilizacao dos recursos naturais, das redes de
abastecimento e esgotamento santudrio, etc.). Para compreender os impactos e transformacgoes
exigidas, parte do conceito de vizinhanga'’, que pode ter a escala de bairro, resultando em um
plano de mitigagao e compensagao nessa escala local. Seu conteldo pode tratar de alteragoes de
densidade demogréfica, permeabilidade do solo, sombreamento, ventilagao e iluminacao,
mudanca de fluxo e volume de viagens, entre outros (Pilotto, Santoro e Freitas, 2013).

129 | ej Municipal N° 16.050/2014, art. 134, §1%1ell
130 Ver debate sobre vizinhanga, vizinhos civis e urbanos em Pilotto, Santoro e Freitas (2013).
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Quadro 6 - Instrumentos que poderiam ser mobilizados para planos de
bairro, de acordo com o conjunto regulatério PDE 2014/LPUOS 2016

Plano de Intervengao Urbana (PIU) (PDE 2014, art. 134)

Operagoes Urbanas
Consorciadas
(ouc)

Promover
transformacgdes
urbanisticas
estruturais, melhorias
sociais e valorizagéo
ambiental em
determinado
perimetro (PDE 2014,
art. 137)

Leildes de
Certificados de
Potencial Construtivo
(CEPACs) (PDE 2014,
art. 143)

Previsdo da formacéo
de um conselho
gestor paritdrio com
participagdo do Poder
Publico e da
Sociedade Civil (PDE
2014, art. 141 inciso

XIV)

Area de Intervengio
Urbana (AIU)

Promover a reestruturacéo,

transformacéo,
recuperacédo e melhoria
ambiental de setores
urbanos com efeitos
positivos na qualidade de
vida, no atendimento as
necessidades sociais, na
efetivacdo de direitos
sociais e na promocéo do
desenvolvimento

econdmico (PDE 2014, art.

145)

Leildes de Direitos de
Construir (Qutorga
Onerosa do Direito de
Construir concentrada em
um perimetro) (PDE 2014,
art. 145 § 59)

Gestdo com verba
carimbada do FUNDURB

(PDE 2014, art. 146). Prevé

a formacdo de um
conselho gestor paritario

com participagéo do Poder

Piblico e da Sociedade
Civil (PDE 2014, art. 145 §
39)

Concessao
Urbanistica

Realizar urbanizacéo
ou reurbanizagéo de
parte do territério
municipal, a ser objeto
de requalificacéo da
infraestrutura urbana e
de reordenamento do
espago urbano, com
base em PIUs (PDE
2014, quadro 1)

Intervengdes e gestédo
dos servigos por prazo
determinado, recebendo
contraprestacdes
periddicas do poder
publico, que pode
inclusive disponibilizar
terra publica ou
desapropriar para o
projeto (PDE 2014, art.
144)

Constituicdo de um
Conselho Gestor préprio
e paritario (PDE 2014,
art. 144§ 7°)

Area de Estruturagao
Local (AEL)

Promover
transformagéo urbana
local mediante
integracéo de politicas
publicas setoriais
destinadas ao
desenvolvimento
urbano especialmente
nas areas de maior
vulnerabilidade social e
ambiental (PDE 2014,
art. 149)

N&o estd associada a
instrumento de gestéo
e financiamento

Articulagdo aos
Conselhos Gestores de
ZEIS e instancias de
representacdo
vinculadas as
Subprefeituras (PDE
2014, art. 149§ 1°,
inciso VII)

Fonte: PDE 2014 (Art. 137,141, 143, 144, 145,149, quadro 1) . Elaboragéo: Os autores, 2025.
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5. OUTRAS POLITICAS URBANAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Além da analise dos conjuntos regulatérios do PDE 2002/ LPUOS 2004 e PDE 2014/ LPUOS 2016 e
respectiva revisao em 2023/2024, uma relagdo preliminar de politicas setoriais e afins com o
planejamento de bairros foi inventariada e analisada relativamente a sua abordagem com relagéao
a bairros e possiveis interagdes de seus conteidos com Planos de Bairro. Essas politicas se
relacionam, basicamente, a mobilidade e transporte urbanos, mudancgas climaticas, areas verdes e
espacos livres e saneamento ambiental. A Figura 4 resume o conjunto de politicas consideradas
na linha do tempo.

Figura 4 - Linha do tempo da regulagdo urbana observada relativamente a planos de bairro

PDE 2002 PDE 2014 PDE 2023

Planos Regionais das LPUOS 2016 e Planos LPUOS 2024

Subprefeituras de 2003 Regionais das
Subprefeituras de 2016

LPUOS 2004
2015 2019 2021 2022
2002 2014 2016 2023
2003 2024
2004 PlanMob 2015 Plano de PlanPavel 2022
Seguranca
Viaria 2019
PGIRS 2014 PMSB 2019 PlanClima 2021

Fonte: Prefeitura de Sdao Paulo. Elaboragdo: Os autores, 2025.

Mobilidade e transporte urbano

0 Plano Municipal de Mobilidade Urbana de S&o Paulo (PlanMob 2015™"), de 2015, e o Plano
Municipal de Seguranga Viaria 2019/2028, de 2019'%, correspondem as politicas relacionadas a
mobilidade urbana analisadas. O PlanMob 2015 tem por finalidade orientar as agdes do municipio
no que se refere aos modos, servigos e infraestrutura viaria e de transporte, que garantem os
deslocamentos de pessoas e cargas em seu territério'*. Objetiva ampliar o uso dos modos
coletivos de transporte de pessoas e incentivando a utilizagdo de modos ndo motorizados, com
implementagdo de ambientes adequados aos mesmos, além da redugdo de emissdes
atmosféricas produzidas pelo sistema de mobilidade urbana, acidentes e mortes no transito,bem
como promogao de melhorias e bem-estar da populagdo’. Ja o Plano Municipal de Seguranga
Viaria 2019/2028 “visa aumentar a seguranga viaria na cidade”, mediante alinhamento de atores
envolvidos na tematica, assim como projetos e obras que priorizem a seguranga de todos nas
vias, sobretudo os mais vulneraveis, e solugdes de mobilidade urbana sustentaveis, seguras e
saudaveis, prevendo medidas de planejamento, monitoramento, fiscalizagdo e comunicacao,

131 Decreto Municipal N° 56.834/2016.
132 Decreto Municipal N° 58.717/2019.
182 Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 3.
134 Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 3.
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assim como agoOes de atendimento e o cuidado pods-acidente de acordo com as melhores
praticas'.

Ambos os planos ndo abordam diretamente os Planos de Bairro, sendo uma leitura da mobilidade
e do transporte urbanos realizada em escala municipal, mas trazem diretrizes que se aplicam a
escala do bairro. Nao tratam da descentralizagdo de competéncias para as subprefeituras no
cumprimento dos planos, o0 maximo de alcance para essa escala é a obrigatoriedade de um
bicicletério por subprefeitura'® e 0 acompanhamento das metas e diretrizes gerais e setoriais para
cumprimento do plano™’.

No Planmob 2015, o bairro é abordado como uma regiéo residencial diferente do centro'* e traz
politicas que promovam a ligagdo entre os bairros e a regiao central. O fortalecimento dessa
conexao e acessibilidade se relacionam aos modos motorizados em geral e @ mobilidade por
bicicleta, por meio de: ligacOes perimetrais para o transporte coletivo de média e alta
capacidades'™’; abertura de novas vias melhorando a conexéo entre bairros e com a rodovia';

implantacdo de rede cicloviaria conectando bairros entre si e com a regiao central; criacdo de
estacionamentos de bicicletas nas areas centrais dos bairros™'.

A mobilidade interna no bairro aparece no Planmob 2015 principalmente relacionando a
problematica de atropelamentos com sua ocorréncia maior em subcentros de bairros, indicando a
criagdo de “Area 40” como solucdo de seguranca viaria'*2. O Planmob 2015 destaca que, nos
bairros, a énfase nos deslocamentos é para acesso a pélos de interesse e equipamentos sociais,
como comércio local, unidades de salde e escolas. Esse aspecto influencia diretamente a
geracao e os destinos de viagem, de forma que os modelos de planejamento da rede de transporte
passam a considerar informagoes e questdes em escala de bairro, como nimero de matriculas
em escolas, renda, criacéo de novos bairros e adensamento populacional'*.

Ja no Plano de Seguranga Vidria 2019 o conceito de bairro estd associado a vizinhanga,
denotando uma proximidade fisica e social entre as pessoas do mesmo bairro. Entre as medidas
destacadas estdo: o funcionamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranga (CONSEGs) como
espacos de discussdo sobre seguranca viaria'*; o fortalecimento das agdes de educacdo no
transito, bem como de engajamento das comunidades em atividades relacionadas a segurancga
viaria em bairros, como a Visdo Zero e o Sistema Segura'®’; a implantacéo de projetos de

seguranca viaria em rotas escolares'*; e ao limite de velocidade relacionado ao desenho viério'’.

0 Plano de Seguranca Viaria 2019 também aponta que, em muitos bairros, a expansao urbana
ocorreu sem um adequado projeto de parcelamento do solo, resultando em problemas criticos,
como estreitamento das vias e das calgadas, o que eleva o risco de acidentes graves. Assim, o
plano propde que, além do fortalecimento das agoes educativas, sejam realizadas intervengdes

135 Decreto Municipal N° 58.717/2019, DOCSP p. 4 e 5.
138 Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 46.

187 Decreto Municipal N° 58.717/2019, DOCSP p. 23.

138 Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 22.

139 ici ° ,DOCSP p. 23 e 42.
140 Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 35.

41 Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 29.

142 Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 36.

143 Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 40.

144 Decreto Municipal N° 58.717/2019, DOCSP p. 25 e 73.
148 Decreto Municipal N° 58.717/2019, DOCSP p. 72.

148 Decreto Municipal N° 58.717/2019, DOCSP p. 64.

147 Decreto Municipal N° 58.717/2019, DOCSP p. 52.
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fisicas nos bairros, como adaptagdes nas vias e nas calgadas, controle de velocidade e maior
fiscalizacao.

Os dois planos relativos a mobilidade urbana se relacionam com o PDE 2014. O PlanMob 2015
atende a determinagdo do art. 229 do PDE 2014 para elaboragao da politica municipal de
mobilidade urbana, atendendo aos objetivos do Sistema de Mobilidade Urbana®. O Plano de
Seguranga Viaria 2019 cita as proposigoes de transformacao do uso do solo e qualificagédo
urbanistica dos espacos publicos do PDE 2014 e LPUOS 2016'*, debrugcando-se no desenho do
sistema viario, como largura da via, faixas de rolamento, condi¢oes fisica e de desenho da
calcada, condig¢des de infraestrutura cicloviaria e de transporte coletivo'®.

Mudancas climaticas, areas verdes e livres

0 Plano de Acéo Climatica do Municipio de Sdo Paulo 2020 - 2050 (PlanClima 2021™"), de 2021, e
seus respectivos relatérios de acompanhamento, assim como o Plano Municipal de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (PlanPavel 2022'%), de 2022, correspondem as
politicas relacionadas a mudancas climaticas, areas verdes e espacos livres analisados nesta
Nota Técnica 1, do Projeto PlanBairros. O PlanClima visa orientar o planejamento e a gestao das
politicas setoriais do municipio de Sao Paulo, para estimular a redugéo das emissdes de gases de
efeito estufa e a adaptagado aos impactos da mudanga do clima, e transformar os atuais modos de
producdo e de consumo no ambito do municipio’:. O PlanPavel tem por objetivo “definir uma
politica de gestéo e provisdo de areas verdes e de protegéo do patriménio ambiental do MSP"™>,
ampliando e qualificando as areas verdes e protegidas e os espacgos livres, maximizando os
servigos ecossistémicos, reduzindo os impactos da urbanizagéo, aprimorando a governanga e
gestédo e promovendo o equilibrio socioambiental e a economia sustentavel*®.

0 PlanClima 2021 nao indicou uma relagéo direta com o planejamento de bairros, sendo que o
mais proximo que chega da escala local é pelo monitoramento das metas de algumas agdes
relacionadas a escala das subprefeituras e dos distritos'®. Tem em comum com os Planos de
Bairro a atuagcdo do Conselho Participativo Municipal como instancia de participagao
territorializada, fiscalizagéo das ag¢des, execugdo do orgamento e apresentacéo de demandas™’. O
bairro é abordado apenas a partir das grandes distancias entre os bairros e a concentragao de
oportunidades de trabalho™® e de algumas distinges entre bairros centrais e periféricos, sendo os

primeiros mais impermeabilizados, e os bairros periféricos, pouco arborizados'.

148 | ei Municipal N° 16.050/2014, art. 229 e Decreto Municipal N° 56.834/2016, DOCSP p. 3.

148 Decreto Municipal N° 58.717/2019, DOCSP p. 30 - 32.

150 Decreto Municipal N° 58.717/2019, DOCSP p. 33 - 39.

151 Decreto Municipal N° 60.290/2021. Plano completo disponivel em:
i [ £ idad - aria L 10 i bi livos/PlanClima ixa J1CQ0, DO

JIWWW. PreTeltura
,acesso 26/11/2024.
52 Resolucdo Municipal n°® 228/2022 SMVA/CADES. Sumario executivo e versdo completa disponivel em:
https://capital.sp.gov.br/web/meio_ambiente/w/projetos_e_programas/284679, acesso 26/11/2024.

158 pPlanClima, Plano completo, p. 18-20.

154 PlanPavel, versdo completa, p. 12.

155 PlanPavel, versdo completa, p. 13.

158 PlanClima, Plano completo, p. 174 e 253.
157 PlanClima, Plano completo, p. 271.

158 PlanClima, Plano completo, p. 100.

158 PlanClima, Plano completo, p. 47.
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O PlanPavel 2022 traz a escala local como a escala de bairro e de vizinhanga'®®. Entende os

- ~ - - - - 161 -
parques como fundamentais na formacgéo de identidade da comunidade e do bairro'’, além de
tecer uma visao sistémica das areas protegidas, areas verdes e espacgos livres, impactando a
escala local, do bairro e da cidade'. O plano traz as subprefeituras como agentes indutores do
desenvolvimento local'®® e, muitas vezes, como as instancias responsaveis'®.

Saneamento ambiental

Foram estudados os conteidos do Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Paulo
2019/2020 (PMSB 2019'%), de 2019, e do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos da
Cidade de S&o Paulo 2014/2033 (PGIRS 2014'%), ambos relacionados a Politica Nacional de
Saneamento Basico'®’, que trata da universalizacdo da oferta de dgua potavel, coleta e tratamento
de esgoto para toda a populagao brasileira, bem como abrange a limpeza urbana, o manejo de
residuos sélidos e o manejo das aguas pluviais urbanas. No tocante aos residuos sélidos urbanos,
também ha alinhamento com a Politica Nacional de Residuos Sélidos'®, dedicada a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos.

0 Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Paulo 2019/2020 é a abordagem abrangente
mais recente do tema na regulagao urbana de Sao Paulo e teve vigéncia prevista para os anos de
2019 e 2020. Seus objetivos abrangeram, dentre outros, a compatibilizagdao com o Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo e demais planos e normas que regulamentam o uso e ocupacgao do solo
e os planos de bacia hidrografica, a estruturagdo de informagdes do diagnéstico e progndstico de
forma integrada, correlacionando eficientemente os diferentes componentes do saneamento
basico, bem como complementando e revisando as informagdes e diretrizes para estimular o
envolvimento de diferentes atores'®. O Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos da Cidade
de Séo Paulo 2014/2033, por sua vez, tem por diretriz principal a gestdo e o gerenciamento dos
residuos sélidos, observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geragao, reducgao, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposigcao final ambientalmente adequada dos
rejeitos’”.

0 Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Paulo 2019 trata da escala municipal e nao é tao
relacionado a escala de bairro, sendo a unica forma de atuagéo nessa escala por meio do controle
social dos Conselhos Participativos Municipais em relagao ao saneamento basico, na escala da
Subprefeitura'’’. J4 o Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos da Cidade de S&o Paulo
2014/2033 tem relagao direta com a escala de bairro e os Planos de Bairro. A implementagéo do
plano esta associada as Agendas Setoriais das Subprefeituras'’?, assim como as ferramentas de

160 PlanPavel, vers&o completa, p. 129.

81 PlanPavel, versdo completa, p. 23 e 32.

182 PlanPavel, versdo completa, p. 16 e 17.

183 PlanPavel, versdo completa, p. 15.

184 PlanPavel, versdo completa, p. 89.

165 Decreto Municipal N° 58.778/2019.

186 Decreto Municipal N° 54.991/2014 e anexo publicado em DOCSP em 5 abril de 2014.
197 | ei Federal N° 11.445/2007 atualizada pela Lei Federal N° 14.026/2020.
168 | ei Federal N° 12.305/2010.

8% Decreto Municipal N° 58.778/2019, DOCSP. p.6e 7.

170 Decreto Municipal N° 54.991/2014, anexo DOCSP p. 2.

171 Decreto Municipal N° 58.778/2019, DOCSP p. 21 e 22.

172 Decreto Municipal N° 54.991/2014, DOCSPR, p. 17.
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acdo do plano devem se refletir nos Planos de Bairro e serem colocadas em pratica pelos gestores
locais, pelo Conselho Regional de Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Cultura de Paz
(CADES) Regionais e pelo Conselho Participativo Municipal'”.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Esta Nota Técnica 1 do Projeto PlanBairros buscou uma base sélida para compreender os
desafios e as lacunas no planejamento de bairros no municipio de Sao Paulo, abrangendo uma
sumula conceitual sobre o tema e um panorama das condi¢Oes institucionais, regulatérias e
histéricas para a implementagao de planos de bairros. Tratou-se dos conceitos em torno de
planejamento e planos de bairro, do histérico de sua mobilizagédo, de praticas de elaboragao,
sugerindo agrupamentos de planos e iniciativas relacionadas em grupos tematicos. Sistematizou
a regulagao sobre planejamento e planos de bairro contida nos ultimos conjuntos regulatérios
compostos por andlises de planos diretores e leis de parcelamento de uso e ocupagéo do solo
desde os anos 2000, além de sistematizar leituras de algumas politicas potencialmente
relacionadas.

Os conceitos em torno da unidade “bairro”, observados na literatura, apontam para o bairro como a
unido entre um lugar geograficamente determinado e lagos de comunidade, organizados em
varias escalas hierdrquicas, desde uma quadra a um lugar definido pela nogao abstrata de vida
comunitaria. Observou-se também o planejamento de bairros a partir de tematicas urbanas como
habitagdo, seguranga, meio ambiente, mobilidade e transportes urbanos; e que estes indicam
abordagens promissoras para catalisar o tema da justica climatica e ambiental, integrada a
equidade social.

Derivou dessas leituras o trabalho com dois conceitos, o de planejamento de bairro, que consiste
no processo de planejar na escala e contexto de bairro, incluindo sua governancga; e o de Plano de
Bairro, que é instrumento, resultado do processo de planejamento.

O histérico dos planos de bairro em Sao Paulo trouxe a formagao de associagdes comunitarias,
lutas nos bairros e reivindicagao por direitos, esbogando uma nova cultura politica, desde os anos
1940, que ainda nao planejava os bairros, mas tinha suas lutas comunitarias organizadas por
bairros. Resgatou a tradi¢do do planejamento na escala do municipio, reforgada pelo Estatuto da
Cidade, e a nao previsao ou estimulo de planos em escalas regionais ou locais, ainda que a
participagao popular e democrética estivesse sendo buscada e instrumentos para isso estivessem
disponibilizados. A descentralizacdao em subprefeituras, realizada parcialmente, e o ir e vir da
descentralizagao e recentralizagao do planejamento urbano em Sao Paulo explicam as alteragdes
de contetidos esperados tanto para os Planos Regionais, quanto para os Planos de Bairro. Aos
poucos, criavam-se arenas institucionais para os Planos Regionais e de Bairros, como as
Subprefeituras. No entanto, o contetdo do Plano de Bairro migrou para uma versao que planejaria
“do lote para fora”, ndo intervindo em alteragdes de uso e ocupagdo do solo, cujas discussoes
foram municipalizadas.

Havia, a0 menos desde os anos 1990, um debate sobre planos de bairro, pautado por gestores
publicos e planejadores urbanos, que orientou alguns destes planos. A pratica de elaboragao de
planos mostrou diversidade, e foram encontrados planos de bairro e iniciativas na escala de

172 Decreto Municipal N° 54.991/2014, DOCSP p. 3.
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bairro. E a andlise dessas experiéncias encontrou alguns casos criados como instrumento para
incidéncia no debate publico do PDE e LPUQOS, procurando incidir sobre seus conteudos;
desenvolvidos a partir de mobilizagdo comunitaria com apoio ou fomentados por instituicdes ou
organizagOes privadas, em didlogo ou em parceria com o poder publico; elaborados em alguns
territérios que exigiam planos associados a processos de urbanizagdo, usualmente em ZEIS;
realizados pelas comunidades, em ZEIS ou fora delas, como resisténcia as transformagdes
urbanas propostas pelo poder publico, colocando o planejamento como espago de luta por
reconhecimento e por permanéncia; envolvendo intervencdes como as de “urbanismo social” ou
“urbanismo tatico”; ou ainda, experiéncias que culminaram em descricbes sobre possiveis
métodos de planejamento de bairro, ou que, inclusive, seguem fazendo uma articulagao de
equipamentos de educagao com o bairro, ideia presente nos periodos descritos no histérico.

Ndo foram muitos os planos de bairro realizados nestas mais de duas décadas, e as motivagdes e
os conteldos destes parecem distantes dos desafios de justi¢a climatica e ambiental, ou mesmo
de mobilidade urbana sustentavel e inclusiva, que precisam ser pensados em uma agenda de
mitigagado e adaptacao a mudanga climatica.

Nota-se que ha uma pratica de planos de bairro, mas ndo ha ainda um processo de planejamento
de bairro que esteja ancorado em uma governanga que envolva instituicOes, papéis, etapas e
procedimentos analiticos e participativos encadeados e suficientemente abrangentes para
suportar uma politica de desenvolvimento na unidade “bairro”.

Ha pouco estimulo ao desenvolvimento de planos de bairro, ainda que a amostra de planos
testados tenha mostrado uma diversidade de fundos publicos que os financiaram: desde a
realizacao de planos pelo Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(FEMA), administrado pelo Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CONFEMA), que financiou o plano de bairro de Perus; como a implantagao de planos
de bairro, utilizando o Fundo de Desenvolvimento Urbano - FUNDURB (Territério Educador
Brasilandia, Urbanismo Social Jardim Lapenna). Além de uma articulagdo destes com o programa
de metas, pois os Territérios Educadores estavam previstos na Meta 42 do Programa de Metas do
Municipio de Sao Paulo 2021-2024.

A anélise da evolugao da regulagdo mostrou que o conjunto regulatério mais atual, especialmente
o Plano Diretor Estratégico de 2014, detalhou mais o lugar dos Planos de Bairro no Sistema de
Planejamento, articulou-o com instrumentos especificos, desenhou responsabilidades associadas
aos atores e esferas publicas, delimitou que o FUNDURB poderia financiar Planos de Bairro. E
ainda, detalhou em secdo especifica os Planos de Bairro, desde a iniciativa de elaboracgao,
definicdo de seu perimetro e abrangéncia, além do debate publico, controle e monitoramento de
sua implantagao. Trouxe ainda zonas que poderiam ou deveriam ser objeto de Planos de Bairro,
bem como instrumentos que poderiam ser mobilizados a partir e em didlogo com Planos de
Bairro, por terem relagdes com estes, seja em relagdo ao seu escopo ou a sua escala. Nem todas
as politicas setoriais vigentes fazem mencao explicita a Planos de Bairro, mas a maior parte delas
traz agdes que se materializam parcialmente na escala de bairros, do ponto de vista fisico e
também do ponto de vista do processo participativo e de governanga, demonstrando serem
imperativos a articulagao institucional, interescalar e intersetorial na administragdo publica e um
dialogo participativo estruturado.
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LISTA DE SIGLAS

AEL Area de Estruturacéo Local

CONFEMA Conselho do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

CF Constitui¢do Federal

CPM Conselho Participativo Municipal

CMPU Conselho Municipal de Politica Urbana

DOCSP Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo

EP-USP Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo

FAU-USP Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo

FEMA Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

FDE Fundagao para o Desenvolvimento da Educagao

FUNDURB Fundo de Desenvolvimento Urbano

FGV Fundagao Getulio Vargas

HIS Habitagdo de Interesse Social

HMP Habitagdo de Mercado Popular

IAB Instituto de Arquitetos do Brasil

IABsp Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento de Sado Paulo

LPUOS Lei de Parcelamento Uso e Ocupacao do Solo

PDDI Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado

PDE Plano Diretor Estratégico

PGIRS Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de Sado Paulo

PIU Plano de Intervencgao Urbana

PL Projeto de Lei

PlanClima Plano de Agao Climatica

PlanMob Plano de Mobilidade Urbana

PlanPavel Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres

PMSB Plano Municipal de Saneamento Basico

PPPP FAPESP Programa de Pesquisa em Politicas Publicas da Fundagao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo

SAB Sociedade Amigo de Bairro

SEHAB Secretaria Municipal de Habitacao

SEME Secretaria Municipal de Esporte e Lazer



SEPEP
SIURB
SGM
SMADS
SMC
SMDHC
SMDET
SME
SMPED
SMSU
SMSUB
SMUL
SMIT
SMT
SVMA
SERFHAU
TICP
ZEIS
ZEPEC
ZEPEC-AUE
ZEPAM
ZC

ZEU
ZOE

»
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Secretaria Executiva de Planejamento e Entregas Prioritarias
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras

Secretaria de Governo Municipal

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Trabalho
Secretaria Municipal de Educagao

Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia

Secretaria Municipal de Seguranga Urbana

Secretaria Municipal das Subprefeituras

Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento
Secretaria Municipal de inovagao e Tecnologia

Secretaria Municipal de Mobilidade e Transporte

Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Servigo Federal de Habitagao e Urbanismo

Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem

Zona Especial de Interesse Social

Zona Especial de Preservacgao Cultural

Zona Especial de Preservacao Cultural - Areas de Urbanizacéo Especial

Zona Especial de Protegao Ambiental
Zona de Centralidade
Zona Eixo de Estruturagao da Transformacgao Urbana

Zona de Ocupacao Especial
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Apéndice 1 - Relacao preliminar de regulagao relacionada ao
planejamento de bairros no municipio de Sao Paulo

Normativa e Documentagédo Técnica
Lei Municipal N° 13.430/2002
Lei Municipal N° 13.478/2002
Lei Municipal N° 13.885/2004
Lei Municipal N° 14.675/2008

Lei Estadual N° 13.579/2009

Lei Municipal N° 14.973/2009
Documento técnico
Decreto Municipal N° 54.991/2014

Lei Municipal N° 16.050/2014
Lei Municipal N° 16.271/2015
Decreto Municipal N° 56.834/2016
Decreto Municipal N° 57.537/2016
Lei Municipal N° 16.402/2016
Projeto de Lei N° 619/2016

Resolugdo N° 186/2017

Decreto Municipal N° 58.717/2019
Decreto Municipal N° 58.778/2019

Resolugdo N° 202/2019 SVMA/CADES

Documento técnico
Decreto Municipal N° 60.289/2021

Documento técnico

Resolucédo N° 228/2022 SMVA/CADES

Lei Estadual N° 17.800/2023
Lei Municipal N°® 17.975/2023
Lei Municipal N°* 18.081/2024

Documento técnico

Descrigdo
Plano Diretor Estratégico 2002 (PDE 2002)
Organizagéo do Sistema de Limpeza Urbana
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo 2004 (LPUOS 2004)
Plano Emergencial de Cal¢adas (PEC 2008)

Definicdo da Area de Proteco e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Reservatério Billings (APRM-B 2009)

Organizacdo de sistemas de coleta seletiva nos Grandes Geradores de
Residuos Sélidos

Plano da Bacia Hidrografica do Alto Tieté

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de S&o Paulo
(PGIRS 2014)

Plano Diretor Estratégico 2014 (PDE 2014)
Plano Municipal de Educagéo (PME 2015)
Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob 2015)
Planos Regionais das Subprefeituras
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo 2016 (LPUOS 2016)
Plano Municipal de Habitagdo (PMH 2016)

Aprova o Plano Municipal de Conservacéo e Recuperagéo da Mata Atlantica
(PMMA 2017)

Plano de Seguranca Viaria (PMSP 2019)
Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB 2019)

Plano Municipal de Conservacgéo e Recuperacéo de Areas Prestadoras de
Servicos Ambientais (PMSA 2019)

Plano Municipal de Arborizag&o Urbana (PMAU 2020)
Plano de Ag&o Climética (PlanClima 2021)
Plano Municipal de Satde (MPS 2022-2025)

Plano Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres
(PlanPavel 2022)

Definicdo da Area de Proteco e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia
Hidrografica do Guarapiranga

Plano Diretor Estratégico 2023 (PDE 2023)
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagéo do Solo 2024 (LPUOS 2024)

Plano Municipal de Redug3o de Riscos (PMRR)
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