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INTRODUCAO

Dada a relevancia do desenvolvimento sustentavel para preserva-
¢do da vida humana no planeta, em 2015, na sede da Organizacao das Na-
¢des Unidas (ONU), foi assinada por todos 0s 193 Estados-Membros a nova
agenda global, chamada “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel” (Agenda 2030), contendo 17 Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com 169 metas, que visam al-
cangar a prosperidade e o bem-estar de todos até 2030 (ODS BRASIL, 2020).

Essa adogdo dos discursos de politica global recentes orquestrados
sob a égide da ONU, como a Agenda 2030, bem como a Nova Agenda Ur-
bana da ONU Habitat, que foi adotada na conferéncia Habitat III, em 2016
na cidade de Quito, Equador (NOVA AGENDA URBANA, 2016), represen-
tam a mais recente tentativa da comunidade internacional de viver os desa-
fios do planeta, cujo fluxo populacional esta fora de controle, e enfatizam a
necessidade de um foco coordenado na cidade e na escala da comunidade
- ndo apenas para alcancar objetivos de desenvolvimento de longo prazo,

1 Este capitulo tem como base a dissertacdo da primeira autora. AVELLAR, Juliana de. O
municipio de Sao Paulo no contexto de cidades sustentaveis da agenda 2030 ONU. 2022.
Dissertagao (Mestrado em Ambiente, Satide e Sustentabilidade) - Faculdade de Saude Pu-
blica, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022.
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mas, também, trazer beneficios tangiveis diretos para a qualidade de vida
das pessoas.

A Nova Agenda Urbana propde uma ampla ligacdo da urbanidade
com os 17 ODS, além da inclusdao do tema do direito a cidade, estabele-
cendo desafios importantes e complexos para politicos e gestores urbanos,
sobretudo quando mais da metade da populacao mundial vive em cidades
(FAVARAOQ; COSTA, 2018).

As cidades representam 55% da populacao mundial, devendo che-
gar a 66% em 2050, produzem 85% do PIB global e 75% das emissoes de
gases de efeito estufa. Na América Latina a porcentagem ¢é ainda mais alar-
mante, onde 80% da populacao ja vive em dreas urbanas, com a perspectiva
de aumento para 88% até 2050 (UN, 2018).

A adocao dessas metas de desenvolvimento sustentavel marca uma
transicao no discurso da sustentabilidade global para um foco crescente no
papel das areas urbanas em alcancar o crescimento sustentavel e inclusivo,
mais explicito nas metas do ODS 117, que visa tornar as cidades inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis até 2030. Juntamente a Nova Agenda Ur-
bana, 0 ODS 11 é a mais recente emanacdo da camada espessa de orientagao

2 Metas do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n°11:

11.1 até 2030, garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servicos
basicos e urbanizar as favelas

11.2 até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentdveis e a preco
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodovidria por meio da expansdo dos transportes publi-
cos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres,
criancas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentével, e as capacidades para o planejamento e
gestao de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentéveis, em todos os paises

11.4 fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patrimonio cultural e natural do mundo

11.5 até 2030, reduzir significativamente o niimero de mortes e o niimero de pessoas afetadas por catés-
trofes e substancialmente diminuir as perdas economicas diretas causadas por elas em relacao ao PIB
global, incluindo os desastres relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situacao de vulnerabilidade

11.6 até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7 até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e ver-
des, aos espagos publicos verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas
com deficiéncia

11.a apoiar relacdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, peri-urbanas e ru-
rais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando
e implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e
adaptacdo as alteracoes climdticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo
com o “Sendai Framework” para a reducao do risco de desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico
do risco de desastres em todos os niveis

11.c apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para
construcdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais. (ODS BRASIL).
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normativa tedrica internacional sobre questoes de desenvolvimento susten-
tavel e governanca urbana, trazendo metas que requerem acoes especificas
nas cidades, em todo o mundo, para garantir a sustentabilidade no contexto
urbano (AUST; PLESSIS, 2018).

Em consondncia as discussdes internacionais supra, a cidade de Sao
Paulo aprovou, em 31 de julho de 2014, seu novo Plano Diretor Estratégi-
co (PDE), Lei Municipal n° 16.050/2014 (SAO PAULO, 2014), que orien-
ta o crescimento e desenvolvimento urbano de todo municipio até 2029.
Mais adiante, a Lei Municipal n° 16.817/2018, do Municipio de Sao Paulo,
adotou a Agenda 2030 como diretriz de politicas ptiblicas em ambito local
(SAO PAULO, 2018).

O PDE contempla 316 artigos que estabelecem um novo paradigma
de planejamento e desenvolvimento urbano a ser alcancado pelo municipio
de Sao Paulo até 2029. Nele foram definidos 17 objetivos que, de acordo
com que dispde o artigo 4°, devem ser alcancados até 2029 (SAO PAULO,
2014). Sao eles:

Art. 70. A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estraté-
gico se orientam pelos seguintes objetivos estratégicos:

I - conter o processo de expansdo horizontal da aglomeracao urba-
na, contribuindo para preservar o cinturdo verde metropolitano;

I - acomodar o «crescimento urbano mnas dareas subutili-
zadas dotadas de infraestrutura e no entorno da rede
de transporte coletivo de alta e média capacidade;

III' - reduzir a necessidade de deslocamento, equilibran-
do a relagdio entre os locais de emprego e de moradia;

IV - expandir as redes de transporte coletivo de alta e média capacida-
de e os modos ndo motorizados, racionalizando o uso de automovel;

V - implementar uma politica fundiaria e de uso e ocupacao do solo que
garanta o acesso a terra para as funcgdes sociais da cidade e proteja o pa-
trimo6nio ambiental e cultural;

VI - reservar glebas e terrenos, em areas dotadas de infraestrutura e
transportes coletivos, em quantidade suficiente para atender ao déficit

acumulado e as necessidades futuras de habitacao social;

VII-promoveraregulariza¢do eaurbanizacao de assentamentos precarios;
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VIII - contribuir para a universalizagdo do abastecimento de 4gua, a co-
leta e o tratamento ambientalmente adequado dos esgotos e dos residuos
sélidos;

IX - ampliar e requalificar os espacos ptublicos, as areas verdes e permea-
veis e a paisagem,;

X - proteger as areas de preservagdo permanente, as unidades de con-
servacdo, as areas de protecdo dos mananciais e a biodiversidade;

XI - contribuir para mitigacdo de fatores antropogénicos que contribuem
para a mudanca climatica, inclusive por meio da reducdo e remogdo de
gases de efeito estufa, da utilizacdo de fontes renovaveis de energia e da
construcdo sustentavel, e para a adaptacao aos efeitos reais ou esperados
das mudancas climaticas;

XII - proteger o patriménio histérico, cultural e religioso e valorizar a
memdria, o sentimento de pertencimento a cidade e a diversidade;

XHI - reduzir as desigualdades socioterritoriais para garantir, em todos
os distritos da cidade, o acesso a equipamentos sociais, a infraestrutura e
servicos urbanos;

XIV - fomentar atividades econémicas sustentaveis, fortalecendo as ativi-
dades ja estabelecidas e estimulando a inovagdo, o empreendedorismo, a
economia soliddria e a redistribuicdo das oportunidades de trabalho no
territorio, tanto na zona urbana como na rural;

XV - fortalecer uma gestao urbana integrada, descentralizada e partici-
pativa;

XVI - recuperar e reabilitar as dreas centrais da cidade;

XVII - garantir que os planos setoriais previstos neste Plano Dire-
tor Estratégico sejam articulados de modo transversal e intersetorial.
Parégrafo Unico. Os objetivos estratégicos se desdobram em objetivos por
porcoes homogéneas de territério, estabelecidos por macrodareas, e nos
objetivos estratégicos das politicas urbanas setoriais, definidas nesta lei.

[grifo nosso]

Para o éxito dos objetivos supra, o planejamento integrado e par-
ticipativo é reconhecido como fundamental. Nesse diapasao, esse estudo
estd focado nestes dois principios - gestao integrada e participativa e busca
colaborar, através dos dados levantados, para efetiva ado¢ao municipal de
um planejamento urbano regenerativo, e, em seguida, sustentavel.
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A énfase é colocada no PDE, normativa local que foi desenvolvida
de acordo com os muitos compromissos nacionais, regionais e internacio-
nais da cidade e que estd em vias de sofrer uma revisao legislativa, possi-
velmente em 2022°. Ademais, a elei¢do do planejamento urbano da cidade
de Sao Paulo como estudo de caso deve-se ao fato que, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), esta ser a cidade
brasileira mais populosa onde se encontram os impactos socioambientais
tipicos de grandes centros urbanos. Dessa forma, as experiéncias de pla-
nejamento urbano praticadas em Sao Paulo tém grande potencialidade de
repercutir em outras cidades brasileiras e mundiais.

Este capitulo busca, acima de tudo, refletir como a implantagao e
o acompanhamento de ag¢des locais tem sido feitos para efetivamente ter-
mos uma cidade regenerativa, e como a nocao de planejamento integrado
pode servir como um veiculo para a busca da sustentabilidade. A escolha
da problemaética se justifica pela importancia de continuamente revisitar o
debate sobre os instrumentos do planejamento urbano no &mbito da gestao
publica, revendo as ideias ja ensaiadas, analisando seu impacto sobre a ur-
banidade e permitindo, assim, uma reflexdo sobre as possibilidades e cami-
nhos para inovagao nesse campo, que contemple a efetiva incorporacao de
valores regenerativos e sustentaveis, alinhados em nivel global e adaptado
as praticas de gestao local.

Outrossim, o desenvolvimento sustentavel é um tema no qual a
satude tem participacao relevante. As condi¢des ambientais nas quais as
pessoas vivem - qualidade do ar, da 4gua e dos alimentos, condi¢des habi-
tacionais e de mobilidade urbana, por exemplo - influenciam diretamente
suas condi¢Oes de satide. Nesse contexto, estratégias de desenvolvimento
sustentdvel tem grande impacto na promocao de satide publica.

Em 1948 a Organiza¢do Mundial de Satde (OMS) definiu a satide
como «um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nao so-
mente auséncia de afeccdes e enfermidades». Para tanto, a obtengdo de sau-
de requer um processo ativo em que a sociedade mantenha condi¢des nas
quais o bem-estar possa ser alcancado (WHO, 1948).

A satide nas cidades é uma crescente preocupacao e sofre varias
ameacas oriundas, em especial, da poluicao e da vulnerabilidade ocasiona-
da pela desigualdade socioespacial. Viver em ambientes urbanos aumenta
a probabilidade do surgimento de vérias doencas, transmissiveis e cronicas,

3 O artigo 4° do PDE dispoe que “Os objetivos previstos neste Plano Diretor devem ser alcangados até 2029.
Pardgrafo tinico. O Executivo deverd encaminhar @ Camara Municipal proposta de revisdo deste Plano Diretor,
a ser elaborada de forma participativa, em 2021”. A referida revisao estava prevista para ocorrer em 2021,
no entanto, foi prorrogada, ainda sem data agendada, em razdo da pandemia COVID-19.
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bem como de doengas mentais como depressao e ansiedade. Em contrapar-
tida, é notério que melhorias na usabilidade do espaco urbano adicionam
bem-estar a vida das pessoas, e intervengdes nessa area podem e devem ser
pensadas como ferramentas para melhoria da satde publica (BONETTO,
2017). Analisar a extensdo, aplicacao e desafios das politicas, programas
e planos que determinam o desenvolvimento urbano e o crescimento das
cidades contribui consideravelmente para a promogao de satide publica.

Assim, o estudo aqui proposto visa contribuir para a melhoria na
tutela institucional socioambiental urbana e, por essa razao, foi realizado
dentro do Programa de P6s-Graduacao Ambiente, Satiide e Sustentabi-
lidade da Faculdade de Saude Pablica da Universidade de Sao Paulo; na
linha de pesquisa Gestao ambiental e sustentabilidade urbana. Espera-se,
com os resultados encontrados, colaborar para com a atualiza¢do normati-
va municipal, bem como dos programas e instrumentos de gestao publica,
em busca do cumprimento efetivo do desenvolvimento urbano integrado e
participativo no Municipio de Sao Paulo.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo quali-quantitativo e que se apoiou na revisao
bibliografica sobre: (i) o desenvolvimento urbano sustentavel, (ii) o planeja-
mento urbano, (iii) a legislacdo urbanistica do municipio de Sao Paulo, com
énfase no Plano Diretor Estratégico, n° 16.050/2014, que orienta o cresci-
mento e desenvolvimento urbano de todo municipio até 2029 e (iv) os ODS,
em especial o ODS n° 11, da ONU.

Além da revisao bibliografica supra, foi utilizado o método de abor-
dagem indutiva de andlise de dados secundarios fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Sao Paulo, referentes ao periodo de 2014 até 2020, em especial
os dados fornecidos: (i) através do site de Monitoramento e Avaliagao e
implementacdo do PDE, que disponibiliza indicadores dos instrumentos
de politica urbana de cada um dos objetivos do PDE (SAO PAULO, 2022a).
Também foram utilizados os dados municipais fornecidos pela Prefeitura
através (ii) do ObservaSampa, portal de indicadores da cidade com mais de
300 indicadores, divididos em 20 temas - ex. satde; educacdo, mobilidade e
etc.; (iiif) dos Informes Urbanos disponibilizados pela Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Urbano (SMDU), e (iv) do GeoSampa, mapa digital do
municipio (SAO PAULO, 2022, d, e).

Com os resultados obtidos através da revisao bibliografica supra-
mencionada e da abordagem indutiva de analise de dados secundarios for-
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necidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, foi aplicado o método de
abordagem dedutiva, ou seja, aquele em que as premissas fornecem um
fundamento definitivo de conclusdo, para caracterizagao e conclusao dos
resultados apurados no estudo proposto.

GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA

A Agenda 2030 reforca a necessidade da boa governanca em todos
os niveis e instituicoes transparentes, eficazes e responsaveis, aliada ao es-
tado democratico de direito como essenciais para a concretizagdo do desen-
volvimento sustentavel. Além disso, os érgaos responsaveis, ou relevantes,
para a governanca devem ter condi¢des de realizar um sistema estratégico
de planejamento integrado que inclua nao s6 o processo de implementacao
como também de avaliacao participativa. Por outra perspectiva, a Agenda
2030 também avalia que a violéncia, a inseguranca e a injustica social de-
correm de uma ma governanca, da desigualdade, da corrupcao e dos fluxos
financeiros e de armas e ilicitos (THORSTENSEN; MOTA, 2020).

Entende-se, portanto, que o tipo de geréncia das cidades a que se re-
fere a Agenda 2030, tem um sentido muito mais de gestacao para o novo so-
cial ao analisarmos que o uso do termo “governanca” reflete o deslocamento
nas areas de ciéncias sociais e de politicas ptiblicas de abordagens focadas no
conceito de governo para um conceito mais abrangente de governanca que
ressalta atores nao estatais, em especial, a participagdo social (BARROS, 2019).

A meta trés do ODS 11 da Agenda 2030 propoe “Até 2030, aumentar
a urbanizacao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento
e gestao de assentamentos humanos participativos, integrados e sustenta-
veis, em todos os paises”. Também neste contexto, o item 13-b da Nova
Agenda Urbana - Habitat I1I (2016) vislumbra alcancar espacos urbanos que
“sejam participativos; promovam a participacao civica; e estimulem senti-
mentos de pertencimento e apropriacao entre todos seus habitantes”.

Nesse sentido, ambas Agendas, 2030 e Habitat III, buscam um pla-
nejamento urbano e territorial como processo de tomada de decisao inte-
grativo e participativo. E o que trataremos neste estudo.

O PDE traz em seu artigo 7° dois objetivos especificos que conver-
gem para este estudo:

XV - fortalecer uma gestao urbana integrada, descentralizada e partici-
pativa; e

XVII - garantir que os planos setoriais previstos neste Plano Diretor Es-
tratégico sejam articulados de modo transversal e intersetorial.
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A implementagao de diretrizes e agdes prioritarias previstas no PDE
sao atribuicdo, em especial, das secretarias municipais e das subprefeituras.
Para tanto, o PDE determina que as secretarias desenvolvam seus planos
setoriais, como o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, o Plano
Municipal de Habitagao, o Plano Municipal de Mobilidade, o Plano Munici-
pal de Saneamento, dentre outros. Contudo, para que cada uma delas possa
articular suas agdes com as demais, de modo a enfrentar os desafios impos-
tos pelas especificidades dos territérios, nas 32 subprefeituras, é necessario
estabelecer féruns de debate e discussao com todos os técnicos envolvidos
e a populacao. Essa articulacao é o principal objetivo dos Planos Regionais
das Subprefeituras. Os Planos Regionais podem indicar areas com maior
demanda por equipamentos sociais, areas verdes e parques; propor me-
Ihores conexdes entre as dreas da cidade, os equipamentos publicos e as
ciclovias; propor interven¢des nos espacos publicos, articulando-os aos
equipamentos existentes e as acdes publicas previstas no territério; propor
a qualificacdo de ruas e pracas, criando melhores condicées de circulagao,
acessibilidade, permanéncia e uso (SAO PAULO, 2022b).

No entanto, para analise destes objetivos, o site do Monitoramento
do PDE - que disponibiliza indicadores dos instrumentos de politica ur-
bana de cada um dos objetivos do PDE - nao nos apresenta subsidios para
avaliarmos se houve ou nao avanco nesses pontos. De maneira geral, as
estratégias apresentadas no site trazem indicadores com os quais é possivel
extrair métricas da evolucao de diversos objetivos previstos no artigo 7°
do PDE, mas nao para o tema em andlise. A estratégia “Fortalecer a Partici-
pacio Popular nas Decisoes dos Rumos da Cidade”, presente no site, apresenta
relacao com os objetivos XV e XVII, mas, diferente das demais estratégias
disponibilizadas na mesma plataforma, ndo nos oferece indicadores para
mensurar avangos na sua realizacdo entre 2014 e 2020, fornece apenas uma
série de conceitos, sem quaisquer dados.

De acordo com o texto (SAO PAULQO, 2022a) que apresenta a estra-
tégia anteriormente mencionada, com o objetivo de garantir a gestdo de-
mocrética, o Plano Diretor define instancias e instrumentos de participacao
popular e controle social. O material destaca, ainda, que para assegurar o
acompanhamento pela populacdo do andamento das a¢des do Plano Di-
retor, todas as informagdes, como investimentos, projetos, licenciamentos,
entre outras, deverao estar disponiveis em meio digital, de forma simples e
clara para acesso do cidadao.
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O texto que apresenta a estratégia “Fortalecer a Participagio Popular
nas Decisoes dos Rumos da Cidade” traz tdo somente os seguintes conceitos
relacionados a participacao popular na definicado dos rumos do PDE:

Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB) - Composigdo paritdria
do Conselho Gestor do FUNDURB, responsavel pela administracdo do
fundo, com cinco representantes do Poder Publico e cinco representantes
da sociedade civil definidos pelos conselhos de politica urbana, habita-
¢ao, mobilidade urbana e meio ambiente;

Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU) - Definicao da compo-
sicao do CMPU, 6rgao responsavel por estudar e propor diretrizes para
implementagdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, com
maioria de representantes da sociedade civil eleitos de forma direta;

Conferéncia da Cidade - Regulamentagao da Conferéncia Municipal da
Cidade de Sao Paulo, a ser realizada a cada 3 anos, para que a sociedade
possa avaliar, debater e propor mudancas para a politica de desenvolvi-
mento urbano;

Conselhos Gestores - Previsao de Conselho Gestor paritario das Opera-
¢des Urbanas Consorciadas (OUC), Areas de Intervencao Urbana (AIU) e
Concessdes Urbanisticas, além de regulamentacao da participacao popu-
lar nos Conselhos Gestores das ZEIS, que tem como atribuicao principal
aprovar os Planos de Urbanizagédo;

Conselhos Participativos - Definicao do papel dos Conselhos Participati-
vos Municipais das Prefeituras Regionais nos processos de planejamento
e monitoramento das ac¢des locais, tais como Planos Regionais das Sub-
prefeituras, Planos de Bairro e Projetos de Interven¢do Urbana.

Sistema de Monitoramento do PDE - Regulamentacdao do Sistema de
Monitoramento com a participacdao da sociedade, disponibilizando do-
cumentos e informagdes sobre o processo de implementacdo do Plano,
permitindo assim seu aprimoramento e controle social.

No entanto, no campo destinados aos indicadores da estratégia nao
ha qualquer hiperlink para acompanhamento de como estao as a¢des para
a criacdo, ou mesmo o desenvolvimento de trabalho de cada um dos itens
acima, como por exemplo: Quantas e quando foram realizadas reunides
dos diferentes conselhos? Quando foram ou serdo implantados esses con-
selhos? Quais as decisdes tomadas pelos conselhos que ja foram criados, ou
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que ja existiam antes da PDE e ganharam novo formato? Em suma, nao ha
na estratégia subsidios para fazermos o acompanhamento de cada um dos
itens apontados.

Também fontes de pesquisa para este capitulo, o ObservaSampa,
Informes Urbanos e GeoSampa, plataformas de divulgacao de estudos,
andlises e mapas da PMSP, ndo apresentam nenhum contetido relacionado,
ainda que transversalmente, a gestao integrada e participativa.

Ambos os temas, gestdo integrada e a participacao social, sao fun-
damentais para o éxito no que se considera desenvolvimento sustentavel
urbano. Lidar com sustentabilidade urbana requer, em especial, (i) compro-
metimento a longo prazo; (ii) estudos interdisciplinares, e (iii) perspectiva
transversal de atuacdo; (iv) planejamento estratégico em detrimento a al-
guns setores - imobiliario, por exemplo - dada a desigualdade social insta-
lada no pais; (v) gestao integrada, pois trata-se de uma agenda, nao bastan-
do atender apenas a um ou outro item, sendo um coletivo de proposicdes;
e a (vi) participacao social é crucial para concretizacao deste planejamento
estratégico de governanca urbana.

Para Philippi Jr. e Maglio (2005), gestao ambiental é um processo
politico administrativo de responsabilidade do poder constituido destina-
do a, com a participacao social, formular, implementar e avaliar politicas
ambientais a partir da cultura, realidade e potencialidades de cada regidao
em conformidade com os principios do desenvolvimento sustentavel.
Assim, a gestdo ambiental reveste-se de extensdao e complexidade e deve
ser tratada em seu contexto amplo, ndo se limitando a aspectos isolados
(PHILIPPI JR.; ROMERO; BRUNA, 2004). Embora tais consideragoes te-
nham sido feitas com foco especialmente na gestao ambiental, podemos
seguramente considera-las a gestao urbana em sentido amplo, destacando
arelevancia da gestdo integrada e da participacao social para o alcance de
seus objetivos.

A tarefa é ‘multi’, “inter” e “trans’ disciplinar, e o gestor ptublico, ao
que vem demonstrando, nao esta preparado para trabalhar com o racioci-
nio em rede. E, mais ainda, é preciso fazer o casamento entre gestao e pla-
nejamento, longo prazo. No entanto, sob aspectos culturais enraizados na
sociedade, tem-se que sair do coletivo representa ascensao social.

Para Silva (2012), o Plano Diretor extrapola o simples planejamento
fisico-territorial. E um plano geral que traz diretrizes, porém vai além des-
tas, e tem por funcdo sistematizar o desenvolvimento fisico, econémico e
social do territério municipal, visando o bem-estar da populacao local. As
melhores formas urbanas sao onde se estabelece o equilibrio de trés forcas:
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econdmica, estatal e social. Esse tripé sustentador precisa estar em equili-
brio. A construcdo de uma cidade melhor tem um efeito distributivo im-
portante, em especial, na reducao da desigualdade. Nao ha como atingir tal
éxito sem a participagao da sociedade nos processos formuladores e deciso-
rios na gestao urbana.

CONSIDERACOES FINAIS

A Agenda 2030, em especial o ODS 11, traz metas corpulentas - com
influéncia significativa na formacdo de politicas e préticas globais e locais -
que podem ser estrategicamente usadas para promover e alcancar objetivos
urbanisticos dignos. Igualmente neste contexto, o PDE traz em seus objeti-
vos o contetido tedrico necessério para o desenvolvimento urbano susten-
tavel da cidade de cidade de Sao Paulo.

No entanto, o levantamento dos dados realizados neste estudo re-
vela, na prética, pontos de tensao fundamentais que estas agendas de ob-
jetivos sejam consideradas integradas e exitosas, chamando a atencao, em
especial, a (in)visibilidade das relacdes sociais e 0 acesso restrito da partici-
pacao civica.

O PDE define, dentre outros, instancias e instrumentos de participa-
¢ao popular e controle social. Visando garantir a gestdo democréatica, para
assegurar o acompanhamento pela populacdao do andamento das acoes de
governanca, todas as informagdes, como investimentos, projetos, licencia-
mentos, entre outras, deveriam estar disponiveis em meio digital, de forma
simples e clara para acesso do cidadao. Conforme vimos neste estudo, tais
informacgodes ndo estao disponiveis, atualizadas, tampouco com a metodo-
logia de calculo utilizadas, impossibilitando mensurarmos os avangos dos
objetivos estabelecidos no PDE. Nos quesitos gestao integrada e participa-
cdo social, fundamentais para qualquer planejamento e desenvolvimento
sustentavel, ndo ha sequer a elei¢do indicadores para monitoramento e afe-
ri¢ao dos resultados obtidos.

Planejamento urbano é um processo que nao se esgota com a edi¢ao
de Planos. E um processo continuo, amplo, de irrestrita participagao da so-
ciedade na elaboragdo, aplicacao, controle e revisdes destes Planos. Nesse
sentido, a importancia da eleicao prévia de indicadores para monitoramen-
to e afericao dos resultados obtidos, com publicidade e transparéncia, se
faz crucial. Do contrario, concluimos que se busca, cada vez mais, um ge-
renciamento privado na cidade que atenda aos interesses de uma minoria
privilegiada.
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