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A importancia do conhecimento cientifico para o
aprimoramento do Licenciamento e da
Avaliacao de Impacto Ambiental no Brasil

The Importance of Scientific Knowledge in Improving Environmental
Licensing and Impact Assessment in Brazil

O Licenciamento Ambiental ¢ a Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AIA) tornaram-se, em pou-
cas décadas, protagonistas da politica ambiental
brasileira. Esses dois instrumentos tém sido cada
vez mais utilizados para prevenir, mitigar e com-
pensar os impactos negativos de empreendimentos
no meio ambiente e nas comunidades onde estdo
inseridos. As abordagens de implantacdo também
se diversificaram. Até o inicio da década de 1990,
os dois instrumentos eram utilizados pela Unido e
pelos estados quase que exclusivamente de maneira
vinculada, seguindo o rito trifasico da Licenga
Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga
de Operacao (LO) subsidiadas, quando houvesse a
perspectiva de ocorréncia de degradagdao ambien-
tal significativa, do Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e do seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA). Mas o aprendizado com a
crescente implementacdo e regulacdo dos instru-
mentos estimulou o surgimento de novos formatos:
emissdes concomitantes de LP, LI e LO, criagdo

de estudos simplificados, procedimentos on-line,
avaliagOes ambientais estratégicas, licenciamentos
ambientais municipais, licengas autodeclaratorias....

A disseminagdo e a diversificagdo do Licen-
ciamento Ambiental e da AIA tém contribuido
para a mitigacdo dos efeitos negativos e para o
aprimoramento dos atributos sociais e ambientais de
projetos e propostas de desenvolvimento. Todavia,
esses beneficios, no Brasil e em diversos paises,
ndo costumam ser monitorados, mensurados e,
portanto, percebidos pela sociedade (Sanchez, 2013;
Morrison-Saunders ef al., 2015). Por esse e outros
motivos, sdo os problemas desses instrumentos (e.g.
morosidade, judicializacdo, conflitos, qualidade
técnica etc.) que geralmente ganham destaque na
midia e provocam debates. Nos ultimos anos, a
visibilidade desses problemas aumentou significa-
tivamente. Organizacdes influentes, como o Banco
Mundial, a Confederacdo Nacional das Industrias
(CNI) e a Associacao Brasileira de Entidades Esta-
duais de Meio Ambiente (ABEMA), dentre outras,
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publicaram relatorios que, além de destacar as
fragilidades dos instrumentos, sugeriam maneiras
de supera-las (Banco Mundial, 2008; ABEMA,
2013; CNI, 2013). Em reacao, ganharam for¢a no
Congresso Nacional e no Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) alguns projetos de
lei e propostas de normas que pretendem reformar,
em profundidade, todo o sistema de licenciamento
(Fonseca et al., 2017).

Organizagoes da sociedade civil e pesquisa-
dores comegaram a se posicionar nesse debate. No
final de 2016, mais de 120 ONGs ¢ associagdes
sem fins lucrativos assinaram uma Nota de Re-
pudio contra uma das versdes do Projeto de Lei
3.729/2004, que pretende instaurar a Lei Geral do
Licenciamento Ambiental. De acordo com a nota,
a “aprovacdo da referida proposta, ainda mais
sem os imprescindiveis debates publicos, geraria
inimeras consequéncias negativas, como o signifi-
cativo aumento de risco de ocorréncia de desastres
socioambientais [...]” e acabaria ampliando “[...]
conflitos sociais e socioambientais e a absoluta in-
seguranga juridica aos empreendedores ¢ ao Poder
Publico” (Nota de Repudio, 2016). Na opinido de
Bragagnolo et al. (2017), esse e outros projetos de
lei estdo sendo fortemente influenciados por grupos
ruralistas e industriais, que parecem estar mais
preocupados em avangar suas agendas setoriais do
que em resolver as barreiras politicas, técnicas e
or¢amentarias que historicamente comprometem
a eficiéncia do licenciamento e da avaliacdo de
impacto no Brasil. Para lidar com essa ansia de
mudanga em um contexto de pluralidade de visdes,
como salientou Fearnside (2016, p. 748), “é critico
que a comunidade cientifica faca contribui¢des

continuas, de modo a guiar as politicas ambientais
brasileiras para um futuro melhor'”.

Nunca esteve tdo patente a importancia do
conhecimento cientifico para o aprimoramento do
Licenciamento e da AIA no Brasil. Poucos dis-
cordam que esses instrumentos tém problemas; a
divergéncia reside em “como” resolvé-los, sem re-
troceder em seus valores fundamentais conquistados
pela sociedade brasileira nas tltimas trés décadas.
O processo de Licenciamento e de Avaliacdo de
Impacto Ambiental contempla varias etapas (e.g.
triagem, escopo, avaliagdes, consultas publicas,
decisdo, acompanhamento, etc.) que podem ser
operacionalizadas de diversas maneiras. Além disso,
esse processo estd inerentemente conectado a outros
instrumentos de politica ambiental de ambito publi-
co e privado, como: zoneamento ambiental, planos
de bacia hidrografica/recursos hidricos, sistemas de
informacgao, planejamentos plurianuais e incentivos
econdmicos, bem como instrumentos corporativos
de responsabilidade social e gestdo ambiental. Essas
complicadas arestas internas e externas do Licencia-
mento e da AIA dificultam o consenso. As solucdes
ndo sdo simples. Promover mudancas calcadas em
retorica, mas sem embasamento empirico e factual,
¢ um risco a ser evitado. Nesse contexto, a comu-
nidade cientifica e demais grupos de praticantes
precisam ser ouvidos.

A producao e a difusdo de conhecimento sobre
o Licenciamento Ambiental e AIA no territorio bra-
sileiro, ainda que tenham apresentado consideraveis
avancos nos ultimos anos, ainda se posicionam em
um patamar aquém de seu “potencial instalado”.
O pais ainda ndo conta com periddicos dedicados
exclusivamente a essa tematica, como acontece

! Tradug@o dos autores do inglés, cujo original é: “Continued input from the scientific community is critical to guide environmental policy

toward a better future in Brazil.”
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internacionalmente?. As pesquisas brasileiras tém
sido divulgadas em periodicos de diversas areas do
conhecimento, fato que foi corroborado por Duarte
et al. (2017) em uma recente revisao sistematica
da producdo brasileira publicada em periddicos
cientificos. Esses autores identificaram 131 artigos
sobre Licenciamento e AIA publicados no periodo
de 1985 a 2015, os quais, apesar de tratarem de
diversos temas, ndo contemplavam todas as ques-
toes que estdo sendo e/ou precisam ser debatidas.
Existe, pois, uma clara demanda por mais pesquisas
nessa area. Os avangos em relagdo a essa demanda,
como enfatizaram Montafio & Souza (2015), sao
dificultados por diversas barreiras; dentre essas,
destaca-se a falta de um campo de ensino e pesquisa
estruturado e emancipado, que seja reconhecido por
agéncias de fomentos de pesquisa e que contribua
para minimizar a persistente lacuna existente entre
pesquisa e pratica.

O conhecimento técnico e cientifico que tem
sido gerado em diversas institui¢des brasileiras
precisa alcangar aqueles que estdo a frente das
mudangas dos regulamentos e procedimentos de
licenciamento ambiental e AIA. Foi pensando
nisso que a Associacdo Brasileira de Avaliacdo
de Impacto (ABAI) criou o Congresso Brasileiro
de Avaliagdo de Impacto (CBAI): um evento
bianual que retine profissionais de meio ambiente,
consultores, representantes de 6rgdos ambientais,
académicos e sociedade civil para debater os meios
de aperfeigoar os processos de tomada de decisdes
no ambito do licenciamento e da AIA. Ao longo de
suas trés edigdes (2012, 2014 e 2016), foram apre-
sentados no CBAI centenas de trabalhos cientificos,
dos quais quase 300 foram publicados em formato
completo nos respectivos anais (ABAI 2017).

Esta edicao especial da revista Desenvolvimen-
to e Meio Ambiente traz exemplos de alguns dos
melhores trabalhos apresentados no 3° CBAIL Os
nove artigos que integram essa edi¢ao, desenvolvi-
dos a partir de trabalhos apresentados no congresso,
foram expandidos, avaliados por pares e revisados,
e espelham em grande medida a amplitude de abor-
dagens e temas predominantes na pesquisa sobre
AIA realizada no Brasil.

O artigo de Veronez ¢ Montaiio sobre a qua-
lidade do contetido dos EIAs que subsidiam o Li-
cenciamento Ambiental no Espirito Santo, que abre
essa edi¢do, ¢ um bom exemplo. Os autores tratam
de um tema que, apesar de ser muito discutido no
Brasil, raramente ¢é avaliado com base em métodos
internacionalmente aceitos, de modo a possibilitar a
confrontacdo dos resultados com outros paises. Ao
utilizar o modelo Lee and Colley Review Package,
0s autores nao apenas mostraram os pontos fracos
e fortes dos estudos, mas viabilizaram interessantes
comparagdes com estudos sobre qualidade de EIAs
ja realizados na Europa e em paises com tradi¢do
em pesquisa sobre AIA, como Australia e Canada.

O artigo de Gallardo, Silva, Gaudereto e Sozi-
nho tratou de um tema que, assim como a qualidade
de EIAs, também se integra ao debate corrente na
literatura internacional: a avaliagdo de impactos
cumulativos. E o fez também a luz de boas praticas
internacionais, mas com um foco no planejamento
ambiental de hidrelétricas na Amazonia. O estudo
evidenciou que os efeitos cumulativos, apesar de
relevantes para as tomadas de decisdo, raramente
sdo devidamente considerados, devido a fatores de
ordem técnica e politica que dificultam a identifica-
¢do de informacdes por meio de diferentes escalas
e meios.

2 Por exemplo: Environmental Impact Assessment Review (Elsevier), Impact Assessment and Project Appraisal (Taylor & Francis), Journal of

Environmental Assessment Policy and Management (World Scientific).
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Gomes e Silva trataram do Licenciamento no
setor hidrelétrico por meio da lente do conflito. Ao
avaliar os conflitos que emergiram em trés casos
de Licenciamento Ambiental de Pequenas Centrais
Hidrelétricas no Parana, os autores identificaram sig-
nificativas limita¢des do licenciamento, que superam
0s aspectos positivos verificados, e concluem que a
pratica atual do Licenciamento ndo captura as com-
plexas dindmicas formal e informal que permeiam
os conflitos em torno desta tipologia de projetos.

Os desafios ao Licenciamento Ambiental tam-
bém ficaram evidenciados no artigo de Fernandes,
Guimaraes e Almeida, que analisou a considerag@o
de alternativas nos EIA/RIMAs elaborados para
projetos de rodovias no Estado de Minas Gerais.
Com base em uma lista de verificacao inspirada
em diversas fontes, os autores evidenciaram uma
série de aspectos comuns que devem ser evitados
durante a elabora¢ao dos estudos de alternativas, o
que possibilita a identificacdo de caminhos para o
aperfeicoamento dos estudos de impacto ambiental.

Tendéncias de incorporagdo do conceito de
servigos ecossistémicos na AIA foram fortemente
representadas nesta edi¢do. Dois artigos, o de Sep-
tanil, Pinto e Campanhao e o de Longo e Rodrigues,
trataram do tema. Este Gltimo adotou um método
mais focado e aplicado, no qual se avaliou a inte-
racdo entre os impactos de um empreendimento
minerario com os servicos ecossistémicos ofertados.
Ja o artigo de Septanil, Pinto e Campanhao avaliou
o grau de consideracdo do conceito de servigos
ecossistémicos em 110 EIAs coletados em proces-
sos de AIA no Estado de Sdo Paulo. Para tal, as
autoras propdem a adoc¢do de um indice de analise
com potencial de ser replicado em outros contextos.

A importancia da articulacdo entre o planeja-
mento ambiental-territorial e o Licenciamento Am-
biental também foi objeto de discussdo nesta edigao
especial. O artigo de Santos avalia a articulagdo dos

zoneamentos ecologico-econdmicos elaborados no
Brasil e dos planos diretores municipais com o Li-
cenciamento Ambiental. Os resultados evidenciam
um baixo nivel de articulagdao e levantam outras
questdes a serem consideradas para o fortalecimento
do planejamento ambiental.

A participagdo publica, tema central da edigdo
de 2016 do CBAI, foi tratada no artigo de Faria e
Silva, que foram além das “tradicionais” analises
de audiéncias publicas e avangaram nas analises de
outras formas de participacao, tais como publicacdes
em jornais, consultas prévias, referendos populares,
etc. Apesar de os autores terem obtido dados em-
piricos em casos ocorridos no Estado do Espirito
Santo, os resultados e as discussdes podem ser Uteis
em diversas jurisdigoes.

Finalmente, o artigo de Nascimento e Fonseca
contribui com um levantamento panoramico do
crescente fendmeno da municipaliza¢dao do Licen-
ciamento Ambiental no Brasil. Uma survey nacional
evidenciou o estado da arte da municipalizagdo a
partir da otica daqueles que coordenam (gestores
publicos) e utilizam (empreendedores e consultores)
o Licenciamento Ambiental no municipio. Os resul-
tados corroboram as preocupagdes com a questao
da capacidade institucional local e levantam outras
questdes até entdo marginalizadas.

Esta edicdo especial érica e diversa. Esperamos
que ela possa reverberar o chamado de Fearnside
(2016) e estimular a producdo continua de
conhecimento sobre a tematica do Licenciamento
Ambiental e da AIA, fortalecendo os debates e
contribuindo para a melhoria da qualidade socio-
ambiental do territorio brasileiro.

Alberto Fonseca
Marcelo Montafio
Evandro Moretto
Organizadores

Editorial



Agradecimentos

Agradecemos a diretoria e aos associados da
ABAI a comissao cientifica do CBAI de 2016 ¢
aos revisores que contribuiram para essa edicao.
Também agradecemos aos editores da revista De-

Referéncias

ABAI. Conhecimento - Publicacoes da ABAI 2017. Dis-
ponivel em: <http://avaliacaodeimpacto.org.br/wp-content/
uploads/2015/04/AnaisCBAI2014searchable.pdf>. Acesso
em: 22 nov. 2017.

ABEMA. Novas propostas para o licenciamento ambiental
no Brasil. Brasilia: Associagcdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), 2013.

Banco Mundial. Licenciamento Ambiental de Empreendi-
mentos Hidrelétricos no Brasil: uma contribui¢ao para o
debate. Brasilia: Banco Mundial, 2008.

Bragagnolo, C.; Carvalho Lemos, C.; Ladle, R. J.; Pellin,
A. Streamlining or sidestepping? Political pressure to revise
environmental licensing and EIA in Brazil. Environmental
Impact Assessment Review, 65, 86-90, 2017.

CNI. Proposta da industria para o aprimoramento do Li-
cenciamento Ambiental. Brasilia: Confederagdo Nacional
da Industria (CNI), 2013.

Duarte, C. G.; Dibo, A. P. A.; Sanchez, L. E. What does
the academic research say about impact assessment and
environmental licensing in Brazil? Ambiente & Sociedade,
20(1),261-292, 2017.

senvolvimento e Meio Ambiente, que perceberam a
importancia desta colaboragao e viabilizaram uma
edi¢do especial que tem o potencial de se tornar
um marco na literatura brasileira sobre avaliagao
de impacto.

Fearnside, P. M. Brazilian politics threaten environmental
policies: the country’s environmental licensing system is
threatened. Science, 363(6301), 746-748, 2016.

Fonseca, A.; Sanchez, L. E.; Ribeiro, J. C. J. Reforming
EIA systems: A critical review of proposals in Brazil. En-
vironmental Impact Assessment Review, 62, 90-97, 2017.

Montafio, M.; Souza, M. P. D. Impact assessment research in
Brazil: achievements, gaps and future directions. Journal of’
Environmental Assessment Policy and Management, 17(1),
1550009-1550001-1550009-1550008, 2015.

Morrison-Saunders, A.; Bond, A.; Pope, J.; Retief, F.
Demonstrating the benefits of impact assessment for pro-
ponents. Impact Assessment and Project Appraisal, 33(2),
108-115, 2015.

Nota de Repudio. Nota de Repudio ao substitutivo do
Deputado Mauro Pereira ao Projeto de Lei n.°3.729/2004,
2016. Disponivel em: <https://www.icv.org.br/wp-content/
uploads/2016/12/Nota-Rep%C3%BAdio.pdf>. Acesso em:
11 nov. 2017.

Sanchez, L. E. Development of Environmental Impact
Assessment in Brazil. UVP Report, 27, 193-200, 2013.

Desenvolv. Meio Ambiente, v. 43, Edigdo Especial: Avaliagdo de Impacto Ambiental, p. 1-5, dezembro 2017. 5





